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1. UVOD

Ustanovenie § 5 ods. 5 zakona ¢. 176/2015 Z. z. 0 komisarovi pre deti a komisarovi pre
osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon
0 komisarovi) ukladd komisarovi pre deti povinnost’ predkladat’ Narodnej rade Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ndrodna rada®) do konca marca spravu o ¢innosti za predchadzajuci
kalendarny rok. Ak komisar zisti skuto¢nosti nasvedcujuce, Ze porusovanie prav dietat’a
alebo ohrozovanie prav dietat’a je zavazné alebo sa tyka vicSieho poctu deti, komisar pre
deti ma, podPa § 5 ods. 2 zakona o komisarovi, pravo predlozit’ narodnej rade
mimoriadnu spravu a zarovei poZiadat’ narodnu radu o jej prerokovanie.

Komisarka pre deti pri svojej ¢innosti zaznamenala V priebehu ostatnych dvoch rokov
pocetné pripady poruSovania a ohrozovania prav zna¢ného poctu deti, ktoré vyhodnotila ako
zavazné. Z toho dovodu predlozila 3. novembra 2021 narodnej rade Mimoriadnu spravu
komisarky pre deti (d’alej len ,,mimoriadne sprava®), v ktorej poukazovala na zavazné
porusovania zna¢ného poctu deti. Zaroven poziadala predsedu narodnej rady, aby
mimoriadna sprava bola prerokovana na najblizSej schodzi pléna narodnej rady (vid’ prilohy ¢&.
7 a 8). Mimoriadnu spravu prerokoval Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre I'udské
prava a narodnostné mens$iny a vzal ju na vedomie. Na program pléna narodnej rady vsak ani
napriek citovanému ustanoveniu zakona o komisarovi pre deti a napriek opakovanej ziadosti
komisarky pre deti mimoriadna sprava nebola zaradena, a tak zavazné porusSovania prav
znacného poctu deti, na ktoré komisarka v sprave poukazala, zostali zo strany najvysSich
predstavitelov Statnej moci nepovSimnuté a nerieSené.

Z tohto dovodu sa aj v tejto vyrocnej sprave sustred'ujeme prioritne najmi na zavazné
porusovania prav znacného poctu deti, ktoré¢ komisarka pre deti zistila v roku 2021, resp. aj
v roku 2020, ktoré sa vSak naplno prejavili az v roku 2021. Okrem toho sprava obsahuje aj
d’alSie informécie o ¢innosti komisarky za rok 2021.



II. PRAVA DIETATA

A. Medzinarodné zavazky Slovenskej republiky
v oblasti prav diet'at'a

Diia 20. novembra 1989 bol v New Yorku prijaty Dohovor OSN o pravach dietat’a (d’alej
len ,,.Dohovor®). V mene Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bol Dohovor podpisany
v New Yorku 30. septembra 1990. S Dohovorom vyslovilo suhlas Federalne zhromazdenie
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a prezident Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky ho ratifikoval. Ratifika¢né listina bola uloZzend u generalneho tajomnika OSN,
depozitara Dohovoru 7. januara 1991. Dohovor nadobudol platnost’ na zaklade svojho ¢lanku
49 ods. 1 ditom 2. septembra 1990. Pre Cesku a Slovenskii Federativnu Republiku nadobudol
platnost’ v stlade so svojim ¢lankom 49 ods. 2 diiom 6. februara 1991.

KTIucove posolstva Dohovoru st zaloZzené na ideach Charty Spojenych narodov (d’alej len
,Charta®). Zasady Charty potvrdzuju vieru v zakladné l'udské prava, v dostojnost’ a hodnotu
Pudskej osobnosti. Rovnako vychadzajii zo VSeobecnej deklaracie l'udskych prav (1948),
v ktorej Spojené narody vyhlasili, ze detstvo ma narok na osobitnu starostlivost’ a pomoc
v presvedceni, Ze rodina, ako zékladna jednotka spolo¢nosti a prirodzené prostredie pre rast
a blaho vsetkych svojich ¢lenov a najmé deti, musi mat’ narok na potrebnu ochranu a taku
pomoc, aby mohla bezo zvysku plnit’ svoju tilohu v spolo¢nosti, uznavajtc, Ze v zdujme plné¢ho
a harmonického rozvoja osobnosti musi dieta vyrastat’ v rodinnom prostredi v atmosfére
Stastia, lasky a porozumenia. Zavéizky formulované v Dohovore vychadzaji tiez z potreby
zabezpecit' dietatu osobitnu starostlivost’ zakotventi v Zenevskej deklaracii prav dietat’a (1924)
a z Deklaracie prav dietata (1959) a uznanej vo VSeobecnej deklaracii l'udskych prav,
V  Medzinarodnom pakte o obcianskych, socidlnych a kultirnych pravach (1966),
V Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (1966)
av Statatoch a v prisluSnych dokumentoch odbornych organizacii zaoberajicich sa
starostlivost'ou o blaho deti. Dohovor mé na mysli postulat zakotveny v Deklarécii prav diet’at’a,
ze dieta potrebuje osobitné zaruky, starostlivost a zodpovedajicu pravnu ochranu pred
narodenim aj po flom.

Pri posudzovani prav deti je zasadnym principom Dohovoru zaujem diet’at’a; podl'a
¢lanku 3 Dohovoru tento zaujem musi byt’ prvoradym hl'adiskom pri akejkol’vek ¢innosti
tykajucej sa deti, nech uZ sa uskutociiuje verejnymi alebo sikromnymi zariadeniami socialnej
starostlivosti, sudmi, spravnymi orgdnmi alebo zakonodarnymi organmi. Toto pravo sa
vzt'ahuje na jednotlivé deti, skupinu deti alebo deti vieobecne) a vyjadruje jednu zo zékladnych
hodnét, na ktorych je Dohovor budovany. V Dohovore nie je urena ziadna hierarchia prav,
preto vSetky prava v lom zakotvené su v najlepSom zaujme diet'at’a a Ziadne pravo nesmie byt
ohrozené negativnym vykladom najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Ceska a Slovenska Federativna Republika patrila medzi prvé Staty, ktoré Dohovor
ratifikovali. Je potrebné tiez zdoraznit, ze Slovenska republika ako jeden z dvoch
nastupnickych $tatov po zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky rozdelenim — 31.

LINT3

1) Dalej v texte budi vsetky tieto kategorie oznatené pojmom ,,dieta”, resp. ,,maloleté diet’a”.
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decembra 19922 prevzala zavizky z medzinirodnych zmliv od 1. januara 1993, ktorych
zmluvnou stranou do 31. decembra 1992 bola Ceska a Slovenska Federativna Republika na
zaklade sukcesie v stilade najmé s ¢l. 34 Viedenského Dohovoru z 23. augusta 1978 o sukcesii
Statov vo vztahu k zmluvam — €. 33/2001 Z. z. a na zaklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 85 z 3. decembra 1992, ktorym sa schvalilo vyhlasenie Narodnej rady Slovenske;j
republiky o Clenstve Slovenskej republiky v Rade Eurépy a o prevzati zavizkov
Z medzindrodnych zmlav. Stcast'ou tychto zavazkov je aj Dohovor.

Tymto sa Slovenskd republika zaviazala v €lanku 3 ods. 2 Dohovoru zabezpecit’
diet’at’u taki ochranu a starostlivost’, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom musi brat’
zretel’ na prava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zastupcov alebo inych osob pravne za
neho zodpovednych a robit’ pre to vietky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Dalej sa
Slovenska republika zaviazala, ze zabezpeci, aby institicie, sluzby a zariadenia zodpovedné za
starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi tradmi,
najmé v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho personalu ako aj
kompetentného dozoru. Dohovor v ¢lanku 4 zavizuje Slovenskl republiku vykonat” vSetky
potrebné zakonodarné, spravne a iné opatrenia na vykondvanie prav uznanych Dohovorom
vV maximalnom rozsahu svojich prostriedkov a v pripade potreby aj v ramci medzinarodne;j
spoluprace. Prava dietat’a su d’alej podrobnejSie rozpracované aj v osobitnych dokumentoch
patriacich k Dohovoru®.

B. Implementacia zavazkov Dohovoru OSN
v pravnom poriadku Slovenskej republiky

Podla ¢lanku 154c Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava®) je Dohovor
sucastou pravneho poriadku Slovenskej republiky a ma prednost pred zakonom, ak
zabezpeduje vi¢si rozsah ustavnych prav a slobod. V zmysle konstantnej judikatiry Ustavného
sadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sud“) k ¢lanku 154c Ustavy predstavuju
Dohovor a judikatira nan sa vztahujica pre vnutroStitne organy aplikacie prava zavédzné
vykladové smernice na vyklad a uplatiovanie zakonnej upravy zakladnych prav a slobdd
zakotvenych v druhej hlave Ustavy, a tym normuju ramec, ktory tieto organy v konkrétnom
pripade nemd6zu prekrocit’.

Viaceré zavizky Dohovoru st obsiahnuté v Ustave a zaroveii st jednotlivé zavizky
v celom rozsahu implementované v osobitnych zdkonoch. Pojem najlepSieho zaujmu dietat’a
a vSetky ustanovenia Dohovoru st v slovenskej vnutrostatnej pravnej iprave implementované.
Z Dohovoru, ktory zavdzuje Slovensku republiku, vyplyva pozitivny zaviazok Statu urobit’
opatrenia, prostrednictvom ktorych sa kazdému dietatu zabezpe¢i mozZnost’ uplatnit’ svoje
prava zarugené tymto Dohovorom (IL. US 47/97).
Zoznam tychto pravnych predpisov je uvedeny v prilohe €. 2.

2) Ustavny zékon z 25. novembra 1992 &. 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

3) Opc¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 256/2009 Z. z. Op¢ny protokol k Dohovoru
o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii - publikovany ako Oznémenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z. Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach
dietata o procedure oznameni (OPCP) - publikovany ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014 Z. z.
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11l. POSTAVENIE KOMISARA PRE DETI

Nevyhnutnost’ zriadenia inStitutu komisara pre deti uznala Narodna rada Slovenskej
republiky (dalej len ,,ndrodnéd rada®) v roku 2015, ked’ po viacnasobnych upozorneniach
Vyboru OSN pre prava dietat’a o potrebe zriadit’ osobitny nezavisly organ na ochranu prav deti
zriadila zdkonom ¢.176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon o komisarovi®) institut
komisara pre deti, ako aj Urad komisara pre deti (dalej len ,,Girad komisara®) a vymedzila ich
postavenie a posobnost’. Specifickost’ agendy komisara pre deti je skutoénost’, Ze sa zaobera
vylu¢ne pravami deti a presadzuje zakonnym spdsobom ich ochranu v stlade so v§eobecnym
principom najlepsieho zdujmu dietata a d’alSimi pravami deti zakotvenymi v medzinarodnych
zmluvéch, ktorymi je Slovenska republika viazana.

A. Pésobnost’ komisara pre deti

Pri posudzovani ¢innosti komisara pre deti je dolezité vychadzat' zjeho zakonom
ustanovenej posobnosti. Postavenie a pdsobnost, povinnosti a opravnenia komisara pre deti su
vymedzené v zdkone o komisarovi. Ustanovenie § 2 zakona o komisarovi vymedzuje zakladnt
ulohu komisara pre deti, ktorou je podielanie sa na ochrane prav deti podporou
a presadzovanim prav priznanych dietat'u medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana.

Ustanovenie § 3 ods. 1 zédkona o komisarovi vymedzuje osobny rozsah posobnosti
komisara pre deti na organy verejnej spravy, ktorymi st na t€ely tohto zdkona organy Statnej
spravy, organy uzemnej samospravy a d’alej na pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré podla
osobitného predpisu zasahuji do prav a povinnosti v oblasti verejnej spravy a na pravnické
osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov.

Ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona o komisarovi negativne vymedzuje, na ktoré organy sa
pOsobnost’ komisara pre deti nevztahuje. Ide o vykon pravomoci narodnej rady, prezidenta
Slovenskej republiky, vlady Slovenskej republiky (dalej len ,,vlada™), ustavného sudu
prokuratiry, stidu, NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky, verejného ochrancu
prav, komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, spravodajskych sluzieb a vykon
rozhodovacich pravomoci policajta, ktory je organom ¢innym v trestnom konani; to neplati, ak
ide o pravomoci, ktoré tieto organy vykonavaji ako organy verejnej spravy.

Povinnosti komisara pre deti vymedzuje ustanovenie § 4 ods. 1 a ods. 4 zdkona
0 komisarovi, priCom komisar pre deti a) posudzuje na zéklade podnetu alebo z vlastnej
iniciativy dodrziavanie prav dietata, b) monitoruje dodrziavanie prav dietata najmi
vykonavanim nezavislého zistovania plnenia zévizkov vyplyvajicich z medzinarodnych
zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana, a uskuto¢iiovanim vyskumov a prieskumov na
sledovanie stavu a vyvoja v oblasti prav deti, c) presadzuje zdujmy deti v spolocnosti,
spolupracuje s det'mi priamo alebo prostrednictvom organizacii pdsobiacich v oblasti prav deti,
konzultuje s detmi veci, ktoré sa ich tykaju, skima nazory deti a podporuje ich zdujem o verejné
otazky, d) podporuje zvySovanie povedomia o pravach dietat’a v spolo¢nosti, e) spolupracuje
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so zahrani¢nymi subjektmi a medzindrodnymi subjektmi, ktoré sa podiel’aji na vykone prav
dietat’a alebo ochrane prav dietata.

Dalsie povinnosti komisara pre deti st ustanovené v § 5 ods. 1 zakona o komisarovi,
a to povinnost’ predkladat’ narodnej rade kazdoro¢ne do konca marca spravu o ¢innosti za
predchadzajuci kalendarny rok. Sucast'ou tejto spravy su najma poznatky z ¢innosti podl'a § 4
ods. 1 pism. a) a b) a ndvrhy a odporacania na népravu zistenych nedostatkov.

PodPa § 5 ods. 2 zakona o kommisarovi ak komisar zisti skuto¢nosti nasvedcujuce,
Ze porusovanie prav diet’at’a alebo ohrozovanie prav diet’at’a je zavazné, alebo sa tyka
vicSieho pocétu deti, moZe predloZit’ niarodnej rade mimoriadnu spravu. Sucast’ou
mimoriadnej spravy moze byt aj navrh, aby bola prerokovana na najblizSej schodzi
narodnej rady.

Ustanovenie § 4 ods. 3 zakona o komisarovi priznava komisarovi pre deti, ak je dieta
vo vézbe z dovodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) alebo ods. 2 pism. b) Trestného poriadku
(d’alej len ,,kolizna védzba®), opravnenie hovorit’ aj bez pritomnosti tretich osob s dietatom,
ktoré je umiestnené v mieste, kde sa vykonava vizba, trest odnatia slobody, ochranné liecenie
alebo ochranna vychova, alebo v mieste, kde sa vykondva Ustavna starostlivost’, vychovné
opatrenie alebo predbezné opatrenie podl'a osobitného predpisu.

Podl'a § 7 ods. 4 zdkona o komisarovi méze komisar pre deti poverit’ riaditel'a uradu
komisara alebo zamestnanca tradu komisara plnenim tloh podla § 4 ods. 2 pism. a) prvého
bodu a druhého bodu a pism. b), okrem vykonu opravnenia podl'a § 4 ods. 2 pism. b) v mieste,
kde sa vykonava koltzna vézba.

Opravnenia komisara pre deti st upravené v § 4 ods. 2 a 4 nasledovne: komisar pre deti

je opravneny

a) pozadovat’ 1. informdcie a udaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata a na ucely
monitorovania dodrziavania prav dietata, 2. kopie spisovej dokumentacie na ucely
posudenia dodrZiavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zéznamov,
zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov, 3. od organov verejnej spravy
vykon ich opravneni, 4. stanovisko k vysledku posudenia podla odseku 1 pism. a)
a stanovisko k vysledku monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b) a prijatie opatreni,
ak vysledkom posudenia alebo monitorovacej ¢innosti je zistenie, Zze bolo poruSené pravo
dietat’a alebo ohrozené pravo diet’ata,

b) hovorit” aj bez pritomnosti tretich 0osob s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde sa
vykonéva vizba, trest odnatia slobody, ochranné lieCenie alebo ochranna vychova alebo
Vv mieste, kde sa vykonava tustavna starostlivost’, vychovné opatrenie alebo neodkladné
opatrenie podl'a osobitného predpisu,

c¢) predkladat’ ozndmenia v mene dietata alebo deti podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou je
Slovenska republika viazana,

d) podéavat’ vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval podl'a odseku 1 pism. a),

e) vydavat’ stanoviskd vo veciach dodrziavania prav dietata,

f) navrhovat’ prostriedky napravy podl'a vysledkov postidenia podl'a odseku 1 pism. a) alebo
podl'a vysledkov monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b),

g) zucastnit’ sa konania podl'a vS§eobecnych predpisov o konani pred sadmi.

Ak je dieta vo védzbe, komisar pre deti je opravneny hovorit’ s dietatom po dohode s obhajcom

diet’ata.



Podla § 7 ods. 1 zdkona o komisarovi ulohy spojené¢ s odbornym, organizacnym
a materialno-technickym zabezpecenim ¢innosti komisara pre deti plni tirad komisara.

Vecnu posobnost’ komisara pre deti vymedzuje § 4 zdkona o komisarovi tak, ze vsetky
zakonom vymedzené aktivity komisara su orientované vylucne na presadzovanie
a monitorovanie prav a zaujmov dietata; teda nie rodi¢ov dietata, ani inych zakonnych
zastupcov diet’at’a, ani inych osob. Zakon zrete'ne vymedzuje posobnost’ komisara pre deti
vo veciach prav deti na ,presadzovanie“, ,posudzovanie“, ,podporovanie“,
»monitorovanie®“ a ,,spolupracu®. Je potrebné¢ zdoraznit’, Ze zakon nepriznava komisarovi
pre deti rozhodovaciu pravemoc vo veciach ochrany prav dietat’a, ako sa ¢asto mylne rodicia
deti (ale aj SirSia verejnost’) domnievaju; rozhodovanie vo veciach prav dietat’a zveril zakon
sudu, resp. vV urCenych veciach aj orgdnu socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
(urad prace, socialnych veci a rodiny). Z mylnej predstavy o ,,neobmedzenych® moznostiach
komisara pre deti a z neznalosti zdkonom vymedzenej posobnosti komisara pre deti pramenia
mnohé nedorozumenia a nespokojnost’ niektorych rodi¢ov, ktori v nadeji, Ze komisarka pre
deti priamo autoritativne zasiahne, rozhodne a vyriesi problém spojeny s dietatom, vyjadruju
sklamanie a subjektivne nespravne vnimaju, ze komisarka pre deti im nepomohla. O hraniciach
kompetencii komisara pre deti st podavatelia podnetov poucovani, avsak aj napriek tomu (snad’
aj z dovodov casto pritomného emo¢ného vypétia) si tito skuto¢nost’ nie vzdy osvoja.

B. Nezavislost’ komisara pre deti

Komisar pre deti predstavuje nezavisly orgéan, ktory svoju pdsobnost’ vykondva oddelene
od inych organov (§ 2 ods. 2 zdkona o komisarovi). Komisar pre deti je pri svojej ¢innosti
viazany len alen Ustavou, zakonmi a inymi vSeobecne zaviaznymi
predpismi, Dohovorom, ktory ma na zéklade ¢l. 7 ods. 5 Ustavy prednost’ pred zakonmi, ako
aj opénymi protokolmi na vykonanie Dohovoru. Ustanovenie § 2 zakona 0 komisarovi
jednoznac¢ne deklaruje nezavislost’ komisara pre deti v stilade s prilohou rezolucie 48/134
Valného zhromazdenia OSN z20. decembra 1993 o VnutroStatnych institiciach na
presadzovanie a ochranu l'udskych prav (tzv. Parizske principy) ,,ZloZenie a zaruka nezavislosti
a plurality®. ,,Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze komisar sa podiel'a na ochrane prav podporou
a presadzovanim prav osobitne zaruCenych Specifickym skupindm, ktorymi st deti,
medzindrodnymi dohovormi, jeho nezavislost’ okrem iného spociva aj v tom, Ze organy
verejnej moci nemozu zasiahnut' do vykonu jeho pdsobnosti ¢i opravneni. Bude vylu¢ne na
komisarovi, kedy a ako uplatni svoju pravomoc vymedzeni zakonom 0 komisarovi, a teda
pri vykone svojej funkcie je nezavisly a svoje opravnenia vykonava oddelene od inych
organov.“Y Znamenato, Ze Zziadny organ Statnej moci nemdze vydavat komisarovi pokyny
¢i navrhy alebo odporucania na sposob vybavenia veci zverenych do posobnosti komisara pre
deti. To moze vyluéne zakon alebo Dohovor. V priebehu roka 2020 boli zaznamenané ambicie
zasahovat' do nezavislosti komisarky pre deti (sposob vybavovania podnetov podanych
rodi¢émi deti) zo strany niektorych poslancov narodnej rady, ¢o komisarka pre deti striktne
odmietla.

Nezavislost ma zasadny vyznam pre existenciu inStitutu komisara pre deti. Zarukou
nezévislosti komisara pre deti je nezlucitel'nost’ funkcie komiséara pre deti s inymi Gstavnymi

4) Dovodova sprava, osobitna Cast’ k § 2 navrhu zdkona o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov, tla¢. 1499.
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funkciami. Komisar pre deti neméze popri vykone funkcie komisara pre deti vykondvat
funkciu v inom orgéane verejnej moci alebo inu platent funkciu, byt’ ¢lenom politickej strany
alebo politického hnutia, podnikat’ ani vykonavat ini zarobkovl c¢innost’ okrem spravy
vlastného majetku, spravy majetku diet'at’a, spravy majetku osoby, ktorej spdsobilost’ na pravne
ukony bola obmedzend, alebo spravy majetku osoby, ktora bola pozbavena sposobilosti na
pravne ukony, a vedeckej, pedagogicke;j, literarnej, a umeleckej ¢innosti. Ak by aj po Gspesne;j
vol'be vykonaval vyssie uvedené funkcie, alebo ¢innosti, je povinny do 30 dni odo dna zacatia
vykonu funkcie takuto ¢innost, resp. funkciu ukoncit’ alebo vykonat' zdkonom ustanoveny
pravny ukon smerujuci k jej skonceniu.

V ramci Spravy o priebehu a vysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej, Stvrtej
a piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach diet’at’a
pred Vyborom OSN pre prava dietata a navrh gescie k Zaverecnym odporucaniam Vyboru
OSN pre prava dietata Vybor v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v suvislosti s vytvorenim
samostatného inStitutu komisara pre deti, uviedol i zavdzok pre Stat prostrednictvom
ministerstva financii: ,,V zmysle svojho vSeobecného komentdra ¢. 2 (2002) o ulohe
nezavislych institicii pre zachovavanie 'udskych prav, Vybor odporti¢a, aby zmluvny $tat
zabezpec€il nezavislost’ inStitutu komisara pre deti, v zmysle procesu jeho zvolenia,
financovania, mandatu a imunity s ciePom garantovat’ plny stlad s Parizskymi zasadami
a aby zabezpecil adekvatne a dlhodobé financovanie pre institat komisara pre deti a zriadil
systém monitorovania implementacie opatreni navrhnutych komisarom." Nedostakom
systému ochrany prav diet’ata je, Ze Systém monitorovania implementicie opatreni
navrhnutych komisarkou pre deti, ktory odporiucal Vybor OSN pre prava dietata,
Slovenska republika doteraz nezriadila. Namiesto toho je komiséarka pre deti kritizovana za
necinnost’ organov Statnej spravy a inych organov verejnej moci a za nedostato¢ni ochranu
prav deti, hoci vo vSetkych pripadoch, ktoré komisarka ako poruSovanie prav diet’at’a zistila,
predloZila prisluSnym S$tatnym organom, ¢i inym orgdnom verejnej moci konkrétne navrhy
prostriedkov népravy, ktoré zistené nedostatky maju odstranit’. Vac¢sina z nich mala systémovy
charakter. Ziada sa opitovne zdoraznit’, Ze nie je to komisarka pre deti, ktora ma zakonnu
pravomoc vykonavat’ a zabezpecovat’ prostriedky napravy, ktoré prisluSnym organom
verejnej moci navrhla prijat’ v zaujme odstranenia nedostatkov a posilnenia ochrany prav
diet’at’a.




IV. CINNOST KOMISARKY PRE DETI

Tak ako po minulé roky, aj v roku 2021 bola ¢innost’ komisarky pre deti (d’alej len
»komisarka®) zamerand na ochranu a monitorovanie prav deti, ktorych dodrziavanie vyplyva
z Dohovoru a tiez z pravneho poriadku Slovenskej republiky. Monitorovanie prav deti sa vSak
nemohlo uskuto¢nit’ v celom planovanom rozsahu avterminoch podl'a povodne
naplanovanych uloh. Zabranil tomu vyskyt pandémie sposobenej Sirenim virusu SARS-CoV-2
a ochorenim na COVID-19 naprie¢ zemim Slovenskej republiky. Opatrenia na zabranenie
Sirenia virusu boli okrem iného zamerané s mensimi ¢asovymi prestdvkami aj na zakaz navstev
v zariadeniach, v ktorych st umiestnované deti, na preruSenie prezenénej Skolskej vyucby
Vv Skolach, na zastavenie Cinnosti Skolskych klubov. Viaceré opatrenia vyznamnym sposobom
zasiahli do prav deti garantovanych Dohovorom, Ustavou alebo zakonmi. Preto sa &innost
komisarky a rovnako zamestnancov Uradu komiséara zamerali predovSetkym na monitorovanie
tych prav deti, ktoré boli dotknuté pandemickymim opatreniami.

V nadvéznosti na opatrenia na zabranenie Sirenia virusu SARS-CoV-2 vydanych vladou,
Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,jurad verejného
zdravotnictva®), hlavnym hygienikom Slovenskej republiky (d’alej len ,hlavny hygienik*),
Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministertvo zdravotnictva®),
Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny*), Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ministerstvo $kolstva®) a ostatnymi prisluSnymi orgdnmi Statnej spravy
bol v kritickych obdobiach stanoveny osobitny rezim osobnych navstev podavatel'ov podnetov,
spolupracujucich 0sob a inych 0s6b na pracovisku uradu komisara. Avsak po vyhodnoteni
situdcie konkrétneho pripadu bola vzdy podavatelom podnetov vZdy dand moZnost' osobne
navstivit' trad komisara s cielom osobného rozhovoru s komisarkou alebo s poverenym
odbornym zamestancom uradu komisara.
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A. Pomoc pri ochrane prav diet'at'a
na zaklade podnetu alebo z iniciativy komisarky

Podnet komisarovi pre deti méze podat’ kazdy, kto sa domnieva, ze bolo porusené pravo
dietat’a, a to pisomne, ustne do zapisnice, telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami,
pripadne prostrednictvom webového portalu komisara pre deti www.komisarpredeti.sk,
e-mailom info@komisarpredeti.sk. Taktiez je mozné vyuzit' Slovenska postu, a. s., ktora
doruci akékol'vek podanie oznacené ,,Pre komisarku pre deti®, bez toho, aby takéto podanie
bolo opatrené poStovou znamkou, alebo aby bolo v obalke. Zaroven trad komisara zriadil
non-stop linku 0950 439 342, na ktor sa mozu osoby, ktoré potrebuji pomoc, obratit’.

V roku 2021 vybavovala komisarka a zamestanci Gradu komisara cca 1560 podnetov.
Z toho novych pisomne/osobne podanych podnetov bolo v hodnotenom obdobi 317. Popri
tom komisarka a zamestanci uradu komisara vybavovali 343 prenesenych podnetov
z predchadzajucich rokov, ktoré nebolo mozné najmé z dévodov prebiehajticich konani pred
sudmi, organmi $tatnej spravy, ¢i inymi institiciami uzatvorit’ v predchadzajucich rokoch,
resp. boli obnovené. Komisarka a zamestanci iradu komisara zaznamenali priblizne 900
telefonickych podnetov zameranych na problémy spojené s prekrytim hornych dychacich
ciest deti v zékladnych Skolach a v materskych Skolach, na poziadavku Skoly, aby sa diet’a
pri vstupe do Skoly preukdzalo negativnym testom na zistenie virusu SARS-Cov-2, na
vyhrady voci natlaku na o¢kovanie deti proti ochoreniu COVID-109.

Komisarka a zamestnanci aradu komisara rieSili viacero hromadnych podnetov
zameranych na uvedenu problematiku a rovnako aj na negativne désledky prerusenia
prezen¢ného vyucovania v zakladnych $kolach a tiez na vyhrady voci o¢kovaniu deti proti
ochoreniu COVID-19. Velké mnoZstvo podnetov, rovnako ako v minulom roku, bolo
zameranych na nedostupnost’ dietat’a k on-line vyucovaniu (osobitnym problémom su
réomske osady). Komisarka pri vybavovani veci tykajucich sa negativnych dosledkov
pandemickych opatreni na deti podala v tychto veciach zodpovednym subjektom (¢lenom
vlady, uradu verejného zdravotnictva, organom Stitnej spravy, organom uzemnej
samospravy) spolu 35 navrhov prostriedkov napravy.

Popri tom riesila komisarka a zamestnanci tradu komisara mnoZzstvo podnetov obsahovo
zameranych na rieSenie rodinnopravnych problémov spojenych so zverenim dietat’a do osobne;j
starostlivosti po rozvode / rozchode rodi¢ov, s pravom dietata na stretavanie sa s oboma
rodi¢mi, poziadaviek dietata na vypocutie, na problémy Sikany v Skole. Pri tychto podnetoch
sprava redukuje ilustrativne priklady rieSenia podnetov, pretoze mnozstvo takychto prikladov
sme uz uviedli v spravach za roky 2019 a 2020.

Pri vybavovani podnetov postupuje komisarka a odborni zamestnanci tiradu komisara
podla § 21 az 29 zdkona o komisarovi. Na zaklade preverenia a posudenia veci a vychadzajuc
Z opravnenia, ktoré komisarovi pre deti poskytuje § 4 ods. 2 pism. f) zdkona o komisérovi,
predlozila komisarka v hodnotenom obdobi ministerstvam, organom S$tatnej spravy,
organom uzemnej samospravy, $kolam a d’alSim zodpovednym subjektom spolu 98
navrhov prostriedkov napravy.

So zretel'om na to, Ze v roku 2020 sa najviac rieSenych pripadov tykalo alarmujucich
dosledkov pandemickych opatreni na zivot deti atieto viedli k porusovaniu prav alebo
k ohrozovaniu zna¢ného poctu deti a tato situacia pretrvavala aj v roku 2021, komisarka sa
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vV hodnotenom obdobi viac ststredila na systémové opatrenia zamerané predovSetkym na
ochranu prav deti v suvislosti s vplyvmi opatreni na zabranenie Sirenia virusu SARS-
CoV-2 na deti.

Komisarka vyhodnotila, Ze aplikacia viacerych opaterni zameranych na
podmieriovanie vstupu do Skoly a ticasti na prezencnej vyucbe v Skolach (ruskovanie,
testovanie, okovanie) vedie k ohrozovaniu, resp aj k porusovaniu prava na vzdelavanie
znaéného mnoZstva deti, ktoré je garantované bez d’alSich podmienok Ustavou a rovnako
Dohovorom. Na désledky zatvorenych $kol na deti upozoriiovala komisarka uz v sprave
0 svojej ¢innosti za rok 2020, av§ak niarodna rada nevzala tieto upozornenia na vedomie,
preto sa nimi ani prislusné vykonné organy Statnej moci dosledne nezaoberali.

V tejto suvislosti poukazuje komisarka na zavery Benatskej komisie z roku 2020,
ktora zdoraznila nevyhnutnost’ parlamentného dohPadu nad opatreniami prijimanymi
vykonnymi orgianmi $titnej moci v sivislosti s pandémiou Covid-19.9

Komisarka zastava nazor, Ze tak jednotlivi ministri, hlavny hygienik, ako aj poslanci
narodnej rady by mali eSte pred prijatim opatreni doésledne zohPadiovat vpyvy
pandemickych opatreni na deti z h’adiska reidlnych mozZnosti tieto opatrenia dodrziavat’
a z hradiska osobitného zretel’a na zasahy do prav deti.

Nézory komisarky na dosledky zatvorenych $kol a navrhy prostriedkov népravy, ktoré
predkladala ministrovi Skolstva a d’al§Sim ustavnym cinitelom, su podporené aj zisteniami
azavermi Detského fondu Organizacie spojenych narodov UNICEF. Podla vyhlasenia
riaditel'a UNICEF pre vzdelavanie Roberta Jenkinsa z24. januara 2022 zatvorenie $kol
v dosledku koronavirusovej pandémie ,,aZ takmer nenapravite’nym spésobom nastrbilo
proces vzdelavania deti. Ako zdoraznil, len opiitovné otvorenie §kol nestaci® a vyzval na

°) Predbezna sprava o opatreniach prijatych v lenskych §tatoch Eurépskej tnie v dosledku Covid-19 a ich vplyv
na demokraciu, pravny Stat a zakladné prava, Eurdpska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava
(Benatska komisia) ¢.995/2020, ¢ast’ V. A. Dohl’ad parlamentu.
,»A. Dohl'ad parlamentu
61.V dosledku krizy Covid-19 sa parlamenty na celom svete ocitli pred otazkou vyvazovania: na jednej strane
chrania svojich ¢lenov a zamestnancov pred zdravotnou hrozbou a na druhej strane zachovavaji zdanie
normalnosti tym, Ze neopust’aju svoje priestory — plnia svoju tlohu pri kontrole prace vlady — ¢o je v ¢ase krizy
o to dolezitejSie.
62. Je nevyhnutné, aby parlamenty dohliadali na niidzové opatrenia. To je, ako pripomina Benatska komisia
vo svojich uvahach z roku 2020, , ddlezZité pre realizaciu pravneho Stitu a demokracie. Rovnako aj
Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy vo svojom Odporucani 1713(2005) uviedlo, ze ,,na nudzové
opatrenia v akejkolvek oblasti musia dohliadat parlamenty a nesmu vazne branit vo vykone zakladnych
ustavnych prav*. Ak vykonna moc vyhlasi nudzovy stav, potom musi byt parlament opravneny ho schvalit
alebo ukoncit. Na reagovanie parlamentu musi byt  stanovena urcita doba, zvycajne nepresahujica par tyzdiov.
Navyse ,, otazku, kto, ako a kedy mad nudzové viadnutie ukoncit, nemozno rovnako ponechat na vykonnu moc,
ktora si uziva svoju zvySenu moc. Musi to byt funkcia parlamentu .
63. Parlamentny dohl’ad je obzvlast’ dolezity v pripadoch, ked’ sa legislativne pravomoci docasne prevedu na
vykonnti moc. Akékol'vek pravne akty vydané vykonnou mocou by mali podliehat’ naslednému schvéleniu
v parlamente a mali by stratit’ u¢innost’, ak si suhlas parlamentu do urcitého ¢asu neziskaju.
64. Zda sa viak, Ze pocas krizy Covid-19 boli parlamenty v &lenskych §tatoch EU odsunuté na vedlajsiu kol'aj.
Okrem plnenia ich tstavnych povinnosti pri vyhlasovani alebo obnovovani nadzového stavu (a moznosti
ovplyvnenia jeho obsahu) v krajinach, kde to existuje, a prijimani novych pravnych predpisov potrebnych pre
situdciu, parlamenty v mnohych krajinach boli odsunuté na vedl'ajsiu kolaj a vladam sa vo vSeobecnosti
ponechala vol'nost’, aby sa ujali vedenia pri rychlom zavadzani nadzovych opatreni na rieSenie krizy Covid-
19.«
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»intenzivnu podporu obnovy strateného vzdelavania. Straty v uceni v dosledku zatvorenia
§kol viedli k tomu, ze mozno az 70% desatroénych deti vo svete nie je schopné precitat’
jednoduchy text alebo mu porozumiet’. Okrem toho, ze v mnohych krajinach je milionom deti
odopierand Sanca na ziskanie zakladnych vedomosti a praktickych zru¢nosti, malo prerusenie
vyucovacieho procesu dosah na mentalne zdravie ziakov a vystavilo ich véaéSiemu riziku
zneuzivania®, upozornil Detsky fond OSN. Situdcia na Slovensku je obdobna.

Vyhlasenie riaditePa UNUCEF pre vzdelavanie o tom, Ze opitovné otvorenie $kol
nestaci, koreSponduje s upozoriiovanim komisarky, ktoré tlmocila ministrovi Skolstva
a ktoré vyjadrila aj vo svojej sprave predlozenej v roku 2021 narodnej rade, kde vyslovne
navrhovala nariadit’ opakovanie ro¢nika 2019/2020 pre vsetkych ziakov alebo (alternativne)
zmiernit' vypadky vedomosti v ddsledku preruSené¢ho prezenéného vzdeldvania prijatim
Struktarovanych vyrovnéavacich vzdeldvacich planov, ktoré urcia spdsob, ako dobehnutie
zameSkaného uciva nahradit’; tieto by mali byt osobitne vypracované v kazdej skole pre kazdy
ro¢nik a pre kazdy predmet.

Osobitnou oblast'ou, ktorej rieSenie povazuje komisarka za naliehavé, je oblast’
dusevného zdravia deti. Ide o dlhodoby problém, ktorému sa komisarka systematicky
venuje uZ od roku 2016. Obzvast’ vyrazne sa ukazalo nerieSenie tohto problému v Case
pandemickych opatreni v roku 2020, kedy boli takmer cely Skolsky rok zatvorené Skoly
a $kolské zariadenia a deti boli dlhodobo izolované.®) V désledku toho rapidne narastol pocet
deti s dusevnymi poruchami.®) Rovnako tomu bolo aj v roku 2021, aj ked’ prerusenie $kolského
vyucovania nebolo v takom rozsahu, ako v roku 2020. Avsak v skolskom roku 2021/2022
vystupili do popredia problémy s nezvladnutym ucivom za uplynuly skolsky rok, na ktoré malo
nadvédzovat’ ucivo Skolského roku 2021/2022. To sa odrazilo na zhorSenych znamkach
u zna¢ného poctu deti. Tato situacia sa opét’ podpisala na frustracii deti a viedla k d’alSiemu
narastu deti so psychickymi problémami. Podla poznatkov ziskanych priamo od
pedopsychiatrov v roku 2021 nastal d’al$§i narast poctu deti s duSevnymi poruchami.
Alatmujuce je aj zistenie, ze pedopsychiatri zaznamenavaju v roku 2021 uz aj suicidalne
pokusy u deti vo veku niZzSom ako 10 rokov, ¢o sa v predchéadzajicich rokoch takmer
nevyskytovalo.

Za alarmujuci nedostatok systému povaZuje komisarka skuto¢nost’, Ze zna¢nému
poctu deti, ktorych zdravotny stav vyZaduje liecbu pedopsychiatrom, neraz_spojenu aj
s nevvyhnutnost’ou hospitalizicie, sa nedostane naleZitej lieCby. Nie je zriedkavost’ou, Ze
na vysetrenie diet’at’a u pedopsychiatra treba ¢akat’ dlhsie ako Sest’ mesiacov. V priebehu
¢akacej doby sa psychicky stav diet’at’a nad’alej zhorSuje a nelieeny zdravotny stav moze
viest’ k tragickym situaciam.Tymto sp6sobom je u veI’kého poctu deti porusované pravo
na zdravotni starostlivost’ garantované Dohovorom a rovnako Ustavou. Je tomu tak
Z viacerych, uz aj v minulosti komisarkou ozna&enych, dévodov®. Komisirka zastiva
nazor, Ze tejto problematike sa aj nad’alej nevenuje dostato¢na pozornost’ zo strany
kompetentnych organov.

Podrobnejsie sa komisarka venovala tomuto problému v Sprave o ¢innosti komisarky pre
deti za rok 2020 a rovnako V tejto sprave V Casti ,,III. A. 1.6. Aktivity komisarky spojené so
zabezpecenim prava na zdravie deti z hl'adiska negativnych vplyvov pandémie COVID-19 na

6) Podrobne o tom je uvedené v Sprave o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2020.
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dusevné zdravie deti“. Komisarka poukazuje na to, ze doteraz sa nerealizovalo ani 36
konkretizovanych navrhov prostriedkov napravy na zabezpeCenie dostupnosti
pedopsychiatrickych sluZieb, ktoré odporicala ministrovi zdravotnictva a ministrovi
Skolstva v rokoch 2019 a 2020. Komisarka predklada v tejto sprave 13 d’alSich
prostriedkov napravy.

Komisarka opakovane apeluje na ministra zdravotnictva a ministra Skolstva, aby
sa venovali rieSeniu problému zabezpecenia priva na zdravotni starostlivost’ deti
S duSevnymi poruchami.

Zaroven sa obracia na poslancov narodnej rady, aby podporili opatrenia na
eliminaciu duSevného zdravia deti, ktoré komisarka formulovala a predlozila vo forme
navrhov prostriedkov napravy vo svojich spravach o ¢innosti v rokoch 2019, 2020,
V mimoriadnej sprave aV tejto sprave.

V hodnotenom obdobi komisarka venovala pozornost’ tiez narastajucej Sikane deti.
Tento jav v ostatnych rokoch narasta. Je dovodné predpokladat’, ze frustracia a psychické
problémy sa podpisali aj pod tento neziaduci jav. Mnohé deti pocas zatvorenych §kol mali bez
dozoru rodiCov viac prilezitosti vystavit’ sa kyberSikane alebo ju aj priamo realizovat’. Zaroven
boli mnohé deti po névrate do Skoly vystavené Sikane zo strany ucitelov. Niektori ucitelia
namiesto vyrovnavacich opatreni sustavne, takmer denne skusali ziakov; ziaci, ktori nezvladli
ucivo on-line, boli zo strany niektorych ucitel'ov vystaveni posmechu, poniZovaniu a zlym
znamkam.

1. Problémy vyplyvajice z vplyvov opatreni na zabranenie
Sirenia virusu SARS-CoV-2 na prava deti

1.1 Aktivity komisarky zamerané na zabezpecenie prava deti na vzdelanie
(otvorenie $kol a skolskych zariadeni)

Ako uz bolo uvedené, na alarmujtice dosledky zatvorenych §kol upozoriiovala komisarka
pre deti uz v priebehu roka 2020 a podrobne ich zaznamenala v Sprave o ¢innosti komisarky
pre deti za rok 2020.

Diia 1. februara 2021 sa komisarka obratila s otvorenou vyzvou na ministra Skolstva, vedy
vyskumu a Sportu (d’alej len ,,minister Skolstva) a opdtovne ho poziadala o urychlené otvorenie
zakladnych §kol a strednych $kol a obnovenie Skolského vyucovania prezenénou formou $tadia
a rovnako o otvorenie Skolskych zariadeni. Vo vyzve komisarka pripomenula ministrovi zavery
okruhleho stola, zameraného na zabezpecenie pristupu ku vzdelaniu pre deti pocCas pandémie
COVID 19. Stretnutia sa zucastnili odbornici Slovenského narodného strediska pre I'udské
prava, aradu komisara, Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim a ZdruZenia
miest aobci Slovenska; zavery spolu s poziadavkou otvorenia $kol tlmocila komisarka
ministrovi Skolstva uz roku 2020. Upozornila ho na to, Ze je tak ucite'mi a rovnako aj rodi¢mi
preukdzané, Ze online vyu€ovacia metdda nezodpovedd rozsahu a ani kvalite prezen¢ného
vzdelavania. Ucitel' zékladnej Skoly nedokdze na dialku ana malej vyucovacej ploche
zrozumitel'ne vylozit' pertraktovanu latku, nedokaze v celom rozsahu vysvetlit' priklady,
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nedokaze skontrolovat’ mieru porozumenia latky ziakmi. Otdzna je aj miera discipliny pri
vyuCovani, najma ak obaja rodicia st zamestnani. U ziakov strednych odbornych §kol tplne
chyba odborny vycvik a prax. V pripade pripravy na remeselné povolania, ktora je pre pripravu
na buduce povolanie podstatna, a tak sa tak vyucba mina uc¢inku. TaktieZ pripomenula, Ze pre
mnozstvo deti je digitdlna (on-line) forma vyucovania nedostupnd, najméd pre deti
s nizkoprijmovych alebo viacdetnych rodin, deti v centrach pre deti a rodiny, v zariadeniach
socialnych sluzieb areedukacnych zariadeniach, taktiez rodiny s detmi v lokalitaich
nepokrytych signalom internetu. V savislosti s celodennym pobytom deti doma, Casto bez
dozoru, upozornila komisarka na nebezpecenstvo a ohrozenie deti formou virtudlnych ttokov
Vv stvislosti so sexualnym zneuzivanim, KyberSikanou a inymi formami nasilia a na alarmujuci
rast domaceho nasilia. Alarmujuice je zhorSovanie dusevného zdravia u deti, ktoré signalizuju
pedopsychiatri. Deti stracaju potrebné disciplinarne navyky a zékladné socialne zrucnosti.

Poziadavku na urychlené otvorenie $kol odovodnila komisarka nielen faktickymi
negativnymi vplyvmi na deti, zisteniami Institatu vzdelavacej politiky ministerstva $kolstva,
ale zéroven aj podrobnou pravnou analyzou prava dietata na vzdeldvanie opretou
0 medzindrodné dohovory, ktorymi je Slovenska republika viazana, o Ustavu a zakony
Slovenskej republiky. V neposlednom rade poukazuje aj na zavery Benatskej komisie v roku
2020.

Pravna uprava

Dohovor

Podla clanku 28 Dohovoru Staty su povinné realizovat’ pravo na vzdelanie a na zdklade rovnych
moznosti zaviest pre vSetky deti bezplatné a povinné zakladné vzdelanie, dalej podnecovat rozvoj
roznych foriem stredného vzdelania a prijat’ opatrenia na podporu pravidelnej skolskej dochaddzky.

Ustava

Podla ¢lanku 154c Ustavy maju medzindrodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych sloboddch,
ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom pred
nadobudnutim tohto ustavného zdkona, su sucastou jej pravneho poriadku a maju prednost pred
zakonom, ak zabezpecujii vicsi rozsah uistavnych prav a slobéd. Clanok 42 Ustavy je sucastou druhej
hlavy Ustavy, ktord upravuje zdkladné prava a slobody, a teda Ze clanok 28 Dohovoru ma prednost
pred zdakonmi Slovenskej republiky.

Podla ¢l. 51 ods. 2 Ijstavy podmienky a rozsah obmedzenia zédkladnych prav a slobod a rozsah
povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového Stavu ustanovi ustavny
zdkon.

Ustavny zdkon ¢. 227/2020 Z. z. o bezpecnosti §tatu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov

Podla ¢lanku 5 ods. 4 ustavného zdakona v case nudzového stavu vyhlaseného z dévodu ohrozenia zivota
azdravia oséb v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie mozZno v nevyhnutnom rozsahu ana
nevyhnutny cas podla zavaznosti ohrozenia obmedzit' zakladné prava a slobody a ulozit’ povinnosti na
postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom uizemi, ktorym moéze byt aj celé tizemie Slovenskej
republiky, a to najviac v rozsahu podl'a odseku 3 pism. a), b), €), g), h) alebo pismeno j) tohto ustavného
zdkona. To znamend, Ze obmedzenie ludskych prav a sloboéd nie je bezbrehé, ale rozsah tychto
obmedzeni v ¢ase nudzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia 0sob v pricinnej
suvislosti so vznikom pandémie musi byt uskutocneny len v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas
a podla zavaznosti ohrozenia a ustavny zdkon zaroven dovoluje obmedzit len tie ludské prava
a slobody, ktoré taxativne vymenuva v uvedenych ustanoveniach. Ide o nasledovné obmedzenia:

a) ,, obmedzit nedotknutelnost osoby a jej sukromia nutenym pobytom v obydli alebo evakudciou na

urcené miesto,
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b) ulozit pracovmu povinnost na zabezpecenie zdasobovania, udrZiavania pozemnych komunikdcii
a zeleznic, prevadzkovania dopravy, vodovodov a kanalizdcii, vyroby a rozvodu elektriny, plynu
a tepla, vykonu zdravotnej starostlivosti, poskytovania socidalnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately, udrziavania verejného poriadku alebo odstranovania vzniknutych skod,

C) obmedzit nedotknutelnost obydlia na ubytovanie evakuovanych osob,

d) obmedzit slobodu pohybu a pobytu,

e) obmedzit alebo zakdzat uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazdovat alebo zhromazdovanie na
verejnosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze ustavny zakon dovoluje obmedzit' vylucne taxativne vymedzené zakladné ludské

prava a slobody (podla druhého oddielu druhej hlavy Ustavy), dalej taxativne vymedzené politické

prava (podla tretieho oddielu druhej hlavy Ustavy) a taxativne vymedzené hospodarske,

socidlne a kulturne prdva (podla piateho oddielu druhej hlavy uistavy). Pravo navzdelanie garantované

clankom 42 Ustavy medzi povolené obmedzenia ludskych prav iistavny zdkon nezaraduje a rovnako

nezaraduje medzi obmedzenia ani povinnu Skolsku dochdadzku podl'a Elanku 28 Dohovoru.

Skolsky zdkon

Podla § 19 ods. 1 zakona ¢. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zmeni neskorsich predpisov povinnu Skolsku dochadzku upravuje zakon
¢ 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni neskorsich predpisov nikoho nemozno oslobodit’ od plnenia povinnej skolskej dochadzky. Podla
$ 20 ods. 1 skolského zdakona sa povinna Skolska dochadzka plni v zdkladnych skoldach, v strednych
Skolach a v Skoldach pre Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami podla tohto zdkona,
ak tento zdakon neustanovuje inak.

Podla § 54 ods. 12 sapre Ziakov, ktori plnia povinni Skolsku dochddzku, vzdelavanie organizuje
wlucne dennou formou Studia alebo formou individudlneho vzdelavania.

Podla § 144 ods. 1 Skolského zdkona ma dieta alebo Ziak pravo na rovnopravny pristup KU vzdeldvaniu.
Podla § 144 ods. 6 pism. a) Skolského zdkona ma zdkonny zdstupca Ziadat, aby sa v ramci vychovy
a vzdelavania v skole alebo v skolskom zariadeni poskytovali detom a Ziakom informdcie a vedomosti
vecne a mnohostranne v sulade so sucasnym poznanim sveta a v sulade s principmi a cielmi vychovy
a vzdelavania podla tohto zakona.

Ustanovenie § 144 ods. 8 uklada zakonnému zastupcovi dietata povinnost prihlasit dieta na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky a dbat o to, aby dieta dochddzalo do Skoly pravidelne a vcéas, ak mu
nezabezpeci inu formu vzdelavania podla tohto zakona.

Podla § 145 ods. 1 Skolského zdkona prdva ustanovené tymto zakonom sa zarucuji rovnako kazdému
uchadzacovi, dietatu, ziakovi a posluchdacoviVv sulade SO zasadou rovnakého zaobchdadzania VO
vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom.

Vykon prav a povinnosti vyplyvajucich z tohto zakona musi byt podla § 145 ods. 2 skolského zakona v
sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuzivat na Skodu druhého Ziaka.
Skola alebo Skolské zariadenie podla tohto zdkona nesmie uchddzaca, dieta, Ziaka a posluchdca
postihovat’ alebo znevyhodnovat preto, ze uplatiuje svoje prava podla tohto zdkona. (§ 145 ods. 4
Skolského zdakona).

Podla § 150 ods. 8 ak sa vyhlasi nudzovy stav alebo mimoriadna situdcia, ak sa nariadi zakaz prevadzky
Skol a Skolskych zariadeni podla 24 ods. 1 a § 48 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich
predpisov, minister Skolstva méze rozhodnut’' 0 mimoriadnom preruseni Skolského vyucovania v skoldach
alebo o mimoriadnom preruseni prevadzky skolskych zariadeni. Zakon ¢. 355/2007 Z. z o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov umoziuje Uradu verejného zdravotnictva SR alebo regiondlnemu iiradu verejného
zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia v § 48 ods. 4 pism. e) nariadit opatrenim zdakaz alebo
obmedzenie prevadzky zariadeni, v ktorych dochadza k zhromazdovaniu 0sob. Takymto zariadenim je
vzmysle § 24 ods. 1 pism. a) aj zariadenie, ktoré md oprdavnenie uskutocrnovat' vychovu a vzdelavanie.
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Porovnanim S ¢lankom 5 ods. 4 ustavného zdkona, ktory taxativne vymedzuje rozsah dovolenych
obmedzeni zdkladnych prav a slobod a ktory obmedzenie prava na vzdelanie ani obmedzenie povinnej
Skolskej dochdadzky (resp. mimoriadne prerusenie Skolského vyucovania) nedovoluje, je dovodné sa
domnievat, Ze ustanovenie § 150 ods. 8 skolského zdkona nie je v sulade s clankom 5 0ds. 4 ustavného
zdakona.

Vychadzajuc z vysledkov celoplosného testovania na Covid 19 uskutocneného v diiochl8. — 26. januara
2021 je zrejme, Ze mimoriadne prerusenie Skolského vyucovania v skoldch uz nemd v tomto obdobi
opodstatnenie. Toto tvrdenie sazaklada na poziadavke zdsady proporcionality, kford sa podla
stanoviska Bendtskej komisie musi vztahovat tak na rozhodnutia o zdkaze vychddzania a ich
vykondavanie a na suvisiace opatrenia, ktorée mézu mat vplyv na iné prava a slobody, ktoré moézu
pozostavat z dalSich obmedzeni, ktoré moézu byt uvalené na obyvatelstvo pocas zdkazu
vychdadzania, napriklad na zatvorenie $kol. Vsetky tieto opatrenia musia byt primerané hrozbe a jej
bezprostrednosti, nesmii trvat’ dlhsie ako samotnd hrozba a musia sa vztahovat iba na regiony, ktoré sii
nou postihnuté. Je teda zrejmé, zZe preruSenie Skolského vyucovania V skolach pre celé uzemie
Slovenskej republiky, je v rozpore so zdsadou proporcionality, pretoze za sucasnej situdcie nemozn0
tvrdit, Ze verejny zdujem na ochrane zdravia prevySuje nad uvedenymi individudlnymi pravami
jednotlivcov, v tomto pripade Ziakov.

Vo vyzve komisarka pripomenula ministrovi, Ze ministerstvo nereagovalo na 10 navrhov
prostriedkov napravy, ktoré mu pisomne predloZila v decembri 2020 ana ktoré je
ministerstvo povinné podl’a § 4 ods. 2 zakona o komisarovi pre deti odpovedat’.

Otvorenu vyzvu publikovala komisarka v TASR a na webovom sidle tiradu komisara.

Vysledok

Od 12. aprila 2021 minister Skolstva

e obnovil vyucovanie v materskych Skoliach, Specidlnych materskych Skolach
a materskych Skolach pri zdravotnickych zariadeniach, v zikladnych S$koliach na
prvom stupni a ¢iasto¢ne aj v zakladnych $kolich na druhom stupni (pre skupiny
jedného pedagogického zamestnanca a najviac piatich Ziakov, ak podmienky neumoziuji
pristup k diStanénému vzdelavaniu, v zakladnych Skolach pri zdravotnickych zariadeniach,
Vv Specialnych zékladnych Skolach), ¢iastocne v strednych Skoliach (v strednych
zdravotnickych skolach, v strednych Skolach v poslednych ro¢nikoch, v strednych Skolach
okrem poslednych ro¢nikov pre skupiny jedného pedagogického zamestnanca a najviac
piatich Ziakov, ak podmienky neumoznuju pristup k diStanénému vzdelavaniu, v strednych
Skolach pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, odbornych uciliStiach a praktickych
Skolach), v zakladnych umeleckych Skolach pre Ziakov vo veku Ziaka prvého stupia
zakladnej skoly (okrem vyucovania predmetov spev a hra na dychovy nastroj);

e zaroven obnovil prevadzku Skolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie
V rozsahu vykonavania individuilnej odbornej cinnosti, Skolskych klubov deti,
Skolskych internatov pre deti a zZiakov $kdl, v ktorych bolo obnovené skolské vyucovanie,
Skolskych internatov pre Ziakov strednych zdravotnych §kol s tym, Ze ubytovanie bude
zabezpecené pre jedného Ziaka v samostatnej izbe, zariadeni Skolského stravovania pre
deti a zZiakov §kol uvedenych v prvom bode; pre ziakov $kol, ktori sa nad’alej vzdelavaju
diStan¢ne, sa umoznuje len vydaj jedal a napojov.
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Komisarka odporacala obnovit prezencné Skolské vyu€ovanie pre vSetky deti materskych
§kol a pre vsetkych Ziakov zakladnych kol a strednych §kol.

1. 2 Aktivity komisarky zamerané na poruSovanie prav deti na vzdelavanie
Vv stvislosti s podmienovanim vstupu do Skoly a pobytom v skole
s prekrytymi hornymi dychacimi cestami riskom

Ako je uvedené vysSie, znacna Cast podnetov (48 pisomnych) bola zameranid na
poziadavku upozornit’ na prava deti v oblasti vzdelavania v suvislosti s podmieniovanim tcasti
na prezen¢nom vzdeldvani v Skole prekrytie hornych dychacich ciest. Viaceri rodicia
upozoriovali na to, ze zamestanci Skoly zabranuju ziakom vstup do Skoly, ak Ziak nema
prekryté horné dychacie cesty. Pre ilustraciu uvadzame niekol’ko pripadov rieSenia veci.

‘ Pripad prvy

Na trad komisara sa obratil rodi¢ dietata s podnetom vo veci odopierania ustavného
prava na vzdelanie maloletého diet’at’a, ziaka 2. ro¢nika zakladnej Skoly S tym, Ze ziakovi bez
prekrytia hornych dychacich ciest nedovolia vstup do Skoly. Uvadzal, ze oSetrujuci lekar
Specialista-pneumolog neodporuca dietatu mat” prekryté horné dychacie cesty. Sprava lekara
bola spracovana po tom, Co dieta malo zdravotné komplikédcie (pocit na odpadnutie,
dychavicnost’, bolest’ pod rebrami, pocit dusenia sa).

Podavatel’ informoval o postupe od momentu, kedy ucitel prikazal dietat'u pouzit’ v $kole
rasko. Skola odmieta dieta vpustit do $koly zdoévodu neprekrytia hornych dychacich ciest
raskom. Podavatel’ informoval, Ze momentalne je dieta doma, ale je zdravé, nema ziadne
priznaky ochorenia, ale do $koly ho bez ruska nevpustia. Riaditel’ skoly sa vyhraza rodi¢ovi
ziaka, Ze ho nahlasi na miestne prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,,arad
prace a socialnych veci®) za zanedbéavanie starostlivosti o maloletého.

O stanovisko poziadala komisarka hlavni odborni¢ku ministerstva zdravotnictva pre
vSeobecnu starostlivost’ pre deti adorast, ktord vo svojom stanovisku uviedla, Ze je
nevyhnutnostou nosit’ ruSko a ked” maji deti prejavy ochorenia (napr. zhorSenie atopického
ekzému na tvari), dieta sa ma vtom Case lie¢it’ vdomacom prostredi. V uvedenom pripade
komunikovala komisarka aj s ministrom zdravotnictva a s uradom verejného zdravotnictva,
osobitne s hlavnym hygienikom aso Slovenskou obchodnou inspekciou. Urad verejného
zdravotnictva informoval o Gprave ,,povinnosti mat prekryté horné dychacie cesty v Skole
a 0 vynimkach, ktoré taxativne uruje vyhlaSka tradu verejné¢ho zdravotnictva.

Slovenska obchodna inSpekcia v odpovedi uviedla, ze ak pouzivatel zisti, Ze mu rasko
alebo respirator spdsobuje problémy (poskodenie koze, dychavicnost’ a iné), ma podat’ podnet
na inSpekciu. Slovenska obchodna inSpekcia toho ¢asu posudzuje v ramci eurdpskeho projektu,
¢1 naozaj vlastnosti stanovené vyrobcami, hlavne u polomasiek, zodpovedaji skuto¢nostiam
uvedenym v technickych poziadavkach stanovenych v Nariadeni (EU) 2016/425.

Pripad druhy

Na komisarku sa obratila matka ziaka druhého ro¢nika zakladnej Skoly a poziadala
0 pomoc pri rieSeni otazky sposobu prekrytia hornych dychacich ciest ziaka v Skole. Matka
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ziaka, ktory je tazko zdravotne postihnuty (ma preukaz ZTP), predlozila §kole nélezy troch
oSetrujucich lekarov Ziaka (pediatra, a dvoch Specialistov) o tom, ze dieta trpi viacerymi
ochoreniami, ktoré zhorSuje nosenie ruska a 0 tom, ze oSetrujuci lekari dietata neodporacaju
mat’ prekryté horné dychacie cesty ruskom, ale odporucaju plastovy stit. Riaditel’ Skoly nasilne
vymienal v priestoroch toalety ziakovi plastovy stit za rasko s tym, ze takéto je predpisané.
Nasledne pri navsteve matky v Skole a tieZ v opakovanej koreSpondencii striktne trval riaditel’
Skoly na prekryti raSkom. Komisarka poZiadala hlavného hygienika o rozsirenie vynimky
z vyhlasky, ktora nariad’uje prevadzkovatel'om zariadeni obmedzenie vstupu do budovy, a to
tak, aby vynimky zohladiovali aj odporucanie oSetrujiuceho lekara dietat’a na sposob
prekrytia hornych dychacich ciest. Upozornila na moZné porusSovanie § 28 zakona
¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej len ,,zakon
0 rodine*), podl'a ktoré¢ho suéast’ou rodi¢ovskych prav a povinnosti si najméi sistavna
a dosledna starostlivost’ o vychovu, zdravie, vyzivu a v§estranny vyvin maloletého diet'ata.
Znamena to, ze zakonny zastupca je povinny postupovat’ pri starostlivosti o zdravie dietata
v sulade s odport¢aniami lekarov. Urad verejného zdravotnictva sa vyjadril, Ze vynimky
zatial’ rozSirovat’ neplanuje.

Komisarka opakovanie poziadala riaditel’a Skoly o zohl'adnenie odporacani lekéarov, aby
ziak mal prekryté horné dychacie cesty plastovy Stitom, a nie ruSkom. V listoch podrobne
upozornila na pravnu dpravu prav dietat’a, ktora vylucuje mucenie, ¢i iné drastické
zasahy do telesnej integrity dietat’a. Upozornila na to, Ze uvedena pravna tprava ma
prednost’ pred vyhlaskou iradu vereného zdravotnictva. Riaditel’ skoly v odpovediach trval
na noseni raska. Alternativne odporucal individualne vzdelavanie ziaka (t. j. domacu vyucbu).

Vychédzajic z medzinarodnej zmluvy, ktord ma prednost’ pred zakonmi Slovenskej
republiky azarovenn z Ustavy adalsich relevantnych vseobecne zaviznych pravnych
predpisov, komisarka vyZzadovanie nosenia rasok od deti so zdravotnymi kontraindikaciami,
najmd s ochoreniami koZe v tvarovej oblasti, dychavi¢nostou, astmou a inymi podobnymi
ochoreniami, povaZuje za rozpor s Dohovorom o l'udskych pravach abiomedicine. Tuto
skuto¢nost’ s podrobnou analyzou pravnej upravy poslala komisarka matke ziaka a rovnako
riaditel'ovi Skoly s opakovanym odporucanim zohladnit’ zdravotny stav ziaka a odporucanie
osetrujucich lekarov. Komisarka vSak nemd pravomoc autoritativne zasiahnut' a donutit’
riaditel’a Skoly riadit’ sa odporticanim oSetrujtcich lekarov zZiaka.

Ulohou komisarky, vyplyvajucej jej zo zakona o komisarovi je podiel'at’ sa na ochrane
prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu medzindrodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana. Ide najmd o uplathovanie Dohovoru, ostatnych
medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenskd republika viazana, Ustavy, zikonov
a na ne nadvézujucich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Vzhl'adom na to, ze sa vynucuje nosenie ruska v priestoroch skoly aj u deti so zdravotnou
kontraindikéaciou, ¢im sa prispieva k ohrozovaniu zdravotného stavu, v stilade s § 24 zakona.
0 komisarovi pre deti podala komisarka v danej veci nasledovné vyjadrenie:

»Na zéklade § 2 ods. 1 avspojeni s § 4 zdkona o komisarovi pre deti je mojou ulohou
podielat’ sa na ochrane prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana. Ide najmi o uplatiiovanie
Dohovoru OSN o pravach dietata a jeho opénych protokolov (dalej len ,,Dohovor®), Ustavy
Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava®), zdkonov ana ne nadvizujiicich vieobecne
zavaznych pravnych predpisov. Preto sa v tomto stanovisku ststredim na medzinarodno-pravne
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austavné aspekty tohto problému. Okrem iného aj preto, lebo ustavné zaruky pravneho Statu
nepripustaju, aby vyhlaska hlavného hygienika alebo zakon boli v rozpore s medzinarodnou
zmluvou o 'udskych pravach a zékladnych slobodach. Pripominam, Ze jednotlivé ustanovenia
qitovan}'Ich dohovorov je potrebné hodnotit’ vich vzajomnom kontexte a v prepojeni na
Ustavu.

Pravna uprava hlavného hygienika v ¢ase posudzovania podnetu

Prekrytie hornych dychacich ciest ziakom v Skole nariad’'uje hlavny hygienik formou
vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva SR &. 175/2021 V. v., ktorou sa nariad’uji
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich
ciest. Tato vyhlaska nie je zverejnend v Zbierke zakonov (ktora je Standardnym verejne
dostupnym publikacnym prostriedkom podla § 21 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov), ale je zverejnena vo Vestniku vlady,
ktory nie je vSeobecnym publika¢nym prostriedkom, ateda prezumpcia obozndmenia sa
s predpismi zverejnenymi vo Vestniku vlady je prinajmenSom sporna.

Prekrytie hornych dychacich ciest (nos austa) respiratorom alebo raskom, Sdlom alebo
Satkou nariad’'uje ustanovenie § 2 citovanej vyhlasky ziakom v Skole alebo v Skolskom
zariadeni, okrem 0s0b so zavaznymi poruchami autistického spektra., 0oso6b so strednym
atazkym mentalnym alebo sluchovym postihnutim aos6b pri vykone Sportu na
interiérovych Sportoviskach.

Hlavna odborni¢ka Ministerstva zdravotnictva SR pre vSeobecnu starostlivost’ pre deti
adorast, v stanovisku, ktoré doru¢ila Uradu komiséara pre deti, odkazuje na povinnost’
ziaka mat’ prekryté horné dychacie cesty podl'a citovanej vyhlasky.

Stanovisko komisarky pre deti k nitenému prekrytiu hornyvch dvchacich ciest

Vychadzajuc z garancii, ktoré poskytuje kazdému diet’at'u bez rozdielu Dohovor a pravny
poriadok Slovenskej republiky vratane Ustavy, abertiic do Gvahy Dohovor o 'udskych
pravach a biomedicine, zastdvam nazor, Ze nie je vylucené, Ze vyniutené podmiefiovanie
vstupu Ziaka do priestorov $koly prekrytim hornych dychacich ciest u dietat’a, moze
viest’ aj k poskodeniu jeho zdravia. Takyto vyniteny akt bez sihlasu maloletého
diet'at’a, resp. jeho zakonnych zastupcov nezodpovedi medzinarodnym Standardom
ochrany Pudskych prav zakotvenych medzinarodnymi zmluvami (dohovormi).

Podla ¢lanku 1 Dohovoru olPudskych pravach abiomedicine je kazdej osobe
s vylu¢enim diskriminacie garantované reSpektovanie jeho integrity ainych prav
azakladnych slobod vsuvislosti s aplikaciou biolégie a mediciny. Vynitené
nedobrovol’né dlhodobé prekrytie tviare zdravého diet’at’a z dévodu preventivnej
ochrany pred nikazou virusom je zasahom do jeho integrity. V tejto suvislosti
poukazujem aj na élanok 16 ods. 1 Ustavy, ktory zaru¢uje nedotknutel’nost’ osoby a jej
stikromia. Je pravda, Ze ustavny zakon ¢. 227/2020 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,istavny zakon®) pripusta vc¢lanku 5 ods. 3 a4 vcase nudzového stavu
vyhlaseného z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia osdb v pri¢innej suvislosti so vznikom
pandémie moznost obmedzenia vnevyhnutnom rozsahu ana nevyhnutny cas podla
zavaznosti ohrozenia taxativne vymedzené obmedzenia zakladnych prav a slobod, medzi
ktoré, okrem iného, patri aj nedotknutel'nost’ osoby a jej sukromia. Toto obmedzenie je
vSak mozZné vylucne v ¢ase nudzového stavu a v spojeni s nitenym pobytom v obydli alebo
evakuaciou na urfené miesto. Tedanie je moZné akékoPvek obmedzenie
nedotknutelnosti  osoby, ani také, ktoré spofiva vo  vyniitenom
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prekryti dychacich ciest v priestoroch $koly bez siihlasu maloletého diet'at’a alebo
jeho zakonného zastupcu. A to ani z dévodu obavy pred Sirenim mozného ochorenia
na SARS-CoV-2.

e Podla ¢lanku 2 Dohovoru oPudskych pravach abiomedicine ziujmy a blaho
¢loveka budi mat’ prednost’ pred vvhradnym zidujmom spolo¢nosti. Z toho vyplyva,
ze z4dujem dietata — ziaka na zdravom telesnom a dusevnom vyvoji ma prednost’ pred
obavou ,,fiktivneho* $irenia ndkazy virusom, ktorého nositel'om zdravy ziak ani nie je,
resp. spravidla nemusi byt

e Podla ¢lanku 5 Dohovoru o 'udskych pravach a biomedicine zasah v oblasti zdravia sa
moze vykonat’ iba vtedy, ak 0soba, ktorej sa tyka, bola informovana a so zasahom vyjadrila
sthlas. Pred zakrokom musi byt’ osoba primerane informovana o jeho tcele a povahe, ako
aj o nasledkoch a rizikach zakroku. Zastavam nézor, ze prekrytie hornych dychacich ciest,
ktoré st'azuje privod kyslika do mozgu, je zdsahom v oblasti zdravia dietat’a.

« Clanok 7 Medzinarodného paktu o obéianskych a politickych pravach garantuje kaZdej
osobe zakaz mucenia alebo podrobovania ponizujucemu zaobchddzaniu. Tento zidkaz
vychadza z nevyhnutnosti zachovania fyzickej a psychickej integrity ¢loveka, ktora je
predpokladom jeho humanneho integrovania v spolo¢nosti. Zakaz ponizujuceho
zaobchadzania obsahuje aj Dohovor o pravach dietat’a, podl'a ktorého ziadne diet'a nesmie
byt ponizované, osocované ani diskriminované.

Stanovisko komisarky pre deti k podmienovaniu prezencénej S$kolskej dochadzky
prekryvtim hornvch dvchacich ciest

e  Pri posudzovani oprédvnenosti vylucit' ziaka z prezenéného vyucovania v skole z dévodu
neprekrytych hornych dychacich ciest treba vychadzat predovsetkym z garancii, ktoré
kazdému dietatu poskytuje Ustava a systém medzinarodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika viazand aktoré maju prednost pred zadkonmi Slovenskej
republiky, z ustavnych zakonov, zakonov aostatnych vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov.

e Podla ¢lanku 3 Dohovoru zaujem dietata musi byt’ prvoradym hPadiskom pri
akejkol’vek ¢innosti tykajucej sa deti.

eV lanku 2 Dohovoru je zakotveny princip, Ze vSetky prava sa vzahuju na vSetky deti
bez vynimky a S§tat je povinny chranit® deti pred akoukol'vek formou
diskriminacie. Stit nesmie porusovat ziadne pravo a musi prijimat’ pozitivne opatrenia na
ich propagaciu a dodrZiavanie.

o Clanok 28 Dohovoru garantuje kaZdému diet'atu na ziklade rovnych moZnosti
pravo na bezplatné a povinné vzdelanie formou pravidelnej $kolskej dochadzky. Ak
Dohovor uvadza pojem ,pravidelnd Skolskd dochddzka“, ma na mysli prezencné
vyucovanie v Skolach.

e Pravona vzdelanie je podla ¢l. 42 ods. 1 Ustavy zikladnym pravom kazdého
ob¢ana. Podl'a ¢l. 42 ods. 1 Ustavy je skolska dochadzka povinna. Cl. 42 ods. 2 Ustavy
prizndva vSetkym obCanom pravo na bezplatné vzdelanie v zdkladnych Skolach a strednych
Skoléach, podl'a schopnosti ob¢ana a moznosti spolo¢nosti aj na vysokych skolach. Pravo
na vzdelanie je vsystéme Ustavnych prav agarancii zaradené medzi zékladné prava
a slobody.

e Podrla &l 51 ods. 2 Ustavy podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobdd
a rozsah povinnosti v €ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu ustanovi ustavny zakon.

e Podla ¢lanku 5 ods. 4 ustavného zakona ¢. 227/2020 Z. z. v c¢ase nudzového stavu
vyhlasené¢ho z dovodu ohrozenia zivota a zdravia osdb v pricinnej suvislosti so vznikom
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b)

pandémie mozno v nevyhnutnom rozsahu ana nevyhnutny c¢as podla zavaznosti
ohrozenia obmedzit’ zakladné prava a slobody a ulozit’ povinnosti na postihnutom alebo na
bezprostredne ohrozenom tzemi, ktorym moéze byt aj celé uzemie Slovenskej republiky,
a to najviac v rozsahu podla odseku 3 pism. a), b), ¢), g), h) alebo pismeno j). Odsek 3
v ¢lanku 5 ustavného zdkona pripasta v ¢ase nudzového stavu vyhlaseného zdovodu
ohrozenia zZivota azdravia o0sOb vpriinnej suvislosti so vznikom pandémie
v nevyhnutnom rozsahu ana nevyhnutny c¢as podla zdvaznosti ohrozenia len tieto
obmedzenia:

obmedzit nedotknutel'nost’ osoby ajej sukromia nutenym pobytom v obydli alebo
evakuaciou na urCené miesto,

ulozit pracovnil povinnost na zabezpeCenie zasobovania, udrziavania pozemnych
komunikacii a zeleznic, prevadzkovania dopravy, vodovodov akanalizacii, vyroby
arozvodu elektriny, plynu atepla, vykonu =zdravotnej starostlivosti, poskytovania
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, udrziavania verejného poriadku alebo
odstranovania vzniknutych §kod,

obmedzit’ nedotknutel'nost’ obydlia na ubytovanie evakuovanych osdb,

obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu,

obmedzit alebo zakizat uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazdovat alebo
zhromazd’ovanie na verejnosti,

zabezpecCit’ vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojeny s vyzvami a informéciami pre
obyvatel’stvo.

Zuvedeného vyplyva, Ze pravo na vzdelanie garantované ¢lankom 42 Ustavy medzi
povolené obmedzenia 'udskych prav stavny zakon nezarad’uje a rovnako nezarad’uje
medzi obmedzenia ani povinnu Skolsku dochadzku podl'a ¢lanku 28 Dohovoru.
Povinni  Skolsku dochadzku wupravuje zdkon ¢. 245/2008 Z. z.o vychove
a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Podla § 19 ods. 1 skolského zakona nikoho nemozno oslobodit’ od plnenia povinnej
Skolskej dochadzky. Podl'a § 20 ods. 1 Skolského zakona sa povinna Skolsk4d dochadzka
plni v zékladnych Skolach, v strednych Skolach a v Skolach pre Ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami podl’a tohto zadkona, ak tento zakon neustanovuje inak.
Podl'a § 54 ods. 12 sa pre Ziakov, ktori plnia povinnu Skolskti dochadzku, vzdelavanie
organizuje vyluéne dennou formou $tudia alebo formou individudlneho vzdelavania.

O individudlnom vzdelavani rozhoduje riaditel’ Skoly, do ktorej bol Ziak prijaty, avSak
vylu¢ne na zaklade Ziadosti zdkonného zastupcu maloletého Ziaka (§ 24 ods. 1 Skolského
zékona). Rovnako aj vzdelavanie podla individudlneho ucebného planu mdze riaditel’
Skoly povolit’ len na zaklade ziadosti zakonného zastupcu ziaka (§ 26 ods. 1 Skolského
zakona). Ak teda zakonny zastupca maloletého Zziaka neprelozi Ziadost' o povolenie
individudlneho vzdelavania alebo ziadost’ o individudlny ucebny plén, riaditel’ $koly nema
zakonné opravnenie svojvolne Ziaka do takéhoto rezimu vzdeldvania zaradit’.
Ustanovenie § 144 ods. 8 Skolského zakona ukladd zakonnému zastupcovi dietata
povinnost’ prihlasit’ diet'a na plnenie povinnej Skolskej dochadzky a dbat’ o to, aby dieta
dochadzalo do Skoly pravidelne a v¢as, ak mu nezabezpec¢i ini formu vzdelavania podla
tohto zakona.

Podla § 145 ods. 1 skolského zdkonapréva ustanovené tymto zdkonom sa zarucuju
rovnako kazdému uchadzacCovi, dietatu, ziakovi v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom.

Vykon prav a povinnosti vyplyvajucich z tohto zdkona musi byt podla § 145
ods. 2 skolského zékona v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti
zneuzivat’ na Skodu druhého Ziaka.
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e Ako uvadzam vyssie, Skolska dochadzka je nielen Gistavnou povinnostou, ale aj ustavnym
pravom dietat’a. Ziadny zakon nedovoluje dieta diskriminovat’ a vyltgit ho z vyuGovania
formou prezencnej vyucby v skole len ztoho dovodu, ze nemé prekryté horné dychacie
cesty raskom, ak toto prekrytie moze diet'at'u spdsobit’ zdravotny problém.

e Vpripade, ze dieta vykazuje symptomy ochorenia na COVID-19, rodi¢ je povinny
podrobit’ diet’a lekarskej prehliadke a v takom pripade, ak lekar uzna, ze diet’a je nositel'om
virusu, nariadi mu karanténu, ktoru je rodi¢ povinny dodrzat’.

e  Zabréanenie maloletému ziakovi v povinnej Skolskej dochddzke by sa mohlo posudzovat’ aj
ako trestny ¢in ohrozovania mravnej vychovy mladeze podla § 211 ods. 1 pism. e)
Trestného zdkona.

Pre Gplnost informacie uvadzam, Ze podla ¢lanku 154c Ustavy medzindrodné zmluvy
o l'udskych pravach azakladnych slobodéach, ktoré Slovenska republika ratifikovala, st
sucast’'ou jej pravneho poriadku a maju prednost’ pred zakonom, ak zabezpecuji vacsi rozsah
tistavnych prav aslobod. Clanok 42 Ustavy je stiéastou druhej hlavy Ustavy, ktora upravuje
zakladné prava aslobody, ateda vsSetky vysSie citované clanky Dohovoru o pravach
dietata, Dohovoru o l'udskych pravach o biomedicine a Medzinarodného paktu o ob¢ianskych
apolitickych pravach maju prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky. Pre uplatnenie prav,
ktoré vyplyvaju z citovanych medzinarodnych zmluav (dohovorov), nie je potrebna ani zdkonna
uprava a tieto prava je mozné uplatnit’ priamo na zaklade prislusného ¢lanku dohovoru. Ak by
bol akykol'vek pravny predpis (napriklad aj vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva SR, &i
rezortné rozhodnutie ministra Skolstva) vrozpore scitovanymi dohovormi, plati pravo
vyplyvajiuce zdohovoru. Prednost’ prav vyplyvajucich zmedzindrodnych zmlav o l'udskych
pravach a zakladnych sloboddch ma zésadny vyznam aj pre posudzovanie otazky
prezumpcie legality vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva SR, ktorou sa v tychto diioch
ospravedlnuje vylucenie ziakov bez ruska z Gstavného prava na vzdelanie.

Zaver

Podmiernovanie prava na vzdelanie a povinnej Skolskej dochadzky prekrytim
hornych dychacich ciest u deti a hlavne u deti so zdravotnymi komplikaciami, ktoré som
opisovala vysSie, nema oporu v platnych zakonoch anie je vsiulade spravom, ktoré
maloletému Ziakovi garantuje systém medzinirodnych zmliv oPudskych pravach
a zakladnych slobodach a Ustava. Zastavam nézor, Ze poziadavka, aby dieta malo pocas
pobytu v skole prekryté horné dychacie cesty ochrannym raskom a to aj vtedy, ked’ lekar dal
spravu, Ze to jeho zdravotny stav nedovoluje, nie je v najlepSom ziujme dietata, ale
naopak moze sposobila poskodit’ jeho fyziologické alebo psychické zdravie. Z tohto hl'adiska
vyhodnocujem poziadavku vyhlasky hlavného hygienika ako opatrenie, ktoré nemusi viest’ na
ochranu jeho zdravia, ale naopak, mohlo by ho aj poskodit’.

Zaroven sa ponuka zaver k posudzovanému podnetu, ze podmienovanie ucasti ziaka na
skolskom vyucovani nosenim ochranného ruska vedie k ohrozeniu prava dietat’a na vzdelanie
a ohrozeniu plnenia povinnosti Skolskej dochadzky.

AKko prostriedok napravy v danom pripade Vam navrhujem bezodkladne sa riadit’
pri noseni ruska u maloletého Ziaka XY potvrdenim pediatra.*

Komisarka poukazuje na to, Ze riaditel’ Skoly neopriavnene zasahoval do intimnej
zony maloletého tym, Ze ho na toalete poZiadal o vymenu plastového ochranného stitu za
rusko, ktoré mu nasledne sam vymenil, a tak sa dopustil nedovoleného zasahu do
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zdravotného stavu Ziaka v rozpore so zdravotnou anamnézou Ziaka a odporucaniami
troch oSetrujicich lekarov Ziaka. Tymto konanim ohrozil riaditel §koly pravo na osobni
integritu Ziaka garantované ¢linkom 16 Ustavy a €lankom 1 Dohovoru o Pudskych
pravach a biomedicine. Komisarka poukazuje ne to, Ze v uvedenom pripade nemusel byt’
zo strany riaditel’a Skoly sledovany najlepsi zaujem maloletého diet’at’a, ¢o nie je v siilade
s konanim, ktoré vyZaduje Dohovor.

Vzhl'adom na to, Ze analogickych podnetov bolo 39 aboli aj také podnety, kde sa
riaditelia $kol zakonnym zastupcom vyhrazali, ze ich nahldsia na miestne prislusny trad préace,
socidlnych veci a rodiny za zanedbavanie starostlivosti o maloleté dieta, komisarka opisané
vyjadrenie postidenia podnetu postupila aj na vSetky zakladné Skoly, ktoré navstevuji ostatné
deti z posudzovanych podnetov.

Vysledok
Poziadavke komisarky bolo napokon vyhovené.

Urad verejného zdravotnictva upustil od 4. oktébra 2021 od povinnosti Ziakov mat’
prekryté horné dychacie cesty v Skole pocas vyucovania.
Nosenie rusok je aj nad’alej povinné v interiéri $kél mimo uzavretého kolektivu (napr. chodba,
Satne, toalety).

Urad verejného zdravotnictva nosenie riuska u deti aj nad’alej odporuca a povazuje
ho za ucinnu sucast’ prevencie proti koronavirusu, ako aj d’al§im respiracnym ochoreniam.

Komisarka vita tento ustretovy krok, ktorym sa odstrdni poruSovanie prav deti,
diskrimindcia, ostrakizacia a Sikana Ziakov, ktorych rodicia nesthlasili s prekrytim hornych
dychacich ciest pocas vyucovania.

1.3 Aktivity komisirky vo veci podmieniovania pritomnosti diet’at’a
v materskej $kole nosenim riska

Urad komisara evidoval narastajiici poget telefonickych hovorov a podanych podnetov
vo veci nosenia ruSok deti poCas pobytu v materskej Skole. Niektori rodi¢ia upozoriuji na
skutoCnost’, Ze pritomnost’ dietata v materskej Skole je podmienend nosenim ruska.
Uvedomujeme si, ze vtejto dobe je nevyhnutné ochranit’ zdravie deti azdravie vSetkych
zamestnancov materskej Skoly, avSak so zretel'om na nizku infek¢nost’ deti vo veku od troch
do Siestich rokov sa javi prekrytie hornych dychacich ciest pri vSetkych aktivitich
prinajmensom sporné.

Od 8. 3. 2021 nadobudla u¢innost’ vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky ¢. 99/2021 V. v., ktorou sa nariad'uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
K povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest. Povinnost’ prekrytia hornych dychacich
ciest sa okrem inych skupin nevzt'ahuje na deti do 6 rokov veku (§ 1 ods. 3 pism. a)
vyhlasky). Identick( pravnu upravu obsahoval aj § 1 ods. 3 pism. a) vyhlasky Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 111/2021 V. v., ktora nadobudla G¢innost’ 15. marca
2021.
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St'aznosti rodiCov na nosenie ruSok sa mnozili aj po u¢innosti citovanych vyhlasok.
V niektorych materskych skolach museli mat’ deti prekryté horné dychacie cesty aj pri telesnom
cviceni a aktivitdich v exteriéri, 0 com su dolozené aj fotografie ziskané¢ z webovych stranok
jednej z materskych §kol”.

Diia 19. 4. 2021 nadobudla G¢innost’ vyhlagka Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky ¢. 175/2021 V. v., ktorou sa nariad’uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest. V sulade s ustanovenim § 2 uvedenej vyhlasky
bola nariadené vSetkym ziakom v Skole alebo Skolskom zariadeni povinnost’ prekrytia hornych
dychacich ciest raskom. Povinnost’ podl'a§ 2 ods. 1 pism. a) tejto vyhlaSky sa nevzt’ahuje na
deti do 6 rokov veku, b) deti v materskej skole, v inom obdobnom zariadeni pre deti alebo
Vv Skolskom zariadeni.

Vzhl'adom na uvedené a na zaklade ustanovenia § 4 ods. 2 pism. a) zakona o komisarovi
sa komisarka obratila na 41 zriadovatelov materskych $§kol s poziadavkou
o spristupnenie informacii vo veci podmieniovania pritomnosti dietata v materskych Skolach
nosenim ruska. Polozila im nasledujice otazky:

1. Podmienil zriad'ovatel' pritomnost’ dietat’a v materskej skole nosenim riska (prekrytim
hornych dychacich ciest)?

2. Ak ano, pre aku vekovu kategoriu to podmienil (deti od 3 do 6 rokov)?

3. Vakom ¢asovom rozsahu pocas pobytu v materskej Skole musi mat’ dieta na tvari rasko
(resp. pri akych ¢innostiach okrem pitia a jedla raSko nemusi mat’)?

Zo 41 oslovenych zriadovatelov materskych $§kol odpovedalo 26 zriadovatel'ov
(vid’ nasledujuca tabulka). 15 zriadovatel'ov neodpovedalo, pricom je zistené, Ze 11 z nich,
konkrétne mestské urady Levoca, Turcianske Teplice, Zilina, Gelnica, Spisska Nova Ves,
Banska Stiavnica, Zvolen, Trenéin, Senec a Nitra poziadavku komisarky dostali. Podl'a
ustanovenia § 26 zdkona o komisarovi je povinnostou organu verejnej spravy, pravnickej osoby
a fyzickej osoby — podnikatel'a, na ziadost’ komisara pre deti poskytnit’ pisomné stanovisko,
informacie, udaje a kopie spisovej dokumentacie vratane kopii dokladov, obrazovych
zaznamov, zvukovych zdznamov alebo obrazovo-zvukovych zdznamov najneskdr do 20 dni
odo dna dorucenia ziadosti, ak nie je dohodnuté s komisarom inak. V uvedenej veci su organy
verejnej spravy upovedomené o nesplneni zakonnej povinnosti a poruSeni zékona.

Pritomnost’ diet'ata v materskej $kole podmiefiovana
nosenim ruska
p.C. Zriad’ovatel Pritomnost | Vekova | Casovy |Cinnosti podmienené|Povinnost’
MS/mesto, obec Deti v MS  |kategori| rozsah nosenim ruS8ka  [nosit’ rasko
zriadovatel | adeti |nosenia pocas
podmienil raska odpocinku
nosenim
ruska
1. |Bardejov nie/odporucili - - [ vychddzka mimo nie
Skolského dvora
2. [Poprad nie - - - nie
3. [Stropkov nie - - - nie

7) Fotografia je zverejnena na facebookovej stranke MS Stary Tekov diia 26. marca 2021.
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4. |Svidnik nie - - nie
5. |Dolny Kubin nie - - vychddzka mimo nie

Kkolskéeho dvora

V' spolocnych priestoro

ch MS
6. |Martin nie - - nie
7. |Ruzomberok nie - - vchddzka mimo nie

Skolskéeho dvora

vV spoloénych priestoro

ch MS

- iné éinnosti na

zaklade poZiadavky

rodicov
8. |Michalovce nie - - nie
0. [Trebisov nie - - "odporucané nosenie nie

ruska' pocas hier a

edukacnych aktivit

V interiéri MS
10. Brezno nie - - nie
11. [Velky Krtis nie - - nie
12. Banovce nad nie - - nie

Bebravou

13. |Prievidza nie - - nie
14. [Puchov nie - - nie
15. |Galanta nie - - nie
16. |Piestany nie - - nosenie riSka pocas nie

lhier (MS' 8. mdja)

- pri prechode budovou

ZS na stravovanie cca

3 min (MS Scherera)
17. [Skalica nie - - nie
18. [Trnava nie - - nie
19. Hlohovec nie - - nie
20. Malacky nie - - nie
21. |Bratislava Petrzalka nie - pri rannych hrdach nie

3-6
rokov

- pri presunoch do
Skolskej jeddlne
- pocas

oludiiajsich Cinnosti
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22. [Komarno nie - - - pri prichode do nie
a odchode z MS (kym
si spolu so zakonnymi
zdstupcami)

23. |Levice nie - - - nie

24. [Topol'¢any nie 5-6 - | pri spoloénych nie
rokov Cinnostiach, hrach
(v3MSz9)

25. [Zlaté Moravce nie 2 hod. [ pocas rannych nie
a popoludriiajsich hier
ak rodic dal suhlas(1
MS na Stiirovej ulici)
26. [Stary Tekov /MS 4no 3-6 |neudaval- pocas vzdelivacej nie
Kovagova rokov | ju ’akti"ity a pri hrovych

¢

v

innostiach v triede

Na zéaklade ziskanych informacii od 26 zriad’ovatel'ov, ktori Gradu komisara zaslali
odpoved’ na pozadované otazky, 16 z nich uviedlo, ze pritomnost’ dietata v materskej skole nie
je podmienena nosenim raska, pricom ruska deti nenosia pocas celého pobytu v materskej
$kole. Ide o nasledujucich zriadovatel'ov MS:

e Presovsky kraj: Poprad, Stropkov, Svidnik

o Kosicky kraj: Michalovce

« Zilinsky kraj: Martin

o Banskobystricky kraj: Brezno, Velky Krtis

o Trenciansky kraj: Banovce nad Bebravou, Prievidza, Piichov
e Trnavsky kraj: Galanta, Skalica, Trnava, Hlohovec

« Nitriansky kraj: Levice

o Bratislavsky kraj: Malacky

Zriad’'ovatelia desiatich  materskych 8§ko6l uvadzaju, ze deti v  materskej
Skole riska nosia, a to prevazne pocas aktivit, ktoré deti realizuju v interiéri alebo ked’ sa deti
nachadzaji v spoloénych priestoroch, kde sa stretavaji sdetmi zinych tried. Z nich traja
zriad'ovatelia (Bardejov, Dolny Kubin a Ruzomberok) uvadzaji, Ze deti nosia ruska mimo
interiéru materskej Skoly, po€as vychadzky deti mimo Skolského dvora. Deti, ktoré navstevuju
materska Skolu, ktorych zriad'ovatel'om je mesto Komarno, musia mat’ raska pri prichode
a odchode srodicmi do/z materskej Skoly, poCas doby, ked st spolu so zidkonnymi
zastupcami. V troch z deviatich materskych $kol, ktorych zriad’ovatel'om je mesto Topol'€any,
musia mat’ raskom prekryté horné dychacie cesty deti vo veku od 5 do 6 rokov pri spolo¢nych
¢innostiach a hrach. Zakladna skola s materskou skolou Gogol'ova nevyzaduje od deti, aby mali
rusko, ak vSak nejaky rodi€ diet’at’a trva, aby jeho dieta rasko nosilo, zamestnanci materske;j
Skoly mu vyjdu v Ustrety a takéto diet’a raSko nemd iba pocas spanku.
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Cinnosti podliehajtice pritomnost dietata nosenim ruska
v materskej skole

[ | «
i Pri prichode do MS a
odchode z MS$; 1

Pri presunoch deti
do skolskej
jedalne; 2

e
priestorach; 3

Pri hrovych
ktivitach ; 6

B Vychadzka mimo

Zaver

Materska skola Kovacova v Starom Tekove aj napriek platnej vyhlaske €. 111/2021
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky z 11. marca 202, pritomnost’ dietata
v materskej Skole podmienila nosenim riiska, ¢im nereSpektovala skutocnost’, Ze v materskych
Skolach neboli povinné pouzivat preventivne ochranné pomocky na prekrytie hornych
dychacich ciest, napr. raska.

Navrh prostriedku napravy

Komisarka odporica
1. zriad’ovateom materskych $§kol (obciam, mestam), aby podavali materskym $kolam
usmernenia v ramci platnych predpisov;

2. riaditePom materskych §kol netrvat’ na prekryti hornych dychacich ciest deti pocas
pobytu v materskej $kole.
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1. 4 Aktivity komisarky v suvislosti s poruSovanim prava diet’at’a na vzdelanie
podmieniovanim prezenénej Skolskej dochadzky
preukizanim negativneho testu na zistenie virusu SARS-CoV-2

Na komisarku sa obratilo viacero rodi¢ov S poziadavkou o pomoc pri rieSeni nesuhlasu
rodicov s testovanim dietata na zistenie virusu SARS-CoV-2 anaslednym nevpustenim
dietat’a do Skoly.

Komisarka sa domnieva, Ze takyto postup nie je v silade s medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazand,ani s Ustavou a ani so vieobecne zaviznymi pravnmi
predpismi Slovenskej republiky. Okrem toho tieto deti sa citia byt diskrimonovang,
ostrakizované zo strany ucitel'ov a Casto aj ostatnych spoluziakov a nezriedka aj Sikanované.
Preto sa snazila riesit’ tento problém priamo s dotknutymi riadite’'mi Skoly a rovnako s tiradom
verejného zdravotnictva. Avsak vo vSetkych pripadoch riaditlia $kél na zaciatku roka trvali na
podmieniovani vstupu do priestorov Skoly preukdzanim testu. So zretel'om na pocetné pripady
nesthlasu rodicov s testom zverejnila komisarka pravne stanovisko k uvedenej otazke.

»dtanovisko komisarky pre deti k podmiefiovaniu prezencnej Skolskej dochadzky
preukazanim negativneho testu na zistenie virusu SARS-CoV-2

K podmiefiovaniu prezencénej Skolskej dochddzky preukdzanim negativneho testu na zistenie
virusu SARS-CoV-2

e Pri posudzovani opravnenosti vylucit ziaka z prezencného vyucovania v Skole treba
vychadzat’ z garancii, ktoré¢ kazdému dietat'u poskytuje systém medzinarodnych zmluv,
ktorymi je Slovenska republika viazana a ktoré maji prednost’ pred zdkonmi Slovenskej
republiky, z Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava®), ustavnych zikonov,
zakonov a ostatnych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

e Podl'a Dohovoru o pravach dietata Ziadne dieta nesmie byt poniZované, osoCované ani
diskriminované. Vase diet’a je chranenou osobou, ako vSetky deti na Slovensku, preto je
potrebné k nemu pristupovat’ rovnako, ako k ostatnym detom v Skole. V3etky deti maju
rovnakeé prava.

e V ¢lanku 2 Dohovoru o pravach dietat’a je zakotveny princip, Ze vSetky prava sa vzt'ahuji
na vSetky deti bez vynimky a §tat je povinny chranit’ deti pred akoukol'vek formou
diskriminacie. Stat nesmie poruSovat’ Ziadne pravo a musi prijimat’ pozitivne opatrenia na
ich propagaciu a dodrziavanie.

e Clanok 28 Dohovoru o pravach diefata garantuje kazdému dietatu na zaklade rovnych
moznosti pravo na bezplatné a povinné vzdelanie formou pravidelnej Skolskej dochadzky.
Ak Dohovor uvadza pojem ,pravidelna Skolska dochadzka“, ma na mysli prezencné
vyucCovanie v Skolach.

e Pravo navzdelanie je podla ¢l. 42 ods. 1 Ustavy zékladnym pravom kazdého ob&ana. Podla
&l. 42 ods. 1 Ustavy je $kolska dochadzka povinna. Cl. 42 ods. 2 Ustavy priznava vietkym
obCanom pravo na bezplatné vzdelanie v zdkladnych Skolach a strednych Skolach, podla
schopnosti ob¢ana a moZnosti spolo¢nosti aj na vysokych Skoldch. Pravo na vzdelanie je
V systéme ustavnych prav a garancii zaradené medzi zékladné prava a slobody.

e Podrla ¢l 51 ods. 2 Ustavy podmienky a rozsah obmedzenia zdkladnych prav a slobdd
a rozsah povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu
ustanovi Gstavny zakon.
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b)

Podra ¢&l. 51 ods. 2 Ustavy podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobod
a rozsah povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu
ustanovi ustavny zakon.

Podl’a clanku 5 ods. 4 Gstavného zékona €. 227/2020 Z. z. o bezpec€nosti Statu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,ustavny zédkon*) v Case nudzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia
Zivota a zdravia osob v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie mozno v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny cas podla zavaznosti ohrozenia obmedzit' zékladné prava
a slobody a ulozit’ povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tzemi,
ktorym mdze byt aj celé izemie Slovenskej republiky, a to najviac v rozsahu podla ods. 3
pism. a), b), e), g), h) alebo pismeno j). Odsek 3 v ¢lanku 5 ustavného zakona pripasta
v Case nudzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia zivota a zdravia 0séb v pricinne;j
stvislosti so vznikom pandémie v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas podla
zavaznosti ohrozenia len tieto obmedzenia:

obmedzit' nedotknutel'nost’ osoby a jej sukromia nitenym pobytom v obydli alebo
evakuaciou na urCené miesto,

ulozit'® pracovni povinnost na zabezpeCenie zasobovania, udrziavania pozemnych
komunikacii a zeleznic, prevadzkovania dopravy, vodovodov a kanalizécii, vyroby
a rozvodu elektriny, plynu a tepla, vykonu zdravotnej starostlivosti, poskytovania
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, udrziavania verejné¢ho poriadku alebo
odstranovania vzniknutych §kod,

e) obmedzit’ nedotknutel'nost’ obydlia na ubytovanie evakuovanych osob,
g) obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu,
h) obmedzit’ alebo zakazat’ uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazd’ovat’ alebo

zhromazd’ovanie na verejnosti,

J) zabezpecit vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojeny s vyzvami a informaciami pre

obyvatel'stvo.

Z uvedeného vyplyva, Ze stavny zakon dovol'uje obmedzit’ vylu¢ne taxativne vymedzené
zakladné l'udské prava a slobody, d’alej taxativne vymedzené politické prava a taxativne
vymedzené hospodarske, socidlne a kultirne prava. Pravo na vzdelanie garantované
¢lankom 42 Ustavy medzi povolené obmedzenia Pudskych prav tustavny zikon
nezarad’'uje a rovnako nezarad’uje medzi obmedzenia ani povinnu Skolsku
dochadzku podl’a clanku 28 Dohovoru o pravach diet’ata.

Povinnu skolsktl dochéddzku upravuje zédkon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani
(S8kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
Podl'a § 19 ods. 1 Skolského zdkona nikoho nemozno oslobodit’ od plnenia povinnej
Skolskej dochadzky. Podl'a § 20 ods. 1 Skolského zakona sa povinna Skolskd dochadzka
plni v zakladnych Skolach, v strednych Skolach a v Skolach pre Ziakov so $pecialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami podl'a tohto zdkona, ak tento zakon neustanovuje inak.
Podla § 54 ods. 12 Skolského zdkona sa pre Ziakov, ktori plnia povinnt $kolskt dochadzku,
vzdelavanie organizuje vylucne dennou formou S$tadia alebo formou individualneho
vzdelavania.

O individuadlnom vzdelavani rozhoduje riaditel’ Skoly, do ktorej bol Ziak prijaty, vylu¢ne
na zéklade ziadosti zakonného zastupcu maloletého ziaka (§ 24 ods. 1 Skolského zékona).
Rovnako aj vzdelavanie podl'a individualneho uc¢ebného planu méze riaditel’ Skoly povolit’
len na zéklade ziadosti zdkonného zéstupcu ziaka (§ 26 ods. 1 skolského zakona). Ak teda
zakonny zastupca maloletého ziaka nepreloZi Ziadost o povolenie individualneho
vzdelavania alebo Ziadost’ o individudlny ucebny plan, riaditel' Skoly nemd zdkonné
opravnenie svojvol'ne Ziaka do takéhoto reZimu vzdelavania zaradit’.
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e Podla § 144 ods. 1 skolského zakona ma diet’a alebo ziak pravo na rovnopravny pristup ku
vzdelavaniu.

e Podla § 144 ods. 6 pism. a) skolského zdkona ma zédkonny zastupca pravo ziadat, aby sa
Vv ramci vychovy a vzdelavania v Skole alebo v Skolskom zariadeni poskytovali detom
a ziakom informacie a vedomosti vecne a mnohostranne v stllade so su¢asnym poznanim
sveta a v sulade s principmi a ciel'mi vychovy a vzdelavania podl'a tohto zakona.

e Ustanovenie § 144 ods. 8 Skolského zdkona uklada zdkonnému zéastupcovi dietat’a
povinnost’ prihlésit’ dieta na plnenie povinnej skolskej dochadzky a dbat’ o to, aby diet’a
dochadzalo do Skoly pravidelne a vcas, ak mu nezabezpeci inu formu vzdelavania podl'a
tohto zékona.

e Podla § 145 ods. 1 skolského zdkona prava ustanovené tymto zdkonom sa zarucuju
rovnako kazdému uchadzaCovi, dietatu, ziakovi v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom. Nie je teda v sulade
S citovanym ustanovenim Skolského zdkona, ak ucitel’ zaddva Ziacke iné Ulohy, nez
ostatnym ziakom.

e Vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z tohto zdkona musi byt podla § 145 ods. 2
Skolského zakona v stlade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti
zneuzivat’ na Skodu druhého Ziaka.

e Podmienovanie Ucasti ziaka na Skolskom vyucovani v S8kolach preukazanim vysledku testu
na zistenie virusu SARS-CoV-2 nie je v stulade s pravom na vzdelanie garantovanym
Ustavou a Dohovorom.

e Ako uvadzam vyssie, Skolskd dochadzka je nielen istavnou povinnost'ou, ale aj ustavnym
pravom dietata. Ziadny zakon nedovol'uje dieta diskriminovat’ a vylaéit ho z vyu¢ovania
formou prezencnej vyucby v skole len ztoho dovodu, Ze sa nepodrobil testu na zistenie
virusu SARS-CoV-2.

e Vpripade, Zze dieta vykazuje symptomy ochorenia na COVID-19, rodi¢ je povinny
podrobit’ diet’a lekarskej prehliadke a v takom pripade, ak lekar uzna, Ze diet’a je nositel'om
virusu, nariadi mu karanténu, ktoru je rodi¢ povinny dodrzat’.

e  Zabréanenie maloletému ziakovi v povinnej Skolskej dochddzke by sa mohlo posudzovat’ aj
ako trestny ¢in ohrozovania mravnej vychovy mladeZe podla § 211 ods. 1 pism. e)
Trestného zakona.

K nitenému testovaniu maloletych ziakov na zistenie virusu SARS-CoV-2

e Vychadzajlc z garancii prava na vzdelanie, ktoré poskytuje kazdému dietat'u bez rozdielu
Dohovor a pravny poriadok Slovenskej republiky vratane Ustavy a berac do uvahy
Dohovor o l'udskych pravach o biomedicine, zastdvam nazor, Ze podmieniovanie vstupu
ziaka do priestorov Skoly za ucelom plnenia povinnej Skolske; dochadzky a s tym
spojené¢ho Ustavného prava na vzdelanie preukdzanim sa negativnym testom na zistenie
virusu SARS-CoV-2 je v skuto¢nosti vynitenym testovanim maloletych deti. Takéto
vynutené testovanie maloletych deti (ziakov) bez stihlasu zakonnych zastupcov deti nie je
pravne dovolené. Nie je teda v stulade s pravom na vzdelavanie podmienovat’ uCast’ Ziaka
na prezencnej vyucbe podrobenim sa testu na zistenie virusu SARS-CoV-2 a jeho
preukdzanim sa pri vstupe do priestorov skoly.

e Podla ¢lanku 1 Dohovoru o l'udskych pravach o biomedicine, ktorym je Slovenska
republika viazana, je kazdej osobe bez diskriminacie garantované reSpektovanie jeho
integrity a inych prav a zakladnych slobdd v suvislosti s aplikaciou biologie a mediciny.

e Podrla ¢lanku 2 Dohovoru o I'udskych pravach o biomedicine zaujmy a blaho ¢loveka buda
mat’ prednost’ pred vyhradnym zdujmom spolo¢nosti.
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Podl'a ¢lanku 5 Dohovoru o T'udskych pravach o biomedicine zasah v oblasti zdravia sa
moze vykonat iba vtedy, ak osoba, ktorej sa tyka, bola informovana a so zasahom vyjadrila
suhlas. Pred zékrokom musi byt’ osoba primerane informovana o jeho ucele a povahe, ako
aj o nasledkoch a rizikach zakroku.

Zaroven poukazujem na &lanok 16 ods. 1 Ustavy, ktory zaruduje nedotknutelnost’ osoby
a jej sukromia. Ako uz bolo uvedené, Ustavny zakon pripista v ¢lanku 5 ods. 3 v Case
nudzového stavu vyhldseného z dovodu ohrozenia zivota a zdravia osob v pricinnej
suvislosti so vznikom pandémie moznost obmedzenia v nevyhnutnom rozsahu a na
nevyhnutny c¢as podla zavaznosti ohrozenia len taxativhe vymedzené obmedzenia
zakladnych prav a slobdd, medzi ktoré, okrem iného, patri aj nedotknutel'nost’ osoby a jej
sukromia; to je vSak mozné vyluc¢ne len v spojeni s nutenym pobytom v obydli alebo
evakudaciou na ur¢ené miesto. Teda nie je mozné akékol'vek obmedzenie nedotknutelnosti
osoby, ani také, ktoré spociva vo vynutenom testovani ziakov na zistenie virusu

SARS-CoV-2.

Stanovisko podporujem aj ustanoveniami §§ 2, 4 az 6 zakona &. 576/2004 Z. z.
0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
o zdravotnej starostlivosti*) v zneni neskorSich predpisov.

Test na zistenie virusu SARS-CoV-2 sa vykondva metddou steru z nosa alebo odoberanim
slin, ¢o je odoberanim biologického materialu a z prdvneho hl'adiska ide o zasah do telesne;j
integrity osoby. Odoberanie biologického materialu z I'udského tela je zdravotny vykon,
a teda poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

Podla § 4 ods. 4 zdkona o zdravotnej starostlivosti na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti sa vyzaduje informovany suhlas zakonného zastupcu maloletych deti.
Osetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny informovat o ucele, povahe, nasledkoch

a zdravotnych rizikach poskytnutia zdravotnej starostlivosti, o moznostiach volby
navrhovanych postupov a o zdravotnych rizikdch odmietnutia poskytnutia zdravotnej
starostlivosti zdkonného zéastupcu, ak osobou, ktorej sa ma zdravotnd starostlivost
poskytnut’, je maloleté dieta. Znamena to, Ze v rdmci informécie je zdravotnicky pracovnik
povinny informovat zakonného zastupcu okrem iného aj o tom, ¢i pouzity spdsob
vykonania testu na zistenie virusu SARS-CoV-2 je uznanou medicinskou metddou, ¢i test
samotny je certifikovany uznanou certifikaCnou autoritou, o vsSetkych pripadnych
nasledkoch pouzitej metddy testovania a nasledkoch pouzitého testu.

Osetrujuci zdravotnicky pracovnik je podla § 6 ods. 2 zakona o zdravotnej starostlivosti
povinny poskytnit’ pouCenie zrozumitel'ne, ohladuplne, bez natlaku, s moznostou
a dostatoénym c¢asom slobodne sa rozhodnut pre informovany suhlas a primerane
rozumovej a volovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktord ma pouéit’. OSetrujtci
zdravotnicky pracovnik je povinny zaznamenat’ v prisluSnom elektronickom zdravotnom
zazname v elektronickej zdravotnej knizke informaciu o tom, ¢1 bolo osobe poskytnuté
poucenie, ¢i osoba udelila informovany sthlas alebo odmietla udelit’ informovany sthlas.
Informovany sthlas sa nevyzaduje len v pripade neodkladnej starostlivosti, ak nemoZzno
vc¢as ziskat' informovany suhlas, ale ho mozno predpokladat’, d’alej ochranného liecenia
ulozeného sudom a poskytovania zdravotnej starostlivosti na zédklade rozhodnutia sudu
podla osobitného predpisu, v pripade ustavnej starostlivosti, ak ide o osobu, ktora S§iri
prenosnu chorobu, ktora zavaznym sposobom ohrozuje jej okolie, alebo ambulantnej
starostlivosti alebo ustavnej starostlivosti, ak ide o osobu, ktora v doésledku duSevnej
poruchy alebo s priznakmi duSevnej poruchy ohrozuje seba alebo svoje okolie, alebo ak
hrozi vazne zhorSenie jej zdravotného stavu.

Zékon o zdravotnej starostlivosti prikazuje zdravotnickemu zamestnancovi spdsob
poucenia, obsah poucenia, odmietnutie poucenia, informovany suhlas, odmietnutie
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informovaného suhlasu a odvolanie informovaného suhlasu zaznamenat’ ako sticast’ zapisu
do zdravotnej dokumentacie.

Zékon o zdravotnej starostlivosti ukladda poskytovatelovi poskytovat zdravotni
starostlivost’ spravne. Zdravotna starostlivost’ je poskytnuta spravne, ak sa vykonaju vsetky
zdravotné vykony na spravne urcenie choroby so zabezpeCenim vcasnej a ucinnej lieCby
s cielom uzdravenia osoby alebo zlepSenia stavu osoby pri zohladneni sucasnych
poznatkov lekarskej vedy a v stlade so Standardnymi postupmi na vykon prevencie,
Standardnymi diagnostickymi postupmi a Standardnymi terapeutickymi postupmi pri
zohl'adneni individualneho stavu pacienta.

Z uvedeného vyplyva, ze test na zistenie virusu SARS-CoV-2 metdodou odoberania
biologického materidlu (vyterom z nosa), ak sa uskutoCiiuje na dietati, je podmieneny
suhlasom jeho zakonného zastupcu.

Podmienovanie ucasti na skolskom vyucovani v Skolach preukadzanim vysledku testu na
zistenie virusu SARS-CoV-2 nema oporu v platnych zakonoch a nie je v sulade s pravom,
ktoré maloletému Ziakovi garantuje Dohovor o 'udskych pravach v biomedicine a Dohovor
o pravach diet’ata.

Pre uplnost’ informécie uvadzam, Ze podla &lanku 154c Ustavy maju medzinarodné
zmluvy o Tludskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika
ratifikovala, su stcastou jej pravneho poriadku a maji prednost pred zdkonom, ak
zabezpeduji vacsi rozsah ustavnych prav a slobod. Clanok 42 Ustavy je su¢astou druhej
hlavy Ustavy, ktora upravuje zakladné prava a slobody, a teda vietky vyssie citované
¢lanky Dohovoru o pravach dietat’a a Dohovoru o I'udskych pravach v biomedicine maja
prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky. Pre uplatnenie prav, ktoré vyplyvaju
z citovanych medzinarodnych zmlav (dohovorov), nie je potrebna ani zdkonnda tprava
a tieto prava je mozné uplatnit’ priamo na zaklade prislusného ¢lanku dohovoru. Ak by bol
akykol'vek pravny predpis (napriklad aj vyhlagka Uradu verejného zdravotnictva SR, &
rezortné rozhodnutie ministra Skolstva) v rozpore s citovanymi dohovormi, plati pravo
vyplyvajuce z dohovoru. Prednost prav vyplyvajucich z medzindrodnych zmlav
0 ludskych pravach a zakladnych slobodach ma zasadny vyznam aj pre posudzovanie
otazky prezumpcie spravnosti vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva SR, ak Ustavny std
SR nevyslovil jej protiGstavnost, ktorou v tychto dioch ospravedliuju vylacenie
netestovanych ziakov z prezen¢nej vyucby niektoré osoby.*

Vysledok

Poziadavke komisarky bolo ¢iasto¢ne vyhovené.
V aprili 2021 upustila vlada a urad verejného zdravotnictva od celoplosného testovania
Ziakov v Skolach.

Od 1. septembra 2021 test nie je podmienkou na nastup do Skoly, no pre tych, ktori maju

zaujem, ministerstvo zdravotnictva poskytne PCR kloktacie testy pre zakladné Skoly
a Specialne zakladné Skoly. Okrem toho ziakom zékladnych §kol, strednych $kol a Speciadlnych
$kol, ktorych rodicia prejavia zaujem, buda poskytnuté prostrednictvom Statnych hmotnych
rezerv antigénové testy na dobrovolné samotestovanie doma.

Pri prvom nastupe do Skoly a po kazdom preruseni dochadzky do skoly, ktoré trva 3 a viac po
sebe nasledujucich dni rodi¢ predlozi Skole ,,Pisomné vyhlasenie o bezpriznakovosti Ziaka.
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Komisarka vita rozhodnutie vlady, ktorym vlada upustila od podmieniovania tistavného
prava deti na vzdelanie a povinnosti plnenia Skolskej dochadzky preukézanim sa negativnym
vysledkom RT-PCR testu alebo antigénového testu v lokalitach, ktoré nie su zaradené
v okresoch podla COVID AUTOMAT-u do IV. stupna. Komisarka vnima tento krok vlady
ako vysledok jej ro¢ného tsilia, kedy opakovane upozornovala ¢lenov vlady na skodlivé
dosledky zatvorenych §kol na deti a na porusovanie prav deti garantovanych Dohovorom ako
aj na nedovolené zasahy v oblasti zdravia vynitenym testovanim maloletych deti bez stihlasu
zakonnych zastupcov, ktoré popri Ustave a zakone o zdravotnej starostlivosti nedovoluje
Dohovor o l'udskych pravach o biomedicine; podrobne analyzovala tieto negativne dopady
V Sprave o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2020.

Komisarka opédtovne pripomenula ministrovi Skolstva nevyhnutnost prijatia
Struktirovanych planov vyrovnavacich opatreni, ktoré aspon ¢iasto¢ne doplnia vypadok vo
vedomostiach, ktoré si formou distanéného vzdelavania Zziaci nemohli osvojit. Plany
vyrovnavacich opatreni, ak maju splnit’ svoj ciel’, musia byt’ vSak Strukturované osobitne pre
kazdu Skolu, osobitne pre kazdu triedu a osobitne pre kazdy u¢ebny predmet.

1.5 Aktivity komisarky na ochranu prava diet’at’a na integritu svojej
osoby v suvislosti s o¢kovanim deti proti ochoreniu COVID-19

Viaceri rodicia sa obratili na komisarku vo veci o¢kovania deti. Prekazal im sposob
kampane za ockovanie deti od 12. roku veku, ako ho uskuto¢iiuju niektori tstavni Cinitelia
vratane Clenov vlady, zamestanci ministerstva, hlavna odborni¢ka ministerstva zdravotnictva
pre pediatriu, hlavny hygienik, zamestnaci tiradu verejného zdravotnictva, niektori designovani
odbornici na zdravotnictvo, média a d’alSie verejne zndme osoby, ako aj niektori riaditelia §kol.
Uviedli, ze sposob kampane a obmedzenia nezaockovanych deti vnimaju ako natlakovl akciu
na podvolenie sa ockovaniu vakcinou, ktorej u€inky nie su zatial’ zndme.

K tejto veci zverejnila komisarka 15. jina 2021 nasledovné vyhlasenie k spésobu
kampane za o¢kovanie maloletych deti:

»Komisarka pre deti vo v§eobecnosti nespochybiiuje o¢kovanie deti a aj v minulosti
sa vzdy zasadzovala za ofkovanie vakcinami, ktoré boli dostato¢ne klinicky odskusané
abola preukazana ich bezpeénost’.?)

Komisarka pre deti v§ak SO znepokojenim vnima nepriamy natlak na plo$né
ockovanie maloletych deti proti ochoreniu COVID-19, ktory sa uskuto¢iiuje vo verejnom
priestore av niektorych s$kolach, formou netplného a jednostranného informovania
0 u¢inkoch vakcin proti ochoreniu COVID-19 (bez suhlasu oboch rodicov, resp. inych
0s0b nahradzajucich starostlivost’ rodi¢ov nie je mozné toto uskuto¢nit’).

Komisérka pripomina, ze

e oCkovanie je dobrovolné anie je mozné ho vynucovat, ato ani nepriamymi
diskrimina¢nymi hrozbami nezaockovanych deti;

e viaceré¢ vedecké osobnosti upozornuju, ze zatial nie je dostatok vedeckych dat
dokladujucich bezpecnost’ dostupnych vakcin proti COVID-19; (naprikliad aj nemecka
Stala ockovacia komisia (Stiko) pre nedostatok vedeckych udajov neodporuca plosnu
vakcinaciu deti a mladeze proti ochoreniu COVID-19, kedZe nie su jasné rizika, ktoré

8) Napr. Sprava 0 ¢innosti komisarky pre deti za rok 2018,s.17-19.
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detom pri imunizacii hrozia, na druhej strane vsak podporila ockovanie deti SO
zdravotnymi probléemami),

dlhodobé¢ vedlajsie nasledky dostupnych vakcin nie su znadme;

aj Vv tzv. ,,Pisomnej informacii pre pouzivatel'a“ upozoriiuje Ministerstvo zdravotnictva SR,
ze vakcina (Comirnaty koncentrat na injekénu dispenziu) sa neodporuca podavat’ detom
mlad$im ako 16 rokov;

vo vztahu k o¢kovaniu mé zasadny vyznam Dohovor o l'udskych pravach a biomedicine,
podla ktorého zaujmy a blaho cloveka maju prednost’ pred vyhradnym zdujmom vedy
a spolo¢nosti a podl'a ktorého na maloletom sa mdze zakrok vykonat’ jedine so suhlasom
jeho zastupcu, institucie alebo osoby, €i organu ustanovené¢ho zdkonom. Pred zakrokom
musi byt osoba primerane informovand o jeho ucele a povahe, ako aj o nasledkoch
a rizikach zakroku (€l. 2 a 6 ods. 2);

osetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny informovat o ucele, povahe, nasledkoch
a zdravotnych rizikach poskytnutia zdravotnej starostlivosti, ateda aj 0 moznych
zdravotnych rizikach vakciny a o zdravotnych rizikach odmietnutia poskytnutia zdravotne;j
starostlivosti, zakonného zastupcu diet'ata a taktiez diet’a;

poucenie je potrebné poskytnit’ zrozumitelne, ohl'aduplne, bez natlaku, s moznostou
a dostatocnym casom slobodne sa rozhodnut pre informovany suhlas a primerane
rozumovej a volovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktort ma poucit’.

Poucenie formou vyplnenia dotaznika, ktory je v sti¢asnosti pri ockovani dany ockovanej
osobe Kk dispozicii, nezodpoveda kritériam podla zakona o zdravotnej starostlivosti,
pretoze poucenie o pripadnych moznych rizikdch negativnych nésledkov pouzitej vakciny
odkazuje len na zverejnené zjavne neuplné informécie o vedlajsich ucinkoch na webovom
sidle SUKL, resp. v priestoroch o&kovacieho miesta, ¢o vyznamne oslabuje moznost’
porozumenia pacientom.

Komisarka pre deti odportca, aby ockovanie vykonaval vzdy len pediater dietat’a, ktory
ma dieta v starostlivosti.

Nazory vyslovené vo verejnom priestore, Ze Ziaci budi mat’ len dve moZnosti:
ockovanie alebo testovanie na zistenie virusu SARS-Cov-2, nemoZno povaZovat’ za
siladné s ustavnym pravom na vzdelanie, pretoZe uplatnenie tohto zakladného prava
kazdého diet’at’a nie je podmienené podrobeniu sa o¢kovaniu, testovaniu ani inému
ukonu.*.

V suvislosti s povolenim ockovania deti vo veku od 5 do 11 rokov zastava komisarka

nazor, ze k o¢kovaniu maloletych deti vakcinami, ktoré nie st oficidlne schvalné Eurdpskou
lieckovou agentiirou, resp. Statnym tUstavom na kontrolu lie¢iv a ich testovanie je v $tadiu
experimentu, je potrebné pristupovat’ s maximalnou opatrnostou a zodpovednost'ou rodicov.
Preto zverejnila 7. oktobra 2021 nasledovné upozornenie rodi¢ov deti:

.,V nadviznosti na Usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky k o¢kovaniu
deti vo veku 5 — 11 rokov proti ochoreniu COVID-19 c¢islo: Z078870-2021 upozoriuje
komisarka pre deti rodicov, Ze

testovanie vakcin proti ochoreniu COVID-19, dostupnych v Slovenskej republike, je t. €.
Vv §tadiu experimentu;

pocetné pripady nakazenia chorobou COVOD-19 (variant delta) oséb po zaockovani
vyvolavaji opravnené pochybnosti, ¢i zaoCkovana osoba je chranena pred nakazenim
chorobou Covid-19 a rovnako, ¢i zao¢kovana osoba nie je prenasacom tejto choroby;

z dovodu kratkosti €asu na testovanie (toto by malo trvat’ 5, resp. aj 10 rokov) zatial
nemozu byt zndme dlhodobé vedl'ajsie neziaduce ucinky vakcin proti COVID-19;
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e vyrobca, poskytovatel' zdravotnej starostlivosti, Ministerstvo zdravotnictva SR ani $tat
nenest ziadnu zodpovednost’ za neziadtice uCinky vakcin, ani za pripadnt smrt’ nasledkom
zaocCkovania;

e VSucCasnosti vyrobca ani poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti nenesu zodpovednost” ani
za néklady na pripadni ndkladnu lie¢bu, ktorti si budu vyzadovat pripadné vedlajsie
ucinky ockovania, ak takato liecba nebude hradené zdravotnou poistoviiou;

e otazne je aj uznanie lieCebnych nakladov pre pripad zavaznych vedlajsich Uc¢inkov
ockovania, ked'ze mnohé komercné poistovne vylucuji naklady na lieCenie choroby
vyvolanej dobrovol'nou G¢astou na experimentalnom podavani vakcin;

e ockovanie malolet¢ho dietata nesmie byt vykonané bez pisomného informovaného
stthlasu oboch rodicov, resp. iného sidom urcené¢ho zdkonného zastupcu dietata. Tento
informovany suhlas musi obsahovat’ podrobnu informaciu o ucele ockovania, o zlozeni
vakciny, o nasledkoch a moznych zdravotnych rizikach ockovania (aj po dlhSom case),
0 moznostiach vol'by navrhovanych postupov a o zdravotnych rizikach odmietnutia
oc¢kovania;

e ockovanie by mal vykonavat lekar, v ktorého starostlivosti je dieta a ktory dobre pozna
celkovy zdravotny stav diet’at’a;

e ockovanie nie je povinné, je dobrovolné.

Komisarka pre deti z uvedenych dévodov upozoriiuje rodifov, aby starostlivo
zvaZili nevyhnutnost’ o¢kovania svojho maloletého diet'at’a. Podl'a Dohovoru o pravach
diet'at’a sa za maloleté dieta povazuje diet’a do 18. roku veku.*.

1.6 Aktivity komisarky spojené so zabezpecenim prava na zdravie deti
z hPadiska negativnych vplyvov pandémie COVID-19
na duSevné zdravie deti

V nadvidznosti na aktivity minulych rokov sa komisarka aj v roku 2021 venovala
problémom spojenym so zabezpeCenim prava na zdravie deti s duSevnymi poruchami.
V spravach o ¢innosti komiséarky pre deti za rok roky 2019 a 2020 boli zosumarizované zistenia
V ramci monitoringu a zdoraznené viaceré poruSovania prav deti pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti, najmd v pripadoch vyZadujicich psychiatricka starostlivost pre deti, kde
v dosledku nedostatoéného personalneho, materialno-technického, priestorového, ako aj
finanéného zabezpecenia dochadza ku kolapsu systému v tejto oblasti a nie je mozné udrzat’
vysoku kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti detom v sulade s medzinarodnymi
Standardmi. Komisarka sa aj v roku 2021 venovala tejto oblasti, najmi z hI'adiska negativnych
vplyvov pandémie COVID-19 na populaciu deti a adolescentov.

Na pode Eurdpskej tnie boli dina 24. marca 2021 prijaté historicky prvé dokumenty
v oblasti prav dietata: Eurépska zaruka pre deti, ktora dopiia Stratégiu Eurdpskej unie
v oblasti prav dietata (d’alej len ,,Stratégia“). Cielom Stratégic je zabezpeéit ochranu
a podporu vSetkym detom bez ohl'adu na ich zdzemie, pdvod, socidlne postavenie alebo
pobytovy status. V stilade s Dohovorom a d’al§imi medzinarodnymi zmluvami a europskymi
pravnymi aktmi je v Stratégii zdorazneny zakladny prvok, ze kazdé dieta ma od svojho
najskorsieho Stadia Zivota pravo na primeranud zivotnu uroven a rovnaké prilezitosti, ma pravo
na najvyssSiu dosiahnutelni tUroven poskytovanej zdravotnej starostlivosti a kvality
vzdelavania, a to bez ohl'adu na svoj povod a miesto, kde zije. AvSak u deti ohrozovanych
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chudobou a socialnym vyli¢enim existuje vacsia pravdepodobnost’, Ze budi mat’ tazkosti pri
ziskavani pristupu k zdkladnym sluzbam, najmid ak zija vo vidieckych, vzdialenych
a znevyhodnenych oblastiach. Detstvo je kI'aCovym Stddiom zivota, ktoré predurcuje buduce
fyzické a dusevné zdravie. U deti su vSak rozsirené dusevné problémy, ktoré moézu byt
Vv niektorych pripadoch désledkom izoldcie, vychovno-vzdeldvacieho prostredia,
nedostatocnej socialnej inklazie, chudoby ¢i nadmerného vyuzivania digitdlnych nastrojov.
Skola sa povazuje za jeden zo zikladnych faktorov, ktoré podmiefiuju dugevné zdravie deti.
Pozitivny vplyv na duSevné zdravie deti modze mat ucast’ na kultGrnych podujatiach, cas
straveny v prirode a fyzicka aktivita, ktoré prispievaju k vybudovaniu sebaucty, sebaakceptacie,
sebadbvery a sebahodnoty. Odbornici v Stratégii zdoraznili, ze poc¢as pandémie COVID-19 gaj
prechod na diStan¢né vzdelavanie neimerne zasiahol do Zivota vel'mi malych deti, deti
S osobitnymi potrebami, deti zijucich v chudobe, marginalizovanych komunitach, ako napr.
rémskych deti, a vo vzdialenych a vidieckych oblastiach, ktoré nemajt pristup k internetovému
pripojeniu ¢i potrebné IT vybavenie. Mnohé deti prisli o najvyzivnejSie jedlo dia a pristup
k sluzbam, ktoré skoly poskytuji. Pandémia vyrazne ovplyvnila aj dusevné zdravie deti, ¢o sa
prejavilo narastom uzkosti, stresu a pocitu osamelosti. Mnohé deti sa nemohli zucastnovat’ na
Sportovych, vol'nocasovych, umeleckych a kultarnych aktivitach, ktoré st nevyhnutné pre ich
rozvoj a blaho. Medzi hlavné ciele patri poskytnutie detom v ntidzi rovnaky u¢inny a bezplatny
pristup k suboru kl'acovych sluzieb, ako je bezplatné kvalitné vzdelavanie a starostlivost’
v ranom detstve, vzdeladvacie a Skolské Cinnosti a zdravotna starostlivost’ a uc¢inny pristup
K primeranému byvaniu a zdravej vyzive, ako maju ich rovesnici. Posiliiovanie socialno-
ekonomickej inkluzie deti ma zasadny vyznam pri rieSeni problematiky prenasania chudoby
a znevyhodnenia z jednej generécie na druhu. V tejto suvislosti zohrava kI'a¢ovt tlohu socidlna
ochrana a podpora rodin. ¥

Aj Odborna poradna skupina v europskom regione WHO vydala 30. jina 2021
odportcania pod ndzvom ,,Opatrenia potrebné na rieSenie vplyvov pandémie COVID-19 na
duSevné zdravie a systémy poskytovania starostlivosti v eurépskom regione WHO.* Medzi
Specifické skupiny obyvatelstva, ktoré su vystavené osobitnému riziku alebo zranitelnosti
v dosledku nepriaznivych vplyvov pandémie COVID-19 na duSevné zdravie patria aj deti
a adolescenti.

Sucast'ou stratégie zmieriiovania pandémie v mnohych krajinach bolo aj uzavretie §kol
a presun zékladného a vysSieho vzdeldavania do vzdialeného prostredia, ¢o viedlo k d’alSiemu
znizeniu socidlnych aktivit a interakcii. Odbornici uviedli, Ze takéto diStan¢né vzdelavanie
moZe mat’ negativny vplyv na psychicku pohodu, ¢o vedie k pocitom osamelosti a moZze viest’
aj k afektivnym a behaviordlnym problémom u deti a adolescentov. Spravy OECD, ako aj
zavery vyskumov odbornikov poukdazali, Ze u deti, adolescentov a mladych dospelych boli ich
nevyhnutné socidlne kontakty pocas dlhych casovych obdobi obmedzené, tieto skupiny prisli
0 zazitky zdravého rozvoja a stratili aj ¢ast’ svojho vzdelavania. KI'aicové prvky inkluzie vo
vzdelavani, najmé pocity sebatcty a prepojenia so Skolou boli ovplyvnené zatvaranim §kol. Uz
existuji odborné dokazy, Ze zlyhanie vzdeldvania je vyznamnym rizikovym faktorom
problémov dusevného zdravia.'®

Systematické prehl’ady a rozsiahle nasledné prieskumy'? poukazujti na zvysenie vyskytu
depresii, izkosti, stresu, obav, socialnej izolacie a osamelosti. Podl'a odbornikov mohlo dojst’
aj k zhorSeniu behaviordlnych problémov v pripade deti s uz existujicimi problémami

9) Stratégie Eurdpskej tnie v oblasti prav dietat’a, s 2-7.
10) Gustafsson a kol., 2010; Viner a kol., 2021).
11) Loades a kol., 2020; Nearchou a kol., 2020; Meherali a kol., 2021, prieskum NHS Digital (2020).
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spravania, ako je napr. autizmus a hyperaktivita s poruchou pozornosti. Tieto negativne vplyvy
zatvarania $kol a prechod na diStancné vzdeldvanie vyvolavaju obavy, ktoré je potrebné riesit’
systtmovo na najvysSej urovni. Navrhy opatreni st adresované Statom, ktoré by mali
propagovat, komunikovat’ a zlepsit’ pristup k socidlno-emocnému vzdelavaniu, podporovat
vzdelédvanie v Casoch vypadkov vyuky a poskytovat’ dusevnu a psychosocidlnu podporu na
Skolach, ako aj poskytovat vac¢siu komunitni podporu pre deti, adolescentov a mladych
dospelych. Medzi konkrétne navrhy patria napr. finan¢na alebo nefinan¢na podpora (napr.
pristup k néstrojom digitalnej gramotnosti) pre rodiny, ktoré nie st schopné vytvorit’ potrebné
podmienky pre svoje deti. V ramci socialnej podpory by mali byt deti, adolescenti a mladi
dospeli povzbudzovani a podporovani, aby sa ¢o najviac zucastiiovali na spolo¢enskom zivote,
Skolskych aktivitach, vol'no¢asovych aktivitach a d’alsie.

Pandémia COVID-19 mo6ze mat’ zavazné dosledky pre postihnutych jedincov a ich
rodiny, ¢o ma hlboky vplyv nielen na ich fyzicky, ale aj psychicky stav. M6ze to mat’ vplyv na
strach zo smrti a na zial' zo straty blizkeho, ako aj vazne dosledky pre tych, ktori sa snazia
vysporiadat’ s dlhodobymi vplyvmi choroby. Podl'a vysledkov z predbezného vyskumu,'? sa
problémy dusevného zdravia pravdepodobne zvySia u tych jedincov, ktori priamo
zazivaji/zazili ochorenie COVID-19. Preto je potrebné zabezpecit dostupnost liecby
dusevnych problémov ¢i stavov dusevného ochorenia osobam priamo postihnutym COVID-19
aichrodindm. Sluzby by mohli zahfnat’ teleterapiu a podporu, nizkoprahovi dostupnost’ sluzieb
dusevného zdravia pre rodiCov a deti, ako aj ulah¢enie dostupnosti a zvySenie vyuZzivania
existujucich sluzieb a intervencii na komunitnej irovni.

Europsky akény ramec WHO pre dusevné zdravie 2021 — 2025 zo 14. septembra 2021
zdorazituje zasadny vplyv pandémie COVID-19 na duSevné zdravie jednotlivcov, rodin
a komunit v celom regione ajeho neprimerané dosledky na rézne zranitelné skupiny. Je
nevyhnutné uprednostiiovat’ ochranu duSevného zdravia deti a adolescentov z hladiska
priamych a nepriamych negativnych vplyvov pandémie COVID-19 na ich Zivoty, vratane
nemoznosti navStevovat’ Skolu alebo iné miesta vzdelavania, implementovat’ politiky, ktoré
stimuluju vzdelavanie, mladeZz, kultirne a Sportové organizacie s ciel'om zapojit’ a podporovat
tuto zranitel'na skupinu.

Komisarka uz v predchadzajucich rokoch pravidelne poukazovala na Statistiky
a zdoraznovala, Ze hoci je najvyssi vyskyt duSevnych portich v produktivnom veku, avS§ak uz
Vv detstve vznikd aZz 50% poruch, ktoré sa naplno prejavia aZ v dospelosti, podl'a odbornikov
tento trend pokracuje. Preto ak sa napriklad nezohl'adnia vyznamné socialne rizikové faktory
vV rodine, moZu byt deti medikamentdzne lieCené na poruchy spravania namiesto toho, aby sa
rodina zapojila do tréningu vhodnych vychovnych postupov alebo do programov podpory pocas
krizy v manZelstve. Je potrebné prijat’ u¢innejSie opatrenia zameriavané na podporu duSevného
zdravia v ranom detstve.'® Komisarka sa touto problematikou zaoberala pravidelne uz
v minulych rokoch a oslovovala ministra zdravotnictva, ministra Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu, predsedu vlady a d’alSich relevantnych predstavitel'ov Statu s cielom riesit’ problémy;
na tuto touto problematikou o. i. podrobne poukézala aj v Sprave o ¢innosti komisarky pre deti
za rok 2020, kde navrhla ministrovi zdravotnictva 25, ministrovi Skolstva, vyskumu, vedy
a Sportu 9 a zriad'ovatel'om zékladnych §kol 2 konkrétne prostriedky napravy.

12) Rogers a kol., 2020; Vindegaard & Benros,2020.
13) UHP et al., 2020.

38



Komisarka reagovala na alarmujuce vysledky sprav zameranych na oblast’ duSevného
zdravia deti. Podl'a Spravy Narodného centra zdravotnickych informacii za rok 2020, bolo
Vv psychiatrickych ambulanciach uskutocnenych 1 851 898 vySetreni s diagnostikovanou
psychickou poruchou, ¢o predstavuje pokles o 1,4% oproti predchddzajicemu roku. Celkovo
bolo vysetrenych 364464 0sob (667,5/10000 obyvatel'ov), v porovnani s minulym rokom prislo
k poklesu o 7,5%. Z hl'adiska pohlavia prevladalo Zenské pohlavie oproti pohlaviu muzskému.
Vynimka, takmer 2-nasobny nérast bol zaznamenany u muzov pri poruchach sprévania
aemocnych poruchach so zvycajnym =zaciatkom v detstve a pocas dospievania
(dg. F90.0 — F98.9). V pripadoch psychiatrickych diagnéz evidovanych prvykrat v zivote boli
v roku 2020 vo vekovej skupine deti do 14 rokov najcastejSou skupinou diagndz: poruchy
spravania a emoc¢né poruchy so zvycCajnym zaciatkom v detstve a pocas dospievania
(dg. F90.0 — F98.9), kam patria aj hyperkinetické poruchy, s podielom 53% zo vsetkych novo
diagnostikovanych poruch v tejto vekovej kategorii. Vo vekovej skupine 15 az 19 ro¢nych mali
najCastejSie  zastipenic neurotické, stresom podmienené a somatoformné poruchy
(dg. F40.00 — F48.9) s podielom 34,5%.

V doésledku pandémie COVID-19 a prijatych opatreni v poskytovani zdravotnej
starostlivosti bolo v roku 2020 evidovanych o 7 208 hospitalizacii menej ako v roku 2019
(16,4%). Z celkového poctu hospitalizacii bola takmer tretina pacientov hospitalizovana vobec
prvykrat v Zivote. Najviac hospitalizacii si vyziadali poruchy psychiky a spravania zapri¢inené
uzivanim alkoholu (25%), druhou najcastejSou skupinou diagndéz bola schizofrénia,
schizotypové poruchy a poruchy s bludmi (20,7%), d’alej nasledovali organické duSevné
poruchy vratane symptomatickych (15,0%) a afektivne poruchy (14,3%). Z hl'adiska pohlavia
pri hospitalizaciach prevladali muzi oproti Zenam, avSak pri diagnoézach organické dusevné
poruchy vratane symptomatickych (dg. FOO—F09) boli ¢astejSie hospitalizované Zeny a tiez pri
hospitalizaciach so skupinou diagnéz afektivne poruchy (dg. F30-F39). Medzirocny pokles
hospitalizacii bol zaznamenany pri vSetkych vekovych skupinach, najviac pri skupine 0 az 14
ro¢nych, kde sa pocet hospitalizacii na 10 000 obyvatel'ov znizil o 28,1%.Vyrazny pokles
hospitalizacii v roku 2020 vo vekovej skupine 0 az 14 ro¢nych zd6évodnili odbornici na detskt
psychiatriu aj tym, ze urcity pocet 16zok bol poskytnuty pre COVID pacientov (napr. 30 16Zok
vo Fakultnej nemocnici s poliklinikou J. A. Reimana Presov). Tym v roku 2020 z celkového
poctu 110 16zok doslo k ubytku 40% kapacity, ¢im obloznost’ nevyhnutne klesla. VzhI'adom na
konkrétne diagnézy boli najcastejSou pri¢inou hospitalizacii deti v skupine 0 az 14 rokov
hyperkinetické poruchy (dg. F90) v pocte 160 pripadov (17,2%), pri ktorych vyrazne
prevazovali chlapci (136 pripadov) oproti diev€atam (24 pripadov) a zmieSané poruchy
spravania a emocné poruchy (dg. F92) v pocte 156 pripadov (16,8%), z ktorych bolo 67
chlapcov a 89 dievcat. V kategorii dospievajicich vo veku 15 az 19 rokov sa najviac
vyskytovali hospitalizacie s poruchami psychiky a spravania zapri¢inenymi uzitim viacerych
drog a inych psychoaktivnych latok (dg. F19) v pocte 207 pripadov (13,1% hospitalizacii),
s prevahou muzského pohlavia (71,5%) nad Zenskym pohlavim (28,5%).

Narodné centrum zdravotnickych informécii vydalo aj Spravu o samovrazdach
a samovrazednych pokusoch v Slovenskej republike v roku 2020. Hoci pocet samovrazd podl'a
0 az 14 ro¢nymi (0,1) a 15 az 19 ro¢nymi (4,2), naopak pocet samovrazednych pokusov, tak
ako aj v minulych rokoch, bol v roku 2020, najvyssi u mladistvych vo veku 15 az 19 rokov
(34,3). Vo vekovej skupine deti do 14 rokov vykonalo samovrazdu 1 diev¢a a ziadny chlapec.
V skupine mladistvych vo veku 15 az 19 rokov to bolo 11 samovrazd (7 chlapcov a 4 diev¢ata).

14) Publikovana v septembri 2021.
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U chlapcov ide o medziro¢ny pokles o 2 deti a 4 mladistvych, u dievcat je to naopak narast
0 1 dieta a 1 mladistv1l.

Uz od roku 2008 je viditeI'ny celkovy pokles po¢tu samovrazednych pokusov, okrem
mladistvych vo veku 0 az 14 a 15 az 19 rokov, u ktorych pocet samovrazednych pokusov stipa.
Vyrazny rastuci trend samovrazednych pokusov v kategérii 15 az 19-roénych je hlavne
umladych dievcat (58 pokusov 0 samovrazdu - 45,5/100 000), ¢o je vyznamne najviac
spomedzi vSetkych vekovych skupin naprie¢ pohlaviami.

Odbornici z odboru pedopsychiatrie upozoriuju, ze tak v ambulantnej starostlivosti, ako
aj Vv ustavnej starostlivosti aj vrokoch 2020 a 2021 zaznamenavaju zvySeny pocet deti
a mladistvych s automutildciam (rezanie sa, sebaposkodzovanie), rovnako aj so
samovrazednymi pokusmi, suicidalnymi aktivitami (a to aj u deti do desat’ rokov veku), pricom
vyznamne sa zvySili intoxikacie liekmi, alkoholom. Pri poruchdch prijmu potravy
Kk psychickym prejavom pristupuje imunodeficientny stav, ktory je sam o sebe rizikovy. Priiny
takéhoto stavu odbornici z odboru pedopsychiatrie vidia v diStancnom vzdelavani, v izolacii
deti a mladistvych od rovesnikov, v tlaku spolo¢nosti a Uzkosti podporovanej médiami,
V sustavnej prezentacii negativnych informdcii, deti a mladistvi sa nudia, zvySuje sa tlak
mediélnych sieti na psychiku deti a mladistvych. Detom chybaju socialne spdsobilosti, Co eSte
nie je evidentnd psychiatrickd porucha, ale porucha prisposobenia. Hrozi syndrom zakuklenia
(syndrome de la cabine), u ktorého sa prejavuji obavy z l'udskej blizkosti, strach z opustenia
vlastnej ulity, svojho doméceho priestoru. To mdze byt podkladom esSte vaznejSej socidlnej
fobie, ¢i depresie. Odbornici povazujii za vyznamny aj narast zmeny sexudlnej identifikacie,
narast transgender orientacie. Samotné endogénne poruchy maju podl'a odbornikov skorsi
zaCiatok, viac sa vyskytuji uz od detského veku, rovnako prispievaji k vyS§im poctom
pacientov v psychiatrickych ambulanciach.

I nad’alej v niektorych castiach Slovenska nie je adekvatna akutna pedopsychiatricka
starostlivost’, v niektorych Castiach absentuje Uplne lieCba na inych, ako akutnych 16zkach. Na
tento stav odbornici poukazuju uz viac ako desat’ rokov. Pandémia COVID-19 poukézala na
narusenie psychologickej a inStitucionalnej starostlivosti. Internetové ,,self-help* zdroje maji
byt’ iba komplementarne a nemaju nahradzat’ psychiatricku starostlivost’. Komisarka v Sprave
0 ¢innosti komisara pre deti za rok 2020 upozornila aj na chybajlce Statne detské psychiatrické
lieCebne, psychiatrické stacionare pre deti. Zdoraznila, Ze absencia tychto sluzieb spdsobuje
nedostatocnu zdravotni, ako aj socidlnu rehabilitdciu po prepusteni zo zdravotnickeho
zariadenia a namiesto vylieCenia detského pacienta dochadza k opakovanym hospitalizaciam.
Komisarka uz v Sprave o ¢innosti komisara pre deti za rok 2020 dérazne upozoriovala aj na
akutny nedostatok pedopsychiatrickych liecebni, ako aj staciondrov. I napriek trindstim
navrhom prostriedkov napravy, ktoré komisarka adresovala listom ministrovi zdravotnictva SR,
tato Cast’ je stale nedoriesena. VSetky navrhy boli zaradené aj do Koncepcie detskej psychiatrie,
ktora je pripravend Vyborom detskej psychiatrickej spolo¢nosti. Navrhy pre zriadenie
stacionarov boli odbornikmi vypracované, pokial’ ide o vypracované Standardné operacné
postupy pre zriadenie stacionarov sa ocCakava ich zaradenie do Planu obnovy a odolnosti
a nésledne skoru realizaciu vSetkych tychto poziadaviek.

Pedopsychiatrické lie¢ebne
Medzi prava dietata podl'a ¢lanku 24 Dohovoru patri aj pravo dietata na vyuzivanie
lieCebnych a rehabilitacnych zariadeni. V sii¢asnosti na Slovensku neexistuje Statna detska

psychiatricka lie¢ebia. Jedind neStatna Detské psychiatricka lieCebna, n.o. Hran, ma 90 16zok
pre uzemie celej Slovenskej republiky. Stcasny pocet 16zok je poddimenzovany, absolutne
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nestaci umoznit’ lieCbu pacientom, ktori potrebuju dolie¢enie, dlhodobu liecbu, pedopsychiatri
zdoraznuju potrebu zriadenia minimalne 15 16zok na liecbu zavislosti. Sikromny charakter
Detskej psychiatrickej liecebne, n.o. Hran limituje moznosti umiestiiovania deti podl'a potreby
pedopsychiatrov. NavySe rodi¢ia zo zapadného a stredného Slovenska maja stazené
dochddzanie za det'mi, priCom rodinnd terapia, ktord je Casto nevyhnutnd pre celi rodinu,
nemdze byt realizovana, deti sa Casto vratia do nezmenenych podmienok, ich stav sa zbyto¢ne
chronifikuje.

Je nevyhnutné rozsirit pocet lieCebni pre dlhodoby pobyt deti nielen s tazkymi
poruchami spravania a s roznymi duSevnymi ochoreniami, ale aj pre potreby dolieCovania po
hospitalizacii na akutnych oddeleniach o dve liecebne, (jednu pre zapadoslovensky region
a mesto Bratislava a jednu pre stredoslovensky region) s poctom 16Zok minimalne 50 pre kazdy
region. Chybaju 16zka pre deti a adolescentov, ktori maju sidom nariadent ochrannt liecbu,
detencné 16zka pre adolescentov. Na celom uzemi Slovenskej republiky nie su 16zka pre deti
a adolescentov so zavislostami (latkovymi, alebo neldtkovymi), tiez nie je vyClenené ani jedno
16zko pre deti so sexudlnymi problémami.

Stacionare

Komisarka v ramci odbornych stretnuti dlhodobo opakovane poukazuje na absenciu
psychiatrickych stacionarov pre deti. Spolu s odbornikmi sa zhodli v tom, Ze absencia tychto
sluzieb spdsobuje nedostatocnti zdravotnu, ako aj socidlnu rehabilitdciu po prepusteni zo
zdravotnickeho zariadenia a namiesto vylieCenia detského pacienta dochadza k opakovanym
hospitalizaciam. Stacionare mozu pdsobit’ aj preventivne, aby nedoslo k hospitalizacii diet'at’a,
pripadne hospitalizdcia sa modze skratit. V navrhoch prostriedkov napravy komisarka
dlhodobo presadzuje zriadenie viacerych vSeobecnych detskych psychiatrickych
stacionarov a Specialne stacionare pre deti s poruchami prijmu potravy, v oblasti
sexuidlnej devidcie a uZivania a zneuZivania psychoaktivnych latok. TieZ navrhuje
zriadenie dennych stacionarov pre deti s poruchami autistického spektra. Stucasne
navrhuje zriadit’ tri osobitné Specialne zariadenia (z toho jedno pre zapadoslovensky
region a mesto Bratislava, jedno pre stredoslovensky a jedno pre vychodoslovenskych
region) pre deti s tazkymi autistickymi poruchami a agresivhym spravanim za ucelom
dlhodobého pobytu, ktoré budi vybavené odbornym multidisciplinarnym timom. To bude
vyZadovat’ nielen financni udrzatelnost’ tychto sluzieb (platby z verejného zdravotného
poistenia), materidlno-technické zabezpecenie a aj dostatok odbornych personalnych kapacit
a zabezpecenie ich Specializatného vzdelavania.

Odbornici na Slovensku uz dlhé roky volaju po systémovych zmenach v oblasti
dusevného zdravia, ktorej imanentnou stc¢ast'ou musi byt reforma psychiatricke;j starostlivosti,
vratane pedopsychiatrickej starostlivosti s prihliadnutim nielen na zdravotny, ale najmi
socialny aspekt.

Vlada SR zriadila 24. februara 2021 Radu vlady SR pre dusevné zdravie (d’alej len-,,rada
pre dusevné zdravie®) ako jej stidly poradny orgén, ktory plni koordinacné, konzultativne
a odborné ulohy v oblasti ochrany a podpory dusevného zdravia, prevencie vzniku duSevnych
poruch, psychodiagnostiky, liecby duSevnych porich, néslednej starostlivosti
0 pacientov duSevnymi poruchami, vyskumu dusevného zdravia, vzdelavania odbornikov
poskytujucich starostlivost’ o duSevné zdravie a sluzby, tvorby politiky duSevného zdravia
a sledovania kvality v uvedenych oblastiach.
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Rada pre duSevné zdravie vo svojej pdsobnosti najmé participuje na tvorbe strategickych
a koncepcnych materidlov v oblasti duSevného zdravia, zaujima stanoviskd k vnutrostatnemu
plneniu medzindrodnych zavdzkov v oblasti duSevného zdravia, predovsetkym zavizkov
vyplyvajicich z medzinarodnych dohovorov vratane suvisiacich opc¢nych protokolov
ratifikovanych Slovenskou republikou a zmlav, ktorych je Slovenska republika zmluvnou
stranou a vybranych medzinarodnych dokumentov pre oblast’ dusevného zdravia.

Predsedom rady pre dusevné zdravie je minister zdravotnictva. V ramci rady pre dusevné
zdravie pdsobia Styri vybory, ktoré maju charakter stalych konzultativnych, koordina¢nych
a odbornych organov, ktorymi su:

a) vybor pre primarnu prevenciu,

b) vybor pre kvalitu starostlivosti o dusevné zdravie,
C) vybor pre vyskum,

d) vybor pre odbornt pripravu a vzdelavanie.

Komisarka je ¢lenkou rady pre dusevné zdravie a zastupca uradu komisara je prizvanym
¢lenom vyboru pre priméarnu prevenciu a vyboru pre kvalitu starostlivosti o dusevné zdravie
v stlade s ich platnymi StatGtmi.

Napriek medzinarodnym zavézkom, tlohdm urenym vnutroStaitnymi dokumentmi,
navrhom komisarky na prostriedky néapravy, ktoré boli zaslané najmd ministerstvu
zdravotnictva, ministerstvu socialnych veci a rodiny, ministerstvu Skolstva nad’alej je v oblasti
dusevného zdravia deti vel'a tém, ktoré si vyzaduji systémovy pristup.

Komisarka za tymto Gi¢elom zorganizovala v roku 2021 d’al$iu odbornu online diskusiu
(okrtahly stol) so zameranim na dusSevné zdravie deti VO vzdelavacom procese z hladiska
negativnych vplyvov pandémie COVID-19, ktora sa konala 9. septembra 2021. Zucastneni
odbornici z pediatrie, detskej psychiatrie, psycholdgie, Specialnej pedagogiky, z ustrednych
organov Statnej spravy, Vyskumného ustavu detskej psycholdgie a patopsycholdgie (d’alej len
,,VUDPaP“), Ustredia prace, socialnych veci arodiny, tradu verejného zdravotnictva, zo
zdruzeni zakladnych §kol, zo zdruZeni katolickych $kol Slovenska, z asocidcii strednych
odbornych $koél, zo Statnych gymnazii, zo zakladnych umeleckych $kol SR ,,EMU-Slovakia“
a dalsi odbornici z oblasti ochrany prav deti pripravili findlne navrhy prostriedkov napravy.
Tieto navrhy je potrebné diskutovat’ so zastupcami dotknutych subjektov v rozsahu ich
posobnosti, najmd s ministerstvom zdravotnictva, ministerstvom socialnych veci,
ministerstvom $kolstva a s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny.

Ako zdoraznila komisarka pocas odbornej diskusie, za zavazny zasah do Gstavného prava
na vzdelanie povazuje neprimerana dizku zatvorenia §kél v uplynulom $kolskom roku. Spolu
to bolo 40 tyzdnov (37 tyZzdnov v Skolskom roku + prazdniny a sviatky), ¢o je fakticky jeden
cely kolsky rok. Zial, Slovenské republika mé v tomto smere negativne svetové prvenstvo.
Prave negativne dosledky zatvorenia §kol na dusevné zdravie deti sa prejavuju aj v sucasnosti.
Ide najmi o:

- frustraciu z izolovanosti deti,

- problémy s osvojenim uciva,

- frustraciu, ze su deti svedkami domacich hadok medzi rodi¢mi, domaceho nasilia,

- strach deti z materialnej nudze v doésledku straty pravidelného prijmu rodica/rodicov,

- zhorSenie dusevného zdravia v désledku t'azkosti s pristupom k vhodnej starostlivosti,
podpore a prevencii,

- oslabenie socialnych zru¢nosti,

- zvySenie rizika neodhalenia roznych krizovych situacii a d’alsie.
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Komisarka zdoéraznila, ze okruhle stoly ako odborné multidisciplinarne pracovné
stretnutia st platformou, priestorom na vymenu skusenosti odbornikov, zastupcov ministerstiev
a d’alsich institacii, v kompetencii ktorych je dana problematika. Aktualna diskusia s hlavnou
témou ,,Dusevné zdravie deti vo vzdeldvacom procese z hladiska negativnych vplyvov
pandémie COVID-19% je poukdzanim na potrebu rieSenia negativnych dopadov pandémie
COVID-19 vo vzdeldvacom procese, predovSetkym na deti. Je velmi doblezité zdielat’
informacie o problémoch v aplikacnej praxi, ale tiez navrhovat’ systémové opatrenia pre
vykonnu, ako aj zédkonodarni moc. Ako komisarka pre deti sa stidle zasadzuje o rieSenie
problémov deti v stilade s jej zakonnymi kompetenciami.

Podl'a odbornicok zuradu verejného zdravia je pre spravny vyvin dietata potrebné
v kazdej vyvinovej faze primerané senzorické, motorické a emocionalne zat'azovanie
organizmu, ¢o plati aj pre systétm vychovy a vzdeldvania so zretelom na vyvinové
a inter-individualne osobitosti detského organizmu. Je preto potrebné uplatiovat’ také formy
vyucby, ktoré podporuju a rozvijaju telesné, dusevné zdravie, rozvijaji individualne schopnosti
a zvySuju efektivitu prace a musia byt zamerané na kompenzaciu nepriaznivych ucinkov
ucebnych a rezimovych zatazi. Medzi hlavné rizikd patria najmi psychické pretazovanie,
zvySovanie dusevného napitia, neakceptovanie poziadavky primeranosti zat'aze a postupnosti
pri vyucovani, emoc¢ny stres pri skuskach a d’alSie. Nespravna vychovno-vzdelavacia ¢innost’
sposobuje vznik unavy, neurotickych prejavov (somatické poruchy, poruchy spanku,
psychomotorické prejavy).

Z dovodu predchadzania predCasnej Unavy je potrebné raciondlne striedanie prace
s oddychom a striedanie réznych foriem c¢innosti po€as vyucovania. Psychicky ndrocné
predmety a praca by sa mali zaradit’ v ¢ase medzi 9:00 a 11:00 hod, kedy maji deti najvyssiu
vykonnost’ a na konci vyucovacieho dila by sa mali zaradit’ psychicky nendro¢né predmety.
Rozsah vyucovacej hodiny by mohol byt 30-35 minut v niz§ich ro¢nikoch zékladnych $kél,
nasledovat’ by mali prestavky — hlavna prestavky v trvani 20-30 min. s pobytom vonku. Zmeny
vykonnosti organizmu dietat’a by sa mali reSpektovat pri zostavovani rozvrhov hodin, pri€om
nulté¢ hodiny st nevhodné (tyka sa to najma Ziakov v niz§ich ro¢nikoch zékladnych §kol).
Ucitelia nesmu Ziakov vystavovat’ stavom napdtia (Casovy stres, v jednom dni by mala byt’ len
jedna pisomnd skuska). Bol'avym miestom je zadavanie domacich uloh a zniZovanie priestoru
na volnocasové aktivity Ziakov. Najmi pocas volnych dni a prazdnin by sa nemali zadavat
rozsiahle domace tlohy, ¢o sa v praxi nedodrZiava ¢i zo strany samotnych rodi¢ov alebo zo
strany S§kol. Pokial’ ide o vplyv pandémie COVID-19 na vzdelavanie ziakov, elimindcia
prezencnej vyucby bude mat aj na Slovensku vyznamny negativny vplyv na vysledky
vzdeldvania Ziakov a zvySenie vzdelanostnych nerovnosti.

Vyjadrenia zéastupcov Zdruzenia zakladnych 8kol Slovenska, Asociadcie riaditelov
Statnych gymnazii Slovenska, Asociacie Strednych odbornych $koél Slovenska a Asociacie
zakladnych umeleckych $kol SR ,,EMU-Slovakia* smerovali k podpore vzdelavania. Deti maju
pravo na plnohodnotné vzdeldvanie a na ziskavanie vedomosti v Standarde, ktory bol a je platny
pre jednotlivé stupne a jednotlivé ro¢niky, predmety atd’. Zaroven zdoraznili aj potrebu vidiet
aj ucitelov a d’alSich pedagogickych pracovnikov v procese vzdeldvania. Niektoré Skoly si
stanovili zakladné priority, kde na prvych dvoch miestach dominuji dusevné zdravie a telesné
zdravie, d’alej 3. pracovné navyky a rezim, 4. komunikacia a spolupraca, 5. aktivne prijimanie
vyziev a aZ na poslednom mieste su vedomosti a zruénosti. Cudskost’ a pritomnost’ ucitel’a je
nenahraditel'na pre deti a zvladnutie pandemickej situacie. Fungovanie zdkladnych umeleckych
Skol aj v online reZime bolo vel'mi prospesné, nakol’ko ucitelia si uvedomovali potrebu chranit’
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deti. Takto straveny ¢as bol aktivnym spdsobom ,,prezitia“ tak pre ziakov a rodicov, ako aj pre
ich ucitelov. Zastupkyna Asociacie zakladnych umeleckych skol SR ,,EMU-Slovakia“
zdoraznila, ze budl podporovat’ vSetky opatrenia na podporu umeleckych smerov, aby ,, sme
nezostali len ako roboti, “ ale podporovali aj umelecké citenie v spolo¢nosti.

Najma na zakladnych skolach odbornici upozornuju, zZe je nevyhnutné edukovat’ rodi¢ov
deti, pretoze sa nevedia s det'mi rozpravat’ a ani ich poc¢uvat’, nevedia sa s nimi hrat, nevedia sa
s detmi ucit, nevedia im déavat’ lasku. Rodicia volali do Skoly uz pred pandémiou a Ziadali
0 pomoc, ako sa s detmi maji ucit, viest’ deti a rozpravat’ sa s nimi, pandémia tieto problémy
eSte zhorsila a zistilo sa, Ze rodi¢ia nevedia deti viest k ich vlastnej zodpovednosti primeranej
veku (napr. hygienické navyky, obliect’ sa, zaviazat’ si Snurky). Vel'a ¢innosti, ktoré by mali
deti v uréitom veku vediet a rieSit’ samostatne, stale za nich robia rodi¢ia a vysledok je citel'ny
aj v skolach. Rodic¢ia by mali svoje deti viest k samostatnosti tak, aby dokazali samé, aj bez
rodicov riesit’ svoje problémy.

Zamestnankyna uradu komiséra k cielom vzdelavania uviedla, Ze tieto s postavené tak,
aby sa zabezpeGil vyvazeny rozvoj osobnosti ziakov. Statny vzdelavaci program ako zavizny
dokument stanovuje vSeobecné ciele vzdeldvania a kI'icové kompetencie, ku ktorym ma
vzdelavanie smerovat. Statny vzdelavaci program vymedzuje aj ramcovy obsah vzdelavania.
Je vychodiskom pre tvorbu Skolského vzdelavacieho programu, v ktorom sa zohladiiujl aj
$pecifické podmienky a potreby regionu. Statny vzdelavaci program vydava a zverejiiuje
pre jednotlivé stupne vzdelania. Statny pedagogicky tstav pripravil metodicky material, ktory
by mal skolam pomdct’ pri upravach obsahu vzdelavania podla ich potrieb a podmienok,
odvolavajic sa na rozdiely medzi Skolami a roznorodost potrebnych tuprav v obsahu
vzdeldvania. Zékladnym vychodiskom pre upravu obsahu vzdelavania je nielen poznanie
a reSpektovanie aktualneho stavu vedomosti, zru¢nosti a sposobilosti Ziakov, ale aj prekonanie
vnimania fixného rozloZenia uc¢iva do ro¢nikov. Stcasna situacia smeruje Skoly k tomu, aby
pre ziakov vytvorili na dosiahnutie ciel'ov dlhSie ¢asové obdobie prekracujuce Skolské roky.
Metodicky material pripraveny Statnym pedagogickym tistavom preto pribliZzuje stratégie, ako
spolo¢ne v ramci Skoly realizovat’ zmeny v obsahu vzdeldvania na zéklade Uiprav v u¢ebnom
plane Skoly, identifikovanie prienikov v uive v ramci vyucovacieho predmetu naprie¢
vzdelavacimi stupnami, ale aj medzi vyu¢ovacimi predmetmi. Od 1. septembra 2021 nadobudol
tginnost’ Dodatok ¢&. 9 k Statnemu vzdeldvaciemu programu pre zakladné $koly, ktory v stlade
So situaciou situaciu v skolach, umoziuje:

- pouzivat upravené vzdelavacie Standardy vzdelavacich oblasti pre 1. az 3. ro¢nik zdkladnych
§kol vydané ako prilohy Dodatku €. 7 za rovnakych podmienok aj pre zZiakov, ktori boli
ziakmi 1. ro¢nika zakladnej Skoly v skolskom roku 2020/2021,

- v ugebnych osnovach Statneho vzdelavacieho programu pre Ziakov, ktori boli v §kolskom
roku 2020/2021 ziakmi 3. a 4. ro¢nika zakladnej §koly, ¢ast’ §tandardov uréenych v Statnom
vzdelavacom programe pre 4. rocnik presunut’ do 5. ro¢nika,

- v uéebnych osnovach Statneho vzdelavacieho programu pre Ziakov, ktori boli v $kolskom
roku 2020/2021 ziakmi 1. az 8. ro¢nika zakladnej Skoly, v niektorych vyucovacich
predmetoch v Skolskom roku 2021/2022 v nevyhnutne potrebnej miere redukovat’ ucivo,

- v predmetoch, ktoré su v Skolskom roku 2021/2022 profilovymi predmetmi pre prijimacie
skusky na stredné Skoly, t. j. v predmetoch slovensky jazyk a literatura, jazyk narodnostne;j
mensiny, ak je vyucovacim jazykom, slovensky jazyk a slovenska literatiira, matematika,
biologia, chémia, dejepis vykonat’ redukciu najviac v takom rozsahu, aby bolo zabezpecené
dosiahnutie vystupnych vzdelavacich Standardov v prilohe 1. az 4. Dodatku €. 9,

- upravy v obsahu vzdelavania moze Skola realizovat’ kedykol'vek pocas skolského roka.
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Komisarka uviedla, ze redukovanie obsahu vzdelavania znizi u ziakov vedomosti, ktoré
do zaciatku pandémie COVID-19 boli Standardom vybavy vedomosti ziaka zékladnej
devitro¢nej $koly. Ramcové ucebné plany podl'a cyklov vzdelavania a upravené ciele a obsah
vzdelavacich oblasti a vyuGovacich predmetov sa maju podla usmerneni Statneho
pedagogického Ustavu realizovat’ len docasne do roku 2023 a to len v pripadoch, ked’ analyza
urovne ziskanych vedomosti v predmete je v rozpore so stanovenym Standardom. Citujeme
z materialu Statneho pedagogického tstavu: ,,..Moznosti Giprav $kolského vzdelavacieho
programu su roznorodé, mozu sa uplatnit’ aj ich kombinécie.” Ale ak dpravy maju byt
efektivne, vZdy musia vychadzat’ z doslednej analyzy stavu. Ak Skola na zaklade analyzy
neeviduje rozdiel medzi planovanym objemom vedomosti a zru¢nosti ziakov (ucebné osnovy)
a skutoénym stavom vo vedomostiach, ponechd povodny uéebny plan.'® Najcastejsie sa
vyskytujuce situacie a z nich vyplyvajice potrebné tipravy st uvedené v dokumente Statne;
Skolskej inSpekcie.

Zastupca Asocidcie strednych odbornych §kol Slovenska predstavil ndvrhy systémove;j
zmeny, aktualne znamej ako ,,Digitalny prispevok.” Zakladom tohto konceptu je uvaha, ze
Skola nepotrebuje vlastnit’ informacné technolédgie, kedze rychle starnt a servis, nakup
a upgrade stoji ¢as a peniaze. Tazisko digitdlnej transformacie treba posunat’ na digitalny
prispevok, ktory by predstavoval Stitom garantovany prispevok pre rodiov/ziakov a ich
ucitelov na Skoladch na udrziavanie adekvatneho technického a programového vybavenia.
Digitalny prispevok by mal umoznit' Ziakom a ucitelom pouzivat’ moderny hardvér podla
poziadaviek definovanych Skolou, uhradzat’ naklady na poistenie zariadenia, servis a pripojenie
na internet v primeranom rozsahu. Upozornil, Ze digitalny prispevok by mal byt poskytnuty len
tym ziakom, ktori nemajii moznost’ vzdelavat' sa online, vzhl'adom k technickej podpore
a internetovému pripojenia. Zdoraznil, Ze digitalny prispevok moéze pomdct’ k zvySeniu kvality
a efektivity vychovno-vzdelavacieho procesu, ako aj k ekologickému rieSeniu problému
digitalneho Skolstva. Poukdazal aj na vysledky aktudlneho prieskumu na Strednej priemyselnej
Skoly strojnickej v Bratislave, podl'a ktorych kazdy druhy ziak tejto Skoly nema moznost’ mat’
taky pocita¢ a také pripojenie, ako by vyzadoval najslabsi odborny program na tejto §kole.'®

Ako zdoraznila hlavna odborni¢ka ministerstva zdravotnictva pre detska psychiatriu,
podla tudajov zverejnenych UNICEF-om, priblizne 1,5 miliardy deti na celom svete
nenavstevovalo Skolu z dovodu prisnych karanténnych opatreni. Distancné vzdelavanie ma na
dieta ovel'a va¢si vplyv ako na dospelého jedinca praca z domu. Podla vysledkov prieskumu
agentiry FOCUS, ktory sa uskutocnil na Slovensku od 22. do 25. 01.2021, povazuje diStan¢né
vzdelavanie za hor$i sposob vzdelavania az 76% rodicov a 58% deti. Pri diStan¢nom vzdelavani
ma obavy o buducnost’ dietata az 77% rodi¢ov a 50% deti. Z pohl'adu diet’ata je toto obdobie
velmi zatazujice, kym dospeli maju schopnost’” porozumiet’ kontextu celej situdcie, deti
reaguju emociondlne (napr. hnev, strach, panika, no st aj typy deti, ktorym izolacia neprekaza).
Distan¢né vzdelavanie ma rézne formy a Grovne, a hoci sa ucitelia, aj deti neraz snazia ako
najlepSie vedia, priamy kontakt v Skole to nahradit’ nedokaZze. Mnohé deti sa t'azko vyrovnavaji
s tym, Ze sa nemodzu stretavat’ so svojimi blizkymi a kamaratmi, trapi ich neistota v suvislosti
s buducnost'ou. Travia viac Casu online, ¢asto bez dozoru, ¢o zvySuje ich zranitelnost’ voci
rizikdm digitdlneho sveta, najmi nasilia (napr. film V sieti). Prechod na diStan¢né vzdelavanie

15) Zdroj: Statna $kolské inspekcia.

16 ) Podrobnosti k tejto téme s uvedené na web sidlach:
https://www.institutdusevnejprace.sk/2020/06/22/vymedzenie-pojmov-
digitalnyprispevok/,https://www.institutdusevnejprace.sk/2020/10/23/nas-pribeh/,
https://www.asoss.sk/?p=389, https://www.asoss.sk/?p=203.
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odhalil rozdiely v pristupe k vzdelavaniu najmé u deti zo znevyhodnenych rodin, ktoré mézu
patrit’ aj do skupiny deti, ktorym rodicia (alebo osoby starajuce sa o deti) nedokdzu pomdct’
s domacimi tlohami, pripravou na niektoré predmety, deti nemaju pristup k internetu a/alebo
technologickému vybaveniu. Doméce ulohy by nemali byt trestom a rodi¢ia by deti nemali
straSit’ v suvislosti so vzdeldvanim. Zasadnym vyvinovym obdobim, ktoré ovplyviiuje budicu
osobnost’ ¢loveka je vek 15 - 19. rok zivota. Je to obdobie plné vyziev a mnohych prilezitosti,
ale aj k vyznamnych zmien. Pocas diStanéného vzdelavania adolescenti nemaji moznost
rozvijat’ komunikacné zruc¢nosti, charakter, upeviovat’ hodnoty, postoje, moralku, ¢i rozvijat
kritické myslenie. Ak sa teda vytvara dojem, zZe ide o menej podstatné obdobie v Zivote dietat’a
(aj, ked’ to uz nie je uplne diet’a) alebo, ze tieto ,,deti“ uz mozu byt stale samy, su velké
a netreba sa im az tak venovat, je to velky omyl. Hlavna odbornicka ministerstva zdravotnictva
pre detsku psychiatriu tiez uviedla, ze povazovat’ diStancnu vyucbu za ndhradu vyucovania,
zalozeného na osobnom kontakte a vztahu je z psychologického, ako aj z pedagogického
hladiska nezmysel. Na ucitel'skom povolani je dolezité, ze ucitel nema Sancu zostarnut’, musi
stale Studovat’ a ma spitnu vizbu. Prave spétnd véizba pri diStancnom vzdelavani absentuje.
Apelovala preto najmé na l'udskost’ a ohl'aduplnost’ ucitelov voci ziakom, avSak vie, akym
atakom zo strany rodicov, ale aj samotnych ziakov su ucitelia a pedagogicki pracovnici ¢asto
vystaveni. Treba vnimat jedinecnost’ a individualitu kazdého Ziaka. Prezentované informécie
su podporené aj Statistikou z Nemecka, kde takmer 1/3 deti trpela poc¢as pandémie problémami
v oblasti duSevného zdravia, u deti sa vo zvySenej miere vyskytovali pocity strachu a tzkosti,
a spozorovali aj narast priznakov depresie, ako aj psychosomatickych tazkosti. K tizkosti
a strachu vyrazne prispievaju najmé rodinné faktory, neistd vztahova vézba, vychovny §tyl
rodi¢ov a d’alSie. ,,Imposter syndrom* - syndrom spochybmiovania seba, svojich schopnosti,
uspechov. Ak aj clovek ma Gspech, povazuje ho len za nahodu, §t’astie a ma pocit, Ze sa musel
prili§ snazit’, aby bol tam, kde je teraz, pricom inym to v jeho ociach iSlo prirodzene. Na
socialnych sietach vidia mladi ludia ,,aspeSnost* a pochybuji o svojich vlastnych
schopnostiach. Socialne média stanovili porovnavanie sa, za akasi novi normu,” konStatuje
klinické konzultantka z Illinois, USA.

Hlavna odborni¢ka ministerstva zdravotnictva pre detski psychiatriu informovala aj
0 sucasnom personalnom a materialno-technickom zabezpe€eni pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti o deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania. Ide o dlhodoby probléme,
pricom na pocet 1 200 000 deti v SR, je v sucasnosti v systéme 40-45 detskych psychiatrov pre
celé Slovensko. Z tohto poctu, iba niektori psychiatri pracuji na plny pracovny uvézok a viaceri
Z nich pracuju na zéklade osobitnej vynimky (maji atestaciu z psychiatrie pre dospelych
a Vv praxi vykondvaju aj detskl psychiatriu). Pokial’ ide o pocet 16Zok, aktuélne je vyclenenych
len 100-110 1620k pre detskych pacientov s duSevnymi poruchami a poruchami spravania pre
celé Slovensko. Tak ako v minulych rokoch (uvedené v spravach o ¢innosti komisarky pre deti
za roky 2019 a 2020) i nad’alej pokracuje nedostupnost’ ambulantnych pedopsychiatrickych
sluzieb, na ilustraciu cely vychodoslovensky region ma len pit’ ambulancii. Situécia je skutocne
alarmujuca, pretazené su nielen oddelenia v nemocniciach, ale aj ambulancie vzhl'adom na
mimoriadne tazké stavy s potrebou akutnej zdravotnej starostlivosti (napr. sebapoSkodzujuci
sa pacienti s rizikom suicidia, pacienti s akutnou psychézou a d’alsi). Nad’alej pokracuje
nedostupnost’ ambulantnych pedopsychiatrickych sluzieb, na ilustraciu cely vychodoslovensky
region ma len pdt’ ambulancii. Situdcia je skutocne alarmujuca aj vzhl'adom na mimoriadne
tazké stavy s potrebou akutnej zdravotnej starostlivosti (napr. sebaposSkodzujuci sa pacienti
s rizikom suicidia, pacienti s akatnou psychozou a d’alsi). Aj krajsky odbornik ministerstva
zdravotnictva pre detski psychiatriu pre samospravny kraj Bratislava doplnil, Ze
nedostatok 14-15 tisic sestier je kazdodennym problémom, ktory dopada nielen na deti, na
zdravotnickych pracovnikov, ale na celll spolo¢nost’. Inapriek vzdelavaniu lekérov so
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Specializaciou detska psychiatria, dlhodoby nedostatok pedopsychiatrov je evidentny na celom
Slovensku. Hlavna odborni¢ka ministerstva zdravotnictva pre detska psychiatriu doplnila,
ze problém je uz pri vzdeldvani Studentov na lekérskych fakultich, nakol'ko Studenti nemaju
moznost’ vidiet' detského pacienta na psychiatrii z dovodu absencie 16Zzok pre detskych
pacientov.

Zastupkyna Ustredia prace, socialnych veci a rodiny informovala, Ze na Slovensku je v centrach
pre deti a rodiny umiestnenych cca 5 000 deti a vel'a z nich st deti s dusevnymi poruchami
a ochoreniami, najCastejSie 1ide o stredné pasmo mentalnej retardicie s d’alSimi
pridruzenymi 2-3 dusevnymi ochoreniami. Distanéné vzdelavanie malo okrem negativnych, aj
pozitivne dopady na dusevné zdravie deti v centrach pre deti a rodiny. Pokial’ ide o negativne
dopady, boli to najmé absencia kontaktov deti s pribuznymi, zvySeny strach deti z ochorenia
pribuznych (obava zo smrti), obmedzenia vychddzok u starSich deti s tym spojené zhorsenie
depresie, sebaposkodzovanie, abstinen¢né priznaky, snahy o tteky z centier pre deti a rodiny.
Niektorym detom s duSevnou poruchou prekazali pri osobnych stretnutiach s personalom
centier pre deti a rodiny ochranné odevy, najmi raska, pretoze naruSali bezprostrednost
kontaktu (nemoznost’ ¢itania mimiky, vyrazu tvare a pod) a d’alSie.

Na vychovavatel'ov boli kladené zvySené naroky pocas distan¢ného vzdelavania vzh’'adom na
pocet deti, vekovu kategériu deti a hlavne mentalne schopnosti deti a z toho vyplyvajice
Specifické vzdelavacie potreby a postupy aj v ramci pripravy na vyucovanie.

Z vybranych pozitivnych dopadov je potrebné spomenut’, ze pri distanénom vzdelavani
sa u deti s poruchami v spravani eliminovali Skolské konflikty, zvysil sa individualny pristup
k detom, deti sa naucili va¢Sej samostatnosti a zodpovednosti poc¢as pripravy na vyucovanie,
deti si osvojili zruénosti s pracou na PC (v zavislosti od technickej vybavenosti centier pre deti
a rodiny), starSie deti v skupine pomadhali mlad$im detom atym sa posilnila skupinova
dynamika, zvySila sa spolupraca vychovévatel'ov a ¢lenov odborného timu a d’alSie. Podl'a
zastupkyne Ustredia prace, socialnych veci a rodiny zvladnutie tohto obdobia zavisi vo velkej
miere od riaditel'a centra pre deti a rodiny, ktory v ramci svojich kompetencii a moznosti
zabezpeci chod zariadenia a samozrejme od spoluprace vSetkych zamestnancov. Psychologom
bolo odporticané, aby poskytovali prioritne podporné poradenstvo nielen pre deti, ale aj pre
zamestnancov centier pre deti a rodiny, boli ndpomocni pri rieSeni akttnych situacii v centrach
pre deti a rodiny.

Navrhy prostriedkov napravy

1. Zabezpecit’ prijatie systémovej zmeny na legislativnej urovni, tykajucej sa naroku na
digitalny prispevok pre uditelov a Ziakov a s tym suvisiacich opatrenia v spolupraci
MSVYVS SR (pre uéitePov) a MPSVaR SR (pre Ziakov).

Zabezpeci: MSVVS SR a MPSVR SR

2. Pripravit’ medidlnu kampan na edukaciu rodi¢ov na posilnenie vzajomnej vizby
rodi¢a a dietat'a, pozitivneho prehlbovania vzt'ahu dieta a rodi¢ podla vekovych
skupin deti.

Zabezpeci: MSVVS SR

3. Ponechat’ Statne vzdelavacie programy v takej filozofii, v akej pomahali nadobudat’
vedomosti detom do roku 2020.

Zabezpeci: MSVVS SR
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11.

12.

13.

Rozsirit’ 16zka pre deti S duSevnymi poruchami a poruchami spravania v Univerzitnej
nemocnici Martin o 10-15 16zok.
Zabezpeci: MZ SR

Vytvorit® min. 20 16Zok pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania
vV Univerzitnej nemocnici Luisa Pasteura v KoSiciach (,,DFN*).
Zabezpeci: MZ SR

Zriadit’ 10 16Zok pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania

Vv psychiatrickej lie¢ebni Kremnica na ti¢ely vykonu siidom nariadenej ochrannej
liecby.

Zabezpeci: MZ SR

Zriadit’ 25 16Zok na osobitnom oddeleni pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami
spravania v Psychiatrickej nemocnici Philippa Pinela Pezinok.
Zabezpeci: MZ SR

Zriadit’ osobitné — Specidlne zariadenia /na kazdy kraj jedno/ pre deti s tazkymi
autistickymi poruchami a agresiou s multidisciplinarnym timom, najméi personalnym
(Specidlni pedagégovia, pedopsychiatri, sestry so Specializaciou psychiatricka sestra
ad’alsi odborny personal — napr. psycholégovia, socialni pracovnici, ako aj
oSetrovatelia a opatrovatelia).

Zabezpeci: MZ SR

Nevyhnutnost’ multidisciplinarneho pristupu k znaleckym posudkom (jeden psycholog
a jeden pedopsychiater).
Zabezpeci: MZ SR

. Vytvorit’ pedopsychiatrické stacionare tri v kazdom Kraji a to 1 stacionar pre deti

S poruchou autistického spektra, 1 stacionar pre deti s poruchami prijmu potravy,
1 vSeobecny stacionar.
Zabezpeci: MZ SR

Zriadi minimalne jednu, prip. dve menSie Stitne psychiatrické lieCebne a to
vV kazdom Kkraji. Aktuilne jedind sukromna lieebia DPL Hran absoliitne
nepostacuje.

Zabezpeci: MZ SR

Zriadit’ 10 deten¢nych 16Zok pre deti (5) a adolescentov (5).
Zabezpeci: MZ SR

Rozsirit’ siet’ pedopsychiatrickych ambulancii a navySit’ pocet lekirov. Aktuilna
situacia je katastrofalna.
Zabezpeci: MZ SR

Komisarka poziadala listami ministra zdravotnictva, ministra Skolstva a ministra prace,

socialnych veci a rodiny prislusnych ministerstiev, aby sa v rozsahu ich zakonnych kompetencii
vyjadrili k jednotlivym navrhom prostriedkov napravy a aby tieto navrhy zapracovali do
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strategickych materidlov na zlepSenie duSevného zdravia deti, resp. realizovali uvedené navrhy
na zéklade uz prijatych strategickych dokumentov.

1. 7 Dodrziavanie prav deti v suvislosti so starostlivost’'ou 0 novorodencov
Vv zdravotnickych zariadeniach v ¢ase pandémie

V suvislosti s vydanim publikacie zdruzenia Obcan, demokracia a zodpovednost
v spolupraci so zdruzenim Zenské kruhy pod nazvom Pérod-Prava-Pandémia: Monitorovacia
sprava o porusovani l'udskych prav zien pri poskytovani porodne;j starostlivosti pocas pandémie
COVID-19 v zdravotnickych zariadeniach na Slovensku (d’alej len ,,monitorovacia sprava‘),
v ramci vysledkov monitoringu pocas prvej viny pandémie COVID-19 boli zverejnené aj
porusenia prav deti, novorodencov pri poskytovani popdorodnej starostlivosti v zdravotnickych
zariadeniach. Ako uviedli autorky publikacie, zistenia z monitoringu ukazali, Ze v minulosti
zdokumentované¢ pripady porusovania Tudskych prav a medzinarodne uznavanych
zdravotnickych Standardov v stvislosti s tehotenstvom a pdrodom pocas prvej viny pandémie
nielenze nad’alej pretrvavali, ale ¢asto k nim dochddzalo v eSte vd¢Som rozsahu ¢i s vicSou
intenzitou, ¢i v novej podobe. Prikladom je aj odopieranie kontaktu koza na kozu medzi
matkami a ich detmi bezprostredne po porode (s odvolavanim sa na nepritomnost
sprevadzajucej osoby, ktora vSak bola zakazand), ¢i oddel'ovanie matiek od novorodencov, ak
bola matka pozitivne testovana na ochorenie COVID-19 alebo u nej existovalo podozrenie na
toto ochorenie.*”

Pocas online diskusie 27. maja 2021, zamestnankyna uradu komisara zdoraznila, ze
medzi zdkladné prava dietat’a podl'a Dohovoru patri aj pravo na dosiahnutie najvysSej moznej
tirovne zdravotného stavu podla Cl. 24 Dohovoru. Toto pravo je dolezité nielen samo osebe,
ale je prepojené aj na d’alie prava upravené Dohovorom (napr. Cl. 6 - pravo na Zivot,
Cl. 3 - najlepsi zaujem dietat’a, Cl. 2 - pravo na nediskriminaciu a d’al§ie). Pri realizacii prava
dietat’a na zdravie je potrebné brat’ do tvahy mnoZstvo determinantov, okrem individudlnych
faktorov, ide tiez o zasadné systémové determinanty, ktoré maji byt prijaté prisluSnymi
organmi $tatu. Pravo dietat’a na dosiahnutie najvy$sej moZznej trovne zdravotného stavu podl'a
Cl. 24 ods. 2 pism. d) Dohovoru ma byt zo strany $tatu naplnené aj prijatim opatreni na
,, poskytnutie zodpovedajiicej starostlivosti matkam pred aj po porode.“ Aj Vybor OSN
pre prava dietata vo VSeobecnom komentari €. 15 (2013) pri vyklade tohto ¢lanku apeloval na
Staty, Ze by pri poporodne;j starostlivosti o matku a novorodenca nemalo dochadzat’ k oddeleniu
matky od dietat’a, ak to nie je nevyhnutné. Zaroven zdoraznil, Ze starostlivost’ poskytovana
Zenam pred tehotenstvom, pocas tehotenstva a po ilom ma vyrazny vplyv na zdravie a vyvin
ich deti. Podporu kontaktu koZza na kozu s dietatom bezprostredne po pdrode,
resp. nepretrzitého kontaktu matky a dietat’a po porode na spolocnej izbe, bonding dietat’a
a matky odporacaju aj odbornici z WHO. Pre diet’a ako aj pre matku je blizky osobny kontakt
nielen otdzkou zdravia a celkového prospievania, ale je tieZ sucast'ou ich prava na stikromie
a ochranu rodinného Zivota.

Ako vyplynulo z monitoringu ob¢ianskych zdruzeni Ob¢an, demokracia a zodpovednost’
a Zenské kruhy, zeny v mnohych pripadoch nevnimali svoju porodni a popérodnu skusenost’
v zdravotnickych zariadeniach pozitivne. Viaceré z nich opisovali okrem inych negativnych
skusenosti tieZ nedostatok informacii a nezdujem poskytovat’ informdacie zo strany

17) Zdroj: http://odz.sk/porod-prava-pandemia/
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zdravotnickeho persondlu. Tykalo sa to aj separdcie matiek od ich novonarodenych deti,
najmd moznost’ matky slobodne a dobrovol'ne sa rozhodnut’ na zaklade podrobnych informacii,
ktoré oSetrujuci zdravotnicky pracovnik ma poskytnit’ matke v rdmci poucovacej povinnosti.

Uradu komisara bol doruéeny podnet od matky dietat’a, ktora plne izolovali od svojho
novonarodené¢ho dietat’a ako sucast’ protiepidemickych opatreni v nemocnici. Matka bola
Z nemocnice posland po pdérode domov, bez akéhokol'vek kontaktu s dietatom. Matka
nedostala Ziadne informacie od oSetrujuceho persondlu a K prijatému postupu sa nemohla
vyjadrit. Tym boli redlne poruSené nielen prava matky, ale aj prava dietat’a, najmé najlepsi
zaujem diet’at’a, pravo na sukromie a zdravie.

Poskytovanie zdravotnej starostlivosti vyluéne na zdklade informovaného sthlasu je
zdkonna povinnost' oSetrujiiceho zdravotnickeho pracovnika. Podla § 6 odsek 4 zakona
¢.576/2004 Z. z. 0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti aozmene adoplneni niektorych zakonov ,,...informovany sihlas je
preukazatel’ny suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému predchadzalo
poucenie podl’a tohto zakona. “ Osetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny poskytnut
pacientom poucenie zrozumitel'ne, ohl'aduplne, bez natlaku, s moznost'ou a dostato¢nym c¢asom
slobodne sa rozhodnut pre informovany suhlas a primerane rozumovej a vol'ovej vyspelosti a
zdravotnému stavu osoby, ktortt ma poucit. Tato povinnost’ sa vztahuje aj na neonatologick
starostlivost’, poskytovanie zdravotnej starostlivosti novorodencom a ich matkam (zakonnym
zastupkyniam dietat’a). Zakon dava pravo pacientom nielen na udelenie informovaného
suhlasu, ale tiez pravo informovany sthlas kedykol'vek slobodne odvolat’.

Komisarka podporuje snahy o podnietenie verejnej a odbornej diskusie na danti tému
a Vv ramci ochrany prav dietat’a aj samotné navrhy opatreni, ktoré st uvedené v Monitorovacej
sprave, najmd v bodoch 4.2. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti vylucne na baze
informovaného sthlasu a 4.8. Podpora kontaktu koza na koZzu bezprostredne po pdrode.
4.11. Zamedzenie separacii rodi¢ov a novorodencov vratane pred¢asne narodenych deti a inych
deti hospitalizovanych s potrebou $pecializovanej starostlivosti.

V ramci svojich zdkonnych kompetencii sa v tejto suvislosti komisarka obratila aj na
hlavného odbornika ministerstva zdravotnictva pre neonatologiu a na predsednicku odborne;j
spolo¢nosti neonatologov Neonatologickej sekcie Slovenskej pediatrickej spolo¢nosti (d’alej
len ,NS SPS*) so Zziadost'ou o vytvorenie jednotnych pravidiel v stvislosti s rozdielnymi
praktickymi poznatkami tehotnych zien a matiek po porode, ako st zaznamenané v publikécii
a tiez z podnetov, doru¢enych tradu komisara. Ako zddraznil hlavny odbornik ministerstva
zdravotnictva pre neonatologiu, v zmysle Klinického protokolu ,,Starostlivost’ o novorodenca
matky s podozrenim na infekciu alebo s potvrdenou infekciou COVID-19%, vydaného
24. 11. 2020, napriek skuto¢nosti, ze infekcia virusom SARS-CoV-2 pretrvava v populacii
takmer dva roky, nie st dostatocné idaje na jednoznac¢né a nemenné odporti¢ania starostlivosti
o dieta matky pozitivne testovanej na ochorenie COVID-19. Vertikdlny prenos infekcie
z matky na novorodenca je mozny. Novorodenec matky pozitivne testovanej na ochorenie
COVID-19 sa povazuje za pacienta s podozrenim na infekciu, a preto musi byt izolovany
a oSetrovany oddelene od ostatnych zdravych novorodencov. Nakazenie novorodenca
horizontdlnym prenosom po narodeni nie je zriedkavé. Neonatologické pracoviska v stlade
S najnovS§imi poznatkami lekarskej vedy pontikaji pozitivne testovanej matke viaceré moznosti
starostlivosti o jej diet’a, vzdy po dokladnej informaécii a s jej sthlasom. Na zaklade vysledkov
online diskusie komisarky a oboch zastupcov neonatologickej odbornej spolo¢nosti 15. 6. 2021
vytvoria odbornici jednotny informa¢ny material pre pozitivne testované rodicky pre pérodom

50



pre slovenské pracoviska. Cielom je zabezpecit' jednotné, Gplné a z medicinskeho pohladu
spravne informovanie budicej matky o nespornych vyhodach uzkeho kontaktu matka diet’a, ale
1 moznych kratko i dlhodobych rizikach infekcie COVID-19 pre novorodenca. Materidl ma za
ulohu ul'ah¢it’ matke individualne rozhodnutie o sposobe starostlivosti o novorodenca po jeho
narodeni. Slobodné rozhodnutie matky bude potvrdené jej podpisom, pred ktorym bude matka
podrobne informovana formou zakonného poucenia oSetrujucim zdravotnickym pracovnikom.

Hlavny odbornik ministerstva zdravotnictva pre neonatoldogiu predpoklada zavedenie
jednotného informaéného materidlu do v novembri 2021.

Komisarka odporaca nad’alej venovat’ naleziti pozornost’ tejto problematike.

2. Aktivity komisarky na ochranu prava diet’at’ na vzdelanie
Vv suvislosti s nedostatkom kapacit v materskych Skolach

Na komisarku sa obracali rodicia, ktorych deti vo veku 3 az 4 roky neboli prijaté do
predprimarneho vzdeldvania z dévodu nedostatocnej kapacity v materskych Skoléch.
Zavaznym dovodom nedostato¢nej kapacity materskych §kol sa stala skutoCnost’, ze
Vv suvislosti s novelou Skolského ziakona, ktorym bolo zavedené povinné predprimarne
vzdelavanie deti vo veku od 5 rokov (zédkon ¢. 209/2019 Z. z.), nenavisili zriad’'ovatelia
materskych $kol potrebné financné prostriedky na zvysSenie kapacit.

V snahe napomdct’ naplneniu prava dietata pracujucich rodi¢ov na sluzby a zariadenia
starostlivosti o deti, ktoré st na to uréené (tak ako to Slovenskej republike uklada ¢lanok 18
ods. 3 Dohovoru a Vv spojeni s povinnostou zabezpecit’ takti vychovu dietat’a, ktora smeruje
Kk rozvoju jeho osobnosti podl'a ¢lanku 29 Dohovoru) oslovila komisarka starostov a primatorov
tych obci a miest, z ktorych sa na fiu obratili rodi¢ia deti na predprimdrne vzdelavanie.
Vyziadala od nich informacie o komunitnom plénovani obce/mesta v oblasti kapacit
materskych §kol s osobitnym zretel'om na deti so zdravotnym znevyhodnenim.

Zdruzenie miest aobci Slovenska (dalej len ,,ZMOS*) dlhodobo upozoriiuje na
nedostatocné financovanie regiondlneho Skolstva vratane zabezpecenia financovania
povinného predprimarneho vzdelavania (informacia ZMOS z méja 2021).

Nasledne sa komisarka 26. juna 2021 obratila na ministra Skolstva, so Ziadostou
o0 informacie vo veci zabezpeCenia prava dietata podla ¢lankov 18 ods. 3 a 29 Dohovoru
a rovnako vo veci zabezpecenia potrenych kapacit a financovania materskych §kol.

Zavedenie povinnosti predprimarneho vzdelavania pre 5-ro¢né deti poklada komisarka
za nevyhnutné, osobitne pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia s dérazom najmé na
deti z marginalizovanych romskych komunit.

Avsak za alarmujuce povazovala komisarka dovtedy nevyrieSeny problém, Ze niektoré
obce nemaju vobec zriadent matersku Skolu, a to aj napriek tomu, Ze aj v tychto v obciach Ziju
5-rocné deti. Tieto obce podla informacie ZMOS nemajii ani zazmluvnené prostriedky
z europskych fondov na zriadenie materskej Skoly. Takychto obci je zaznamenanych 267
a spolu ide o 600 deti vo veku 5 rokov, pre ktoré nebolo moZné zabezpecit' vo verejnej
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materskej skole povinné predprimarne vzdelavanie, len preto, ze miesta v materskych skolach
nie si. Rovnako povazuje komisarka za alarmujtci nedostatok kapacit v materskych Skolach
pre deti vo veku 3 az 4 roky.

Ozyvali sa aj rodicia deti, ktoré su umiestnené v sikromnych materskych skolach; z ich
pohladu dochadza k diskriminacii deti z ekonomického hladiska, pretoze v sikromne;j
materskej Skole platia rodicia za sluzbu nepomerne viac, ako V tej, ktorej zriad’ovatel'om je obec
alebo mesto.

Preto sa komisarka pytala ministra Skolstva, ako sa vlada vysporiada s otazkou
vyrovnania prispevku za deti, ktoré st v sukromnych materskych Skolach, ato velakrat
z dovodu, ze v obecnych / mestskych materskych $kolach neboli voI'né kapacity na prijatie
tychto deti.

Tiez chcela vediet, ako sa ministerstvo skolstva vysporiadalo s uvedenou legislativnou
zmenou a s avizovanim nedostatoéného finanéného krytia na zabezpec€enie povinnosti zo strany
miest a obci (povinné predprimarne vzdelavanie deti v materskej Skole pre deti vo veku od
5 rokov).

V odpovedi ministra $kolstva z 2. septembra 2021 sa uvadza, ze k vyrieSeniu kapacitne;j
nedostato¢nosti vyznamne prispela novela skolského zadkona, uéinna od 10. jula 2021, ktora
umoznila poskytovat' predprimarne vzdeldvanie aj vinych priestoroch zabezpecenych
zriad'ovatel'om a stthlasom miestne prislusného regionalneho uradu verejného zdravotnictva
aza vytvorenia moznosti poskytovania povinného predprimarneho vzdeldvania aj
v zariadeniach predprimarneho vzdeldvania vedenych v registri zariadeni predprimarneho
vzdeldvania. Z Ministerstva financii SR a z ministerstva Skolstva sme dostali odpoved’, Ze na
Slovensku nie je taky problém, ako uvadzame a Ze situdciu, ktord nie je uplne vyrieSena
S prijimanim deti do materskych $kol sa riesi len v 11-tich obciach. V odpovedi minister
Skolstva ubezpecil, ze ani v Bratislave nenastala situacia, ze by dochadzalo k zvySenému poctu
neprijimania mladSich deti (3-5 rokov) na tukor deti, ktoré musia nastupit na povinné
predprimarne vzdeldvanie. S odpoved’ou ministra Skolstva oboznamila komisarka podavatel'ov
podnetov a taktiez rokovala so starostami obci, odkial’ pochadzali neprijaté deti. Poziadala
dotknuté organy uzemnej samospravy, aby venovali uvedenému problému zvySent pozornost’
a informovali o nedostatku kapacit v materskej $kole aj svoje poslanecké zastupitel'stva.

Urad komisara bude aj nadalej venovat’ pozornost zabezpeleniu predprimarneho
vzdelavania pre vSetky deti, ktorych rodicia o to poziadajl.

3. Aktivity komisarky zamerané na dodrZiavanie prava diet’at’a
na socialnu starostlivost’ v suvislosti s nerieSenim problému deti,
ktoré trpia vyraznymi poruchami spravania

Diia 27. jila 2021 bola komisarke doruc¢ena (na vedomie) pisomnost’ od (tu neoznacenej)
neziskovej organizacie zaoberajicej sa pomocou detom, vo veci ,.Ziadosti o pomoc pre
maloleté 11-roéné dieta®. Ziadost' bola adresovana prislu§nému samospravnemu kraju. (Na
vedomie okrem komisdrky bola dorucovand aj ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny
a osobitne aj jeho statnej tajomnicke).
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V Ziadosti o pomoc pre maloleté dieta intervenuje neziskova organizacia samospravny
kraj 0 pomoc pri umiesteni maloletého 11-ro¢ného diet'at’a s vyraznymi poruchami spravania.
Toto dieta je v osobnej starostlivosti matky. Matka vSak nie je schopna sa o dieta riadne
postarat’, pretoze ma problémy sama so sebou (v nadmernom mnozstve poziva alkoholické
napoje). Diet’a nie je t. ¢. vzdelavané v Skole z toho dovodu, Ze trpi vyraznymi poruchami
spravania, a tak matka ma sama vzdelavat’ dieta doma. Toto matka nezvlada, naopak, matka
nie je toho Casu schopna zabezpecit ani len sprevadzanie na lekdrske pedopsychiatrické
vySetrenia a iné zdravotné oSetrenia. RieSenim by mohlo byt vynatie dietata z osobnej
starostlivosti matky a jeho umiestnenie v centre pre deti a rodiny, kde méze byt pod vedenim
Specialistov zvladnuta jeho vychova ako aj individudlne vzdelavanie. Miestne prislusny urad
prace, socialnych veci a rodiny vSak navrh na sud o vynatie dietat’a spod osobnej starostlivosti
matky a jeho umiestnenie v centre pre deti a rodiny v ¢ase intervencie neziskovej organizacie
nepodal.

Komisérka nie je aktivne legitimovana vo veciach podania navrhu na zverenie dietat’a do
starostlivosti (nemd pravo sama podat’ navrh na std); toto pravo vSak prislacha o. i. aj uradu
prace, socialnych veci a rodiny. Preto, so zretelom na to, Ze Ustredie prace, socialnych veci
arodiny ma v posobnosti kontrolni ¢innost’ nad tradmi prace, socialnych veci a rodiny,
monitorovanie a prijimanie jednotlivych opatreni zo strany kontrolovanych subjektov,
komisarka poziadala 27. jula 2021 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny o presetrenie veci
a zaslanie vysledku presetrenia a 0 stanovisko k sposobu vybavenia veci.

So zretel'om na to, ze komisarka vyhodnotila umiestnenie dietat’a v bezpe¢nom prostredi
ako neodkladnt situaciu, navrhla oznamovatelovi (neziskovej organizacii) moznost
okamzitého rieSenia, ktoré spoc¢ivalo v docasnom umiestneni dietat’a v konkrétnom zariadeni
socialnych sluzieb, a to az do rozhodnutia stidu o umiesteni dietat’a do centra pre deti a rodiny
v blizkosti bydliska matky. Zaroven poZiadala miestne prisluSny trad samospravneho kraja
(vedtiicu oddelenia socialnej pomoci) o informaciu, ako bude samospravny kraj postupovat’
v uvedenej veci (ked’Ze podavatel sa obratil so ziadost'ou o rieSenie situacie dietata priamo na
samospravny kraj).

Dnia 21. septembra 2021 komisarka opit’ kontaktovala neziskovl organizaciu s tym, aby
sa ubezpecila, nedochddza k porusovaniu alebo ohrozovaniu prav dietata a ako sa dari
maloletej v novom zariadeni. Zistila, ze zatial’ dievéa nie je nikde umiestnené, len sa eSte
vybavuji pozadované podklady pre prijatie do zariadenia socialnych sluzieb. Od 27. jala 2021
uplynul ¢as (dva mesiace!), a pocas tohto obdobia maloleta ostala vystavovana nebezpeciu
v rodine. O informaciach v liste sa komisarka rozhodla rokovat’ s Ustredim prace, socialnych
veci a rodiny (v prvom slede to neurobila z dévodu, zZe pisomnost na vedomie bola dorucovand
aj nadriadenému ministerstvu, ktoré bolo povinné vec preverit a prijat’ potrebné opatrenia,).
Poziadala o stanovisko v dvoch tvrdeniach v liste: ,,... ze UPSVaR . moze podat’ ,,ndvrh na std
na vynatie dietata z rodiny a jeho umiestnenie do centra pre deti a rodiny nasledne po najdeni
vhodného zariadenia pre dieta”. Komisarka sa spytala organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, ¢i je skutocne mozné v systéme prihliadat’ na to, ze sud bude poziadany
0 vynatie dietat’a z rodiny az po n4jdeni vhodného miesta v zariadeni, a to aj napriek tomu, Ze
organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately ma informécie, Ze diet’a nie je
V bezpecnom prostredi! Dokonca mé informdcie, ze matka je promiskuitna a bytovy priestor
navstevujli r6zni muZzi s pochybnou povestou a moze dochadzat’ k naraSaniu mravnej vychovy
maloletej (ak nie k horSiemu nebezpeciu pre diet'a). Diet'a malo viackrat znamky po modrinach;
aj tito informaciu mal orgdn socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktory ma
povinnost’ prijimat’ opatrenia na ochranu deti. Organ sociadlnopravnej ochrany deti a socialnej
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kurately mal taktiez informaciu, Zze Fakultna nemocnica - odd. pedopsychiatrie - odmietla
hospitalizovat' diet’a, aj ked’ bolo na to odkazané, s odévodnenim — podla vyjadrenie lekarky:
»---pri prijme boli zistené skuto¢nosti, ze maloletd vyzaduje pri svojom ochoreni $pecidlnu
starostlivost’ a 24 hodinovy dohlad, vedenie a usmerfiovanie druhou osobou, ¢o by sa na
oddeleni nedalo zrealizovat, nakolko oddelenie na to nema vhodné podmienky
a hospitalizacia by sa tak minula pozadovanému vysledku.* V tejto suvislosti komisarka
pripomina, ze Dohovor garantuje dietat’u pravo na zdravotnu starostlivost’ aj pri jeho
zdravotnej diagnoze. Komisarka sa a preto pytala organu sociadlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, aké opatrenia v tejto veci prijali. Ci oslovili napriklad Urad na dohl'ad nad
zdravotnou starostlivostou a pytali si od nich vyjadrenie k veci. Ci bola zo strany miestne
prislusného uradu prace, socidlnych veci arodiny malolettmu dietatu sprostredkovana
garantovana zdravotna starostlivost’, ked’ je na fiu odkazané a matka nie je sposobila zvladnut’
vybavit’ to.

Nasledne na zéklade opravneni podla § 4 ods. 2 pism. a) prvého bodu zdkona
0 komisarovi pre deti poziadala komisarka 29. septembra Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny o informacie v predmete veci.

V obsahu odpovede Ustredia prace, socialnych veci arodiny z 8. oktobra 2021 je
odportcanie lekarky, ktord je toho nazoru, Ze dieta nie je odkdzané na hospitalizaciu na
pedopsychiatrii, ale problémové spravanie dietata je potrebné riesit’ v ramci diagnostického
alebo reedukacného procesu. Priklanali by sme sa na rieSenie problému cez pobyt
v diagnostickom centre.

Stanovisko komisarky

Komisarka na zéklade informécii Ustredia prace, socialnych veci a rodiny opitovne
poziadala 14. oktébra 2021 Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, aby urady konali
V najlepSom zaujme dietat’a. Upozornila, ze nie je v najlepSom zaujme diet’at’a s takymi
vyraznymi poruchami spravania, ak bude umiestnené na jeden mesiac v centre pre deti
a rodiny a potom bude presunuté do iného zariadenia socialnych sluzieb, ktoré je v inom
samospravnom kraji, neZ je bydlisko matky. Aj ked’ v si¢asnosti matka nie je schopna
dietatu poskytovat’ plnohodnotnt starostlivost, citovd védzba medzi matkou a dcérou je
zachovana aje Vzaujme zdravého psychického vyvinu dietata citové vizby s matkou
zachovat'. Prihliadnut’ treba aj skuto¢nost’, ze matka nie je vo finanénych moznostiach matky,
dcéru navstevovat’ vo vzdialenom zariadeni socialnych sluzieb mimo samospravneho kraja,
v ktorom ma bydlisko.

Informacie, ktoré komisarka dostala, ju vedu k tomu, Ze mohlo ddjst’ k poruseniu
Dohovoru vo viacerych jeho ¢lankoch (prdvo na zdravotnt starostlivost, pravo na
vzdelavanie po vytvoreni primeranych Uprav, na socidlne sluzby po vytvoreni primeranych
uprav a ingé).

Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka odporica
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1. V urgentnych pripadoch deti s vyraznymi poruchami spravania konat’ bezodkladne
a Vv najlepSom zaujme diet’at’a.
Zabezpeci: UPSVR SR
urady samospravnych krajov

2. Dosledne vykonavat’ kontrolu vybavovania agendy maloletych deti upradmi prace,
socialnych veci a rodiny
Zabezeci: Qenerdlny riaditel’ Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny
minister prdce, socidlnych veci a rodiny

4. Aktivity komisarky v oblasti Sikany

Na komisarku sa obracali viaceré deti ako aj rodicia vo veci Sikany deti. Komisarka
uskutocnovala aktivnu preventivnu a eduka¢nt ¢innost’ na Skoldch zameranu na Sikanu. Pri
osobnych navstevach $kol sa komisarka oboznamila s roznymi situdciami, ktoré deti a mladi
I'udia do 18 rokov nevedia sami bez podpory spracovat’. Tykalo sa to najma Sikany medzi
spoluziakmi, prehliadania alebo bagatelizovania prejavov Sikany zo strany deti ale aj dospelych
0s0b, moznych spdsobov ako ¢elit’ prejavom Sikany.

Medzi detmi je rozSireny prejav Sikany jednotlivcov alebo aj uzkej skupiny deti
Stylizujucich sa vo€i ostatnym v pozicii ,,nadradenych® ovladajucich ostatnych, ktorych
vtlacaji do pozicie povinného podriadenia sa agresorom. Agresori nutia ,,podriadené* deti ku
konaniu, ktoré by Sikanovany inak neurobil. Nezriedka sa to deje pod hrozbou bitky alebo inej
formy vydierania.

Casté prejavy sikany boli zaznamenané medzi diev€atami, ktoré z kolektivu vyélefiuju
alebo ponizuju spoluziacku, vulgarne jej nadavaji alebo sa jej posmievaju za to, Ze nenosi
najmodernejSie znaCkové oblecenie, inokedy plnostihlej spoluziacke alebo z iného dovodu
spojeného s vyzorom Sikanovaného dievcata. U chlapcov sa Sikana vyskytuje CastejSie ako
u dievcat; prejavuje najmd vyzadovanim roznych drobnych sluzieb alebo ,,vykupného* pre
agresora, vulgarnymi nadavkami a €asto aj fyzickymi utokmi.

V ostatnych rokoch vel'mi ¢asto dochddza ku kyberSikane. Internet, najma socialne siete,
coraz viac zasahuje do Zivota deti, o prinaSa rozne rizikd a hrozby. Anonymita na internete
vyvoldva v pachatel'och pocit vicSieho bezpecia, a tak sa nasilie pachané na det'och, najméa
fyzické a sexudlne, stdva kazdodennou realitou. Pachatelia sa od neopatrnych deti snazia
vylékat’ intimne fotky a vided a ak im ich obet’ posle, ziadaja d’alSie. Vydieraja, pytaji peniaze
alebo d’alsi sexualny material. Ten kon¢i na internetovych strankach s detskou pornografiou.
Tento sposob Sikany obvykle za¢ina nenapadne tak, Ze si Sikanované diet'a vel'mi neskoro
uvedomi, Ze ide o Sikanu. Vel'mi tazko sa odhaluje, spravidla az v Stadiu, kedy sa na

Sikanovanom diet’ati prejavuju znaky depresie, strachu alebo aj psychickych ochoreni.'®

18) Akény pléan rieSenia Sikanovania v $kolach a $kolskych zariadeniach na roky 2022 — 2023. Vlada, rokovania,
12. 1. 2022.
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Pripady Sikany ucitelov alebo trénerov voci ziakom boli zaznamenané najmi
neodovodnenym znizovanim schopnosti Ziaka v pritomnosti ostatnych ziakov v triede,
prehliadanim usilia a skutoénych vedomosti ziaka, sistavnym zdoraziiovanim neschopnosti
ziaka zvladat’ u¢ebnu latku, sustavnym napominanim alebo aj trestanim toho istého ziaka pre
mensSie previnenia, hoci za rovnaké previnenia ostatnych ziakov nevyvodzuju doésledky.

Nezriedka sa stava, Ze zamestnanci §koly sa pri preSetrovani ohlasenej Sikany snazia vec
bagatelizovat’ alebo aj priamo popriet. No pri rozhovore s detmi bez pritomnosti ucitel'ov ¢i
inych zamestnancov Skoly deti Sikanu priznali a aj podrobne opisali, ako k nej doslo.

V inych pripadoch komisarka po presetreni ohlasenej Sikany zistila, Ze obet'ou Sikany
nebolo dieta osoby, ktord dala na Sikanu podnet, ale naopak, toto dieta bolo agresorom
a obet’ou bol jeho spoluziak.

Komisarka ocenuje, Ze ministerstvo Skolstva zaclenilo do Ak¢ného planu rieSenia
Sikanovania v Skolach a Skolskych zariadeniach na roky 2022 — 2023, schvaleného Vv janudri
2022 vladou (dalej len ,,Ak¢ény plan®), viaceré navrhy prostriedkov napravy, ktoré
V minulosti ministerstvu odporucala.

Podla zisteni ministerstva Skolstva uvedenych v Akénom pliane ,,medzi dopady Sikany
v kontexte ,,online aj offline* prostredia je mozné zaradit’ aj nasledovné pripadné prejavy:
- radikalizacia postojov a ndzorov,

- mozna zavislost’ na socidlnych siet’ach,

- zmena osobnosti,

- strata pozornosti,

- zhorSenie medzil'udskych vztahov,

- zhorSenie kritického myslenia a konanie v afekte,
- vyhybanie sa §kolskym povinnostiam,

- riziko zaskolactva,

- mozné poruchy spravania sa v dospelosti,

- posttraumaticka stresova porucha,

- zniZovanie sebavedomia a vznik pocitu menejcennosti. "

Z hladiska frekvencie vyskytu s pripadmi Sikanovania Skoly najCastejSie stretavaji raz
alebo dvakrat za rok, v tretine $kol ju rieSia polroc¢ne a v kazdej desiatej Skole kazdy mesiac.
Podobne sa zaznamenali rozdiely podl'a stupna vzdelania a typu strednej Skoly. V strednych
Skolach sa vo vécsine $kdl objavovalo Sikanovanie raz alebo dvakrat za rok, v zakladnych
Skolach bolo vyrazne viac $kol, ktoré jej Celili raz polrocne a mesacne. Podla vysledkov
vyskumu ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky a Vyskumného tustavu detskej
psychologie a patopsycholégie az 56% ziakov zakladnych $kol a 50,1% Zziakov strednych $kol
poculo, ze v Skole niekoho Sikanovali. Svedkom Sikanovania bolo 42,9% Zziakov zékladnych
§kol, resp. 46,7% ziakov strednych §kol. 24,7% ziakov zakladnych $§kol, resp. 26,0% ziakov
strednych uviedlo, ze sami boli Sikanovani. Priblizne 10,8% ziakov, resp. 13,3% ziakov
strednych §kol sa sami podiel'ali na §ikanovani (aktéri).1”

Znaény pocet pripadov $ikany je viak neodhaleny. Na zéklade zisteni zo sprav Statnej

Skolskej inSpekcie o neprijemnej sklisenosti so Sikanovanim sa nebalo rozpravat len 51%
ziakov (z poctu ziakov, ktori boli Sikanovani alebo boli svedkom Sikanovania) a naopak, az
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33% ziakov sa nikomu neodvazilo zdoverit’. Takéto konanie bolo obhajované tym, Ze
nevedeli ako pomoct spoluziakovi, bali sa agresora a jeho odplaty, nepatrili medzi tych, ktori
o vSetkom rozpravaja, nechceli o tom hovorit’ a iné. Zdoverit’ sa nieckomu malo strach 9%
a pocit hanby 7% ziakov. Ti ziaci, ktori mali odvahu podelit’ sa s niekym o negativny zazitok,
prejavili doveru svojim rodi¢om a menej spoluziakovi/spoluziacke, pricom skoro rovnaky pocet
ziakov prejavil doveru triednej ucitel’ke/triednemu ucitelovi, priatel’ke/priatel'ovi.
S neprijemnym zdzitkom sa niektoré z obeti dokdzali zdoverit’ len sirodencovi alebo inej
osobe. Pomerne nizky pocet ziakov hladal pomoc u psycholdga/psychologi¢ky, mozno aj
z doévodu, ze ich v skolach posobilo vel'mi malo. Riaditel'ovi Skoly, vychovnému poradcovi
a koordinatorovi prevencie sa zdoverilo iba niekol’ko z obeti §ikanovania.'”

Komisarka vo viacerych pripadoch Sikany podala oznamenie organom ¢innym v trestnom
konani. Aj z iniciativy komisarky zacala problematike kyberSikany venovat’ zvySenu pozornost’
policia. Navysili sa kapacity odboru pocitaovej kriminality o d’alSich odbornikov.
Vzdelavaju policajtov, aby boli na takéto pripady odborne pripraveni. Policia vyvija
preventivne aktivity v Skolach, kde sa deti ucia, ako bezpec¢ne pouzivat’ internet.

Pravna uprava

Ustava SR

él. 16

Nedotknutelnost osoby a jej sukromia je zarucend. Nikoho nemozno mucit ani podrobit’ krutemu,
neludskému ci ponizujucemu zaobchadzaniu.

Zakon ¢. 245/2008 Z. 7. 0 vychove a vzdelavani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (Skolsky zakon)

$ 144 - garantuje dietatu alebo Ziakovi pravo na ctu k svojej osobe a na zabezpecenie ochrany proti
Sfyzickému, psychickému a sexudlnemu nasiliu.

§ 152 pism. b) a €) - Skoly a Skolské zariadenia su pri vychove a vzdelavani, pri ¢innostiach priamo
suvisiacich s vychovou a vzdelavanim a pri poskytovani sluzieb povinné vytvarat podmienky na zdravy
vyvin deti a Ziakov a na predchadzanie socidalno-patologickym javom a zaistit' bezpecnost a ochranu
zdravia deti a Ziakov.

$ 153 ods. I pism. c) - riaditel skoly alebo skolského zariadenia je povinny vydat Skolsky poriadok;
upravuje najmd podrobnosti o podmienkach na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia deti a Ziakov
a ich ochrany pred socidlno-patologickymi javmi, diskrimindciou alebo ndsilim.

Zdkon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

$ 4 - Pedagogicky zamestnanec a odborny zamestnanec je povinny

- chranit a respektovat prava dietata, Ziaka, posluchaca a jeho zakonného zdstupcu,

- reSpektovat individualne vychovno-vzdelavacie potreby dietata, Ziaka a posluchaca s ohladom na jeho
schopnosti, moznosti, socialne a kulturne zdazemie a odporucania odbornych zamestnancov,

- spravat’ sa v sulade s Etickym kodexom

- poskytovat dietatu, Ziakovi a zakonnému zastupcovi poradenstvo a odbornu pomoc spojenii s vychovou
a vzdelavanim.

Zakon ¢. 305/2005 Z. z o socidlnoprdavnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

$ 79 - kazdy je povinny upozornit organ socialnopravnej ochrany deti a socidalnej kurately na
porusovanie prav dietata.
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- dieta aj rodic ma pravo poziadat' o pomoc organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately, iny Statny organ, ktory je prislusny chranit prava a pravom chranené zaujmy dietata, obec
(zriadovatel), skolu a skolské zariadenia a dalsie.

- Vsetky organy su povinné poskytnut’ dietatu pomoc, vykonat opatrenia na zabezpecenie jeho
prav a pravom chranenych zaujmov.

Trestnopravne hladisko

Sikanovanie nie je v Trestnom zdkone explicitne uvedené, ale jeho prejavy mézu napliat skutkovii
podstatu viacerych trestnych cinov trestného cinu, alebo priestupku proti obcianskemu spolunazivaniu,
alebo priestupku proti majetku.

Ziak, ktory je agresorom, méze byt trestne stthany najmd za trestny cin ublizenia na zdravi,
obmedzovania osobnej slobody, lupeze, vydierania, hrubého natlaku, natlaku, porusovania domovej
slobody, sexualneho nasilia, sexudalneho zneuzivania, krdadeze, neopravneného uzivania cudzej veci,
poskodzovania cudzej veci, nebezpecného vyhrazania sa, nebezpecného prenasledovania, nebezpecného
elektronického obtazovania, vyroby detskej pornografie, rozsirovania detskej pornografie,
prechovavania detskej pornografie a ucast na detskom pornografickom predstaveni, ohovaranie.

Trestny zdkon

$360b

Nebezpecné elektronické obtazovanie

(1) Kto umyselne prostrednictvom elektronickej komunikacnej sluzby, pocitacového systéemu alebo
pocitacovej Siete podstatnym spésobom zhorsi kvalitu Zivota iného tym, Ze

a) ho dlhodobo ponizuje, zastrasuje, neopravnene kona v jeho mene alebo dlhodobo inak obtazuje,
alebo

b) neopravnene zverejni alebo spristupni tretej osobe obrazovy, zvukovy alebo obrazovo-zvukovy
zdaznam jeho prejavu osobnej povahy ziskany s jeho sihlasom, spdsobily znacnou mierou ohrozit' jeho
vaznost alebo privodit mu inu vaznu Ujmu na prdvach,

potresta sa odnatim slobody az na tri roky.

(2) Odnatim slobody na jeden rok az styri roky sa pdachatel’ potrestd, ak spdacha ¢in uvedeny v odseku 1
a) na chranenej 0sobe, alebo

b) z osobitného motivu.

Pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec, ktorému je znamy pripad Sikanovania
a neprijme Ziadne opatrenie, moze byt stthany najmd za trestny cin:

a) neprekazenia trestného cinu,

b) neoznamenia trestného cinu,

C) ublizenia na zdravi.

Pre ilustraciu uvediem dva priklady rieSenia Sikany.

Prvy podnet: Sikana Ziaka zo strany ucitel’ky

Na komisarku sa obratil zakonny zastupca maloletého ziaka s podnetom vo veci
neprofesionalneho pristupu ucitel’ky k maloletému diet’at’'u, ktory bol zaloZeny na Sikane Ziaka.
Ziak sa doma vyjadril, ze: ,,....radSej zomriem, ako by som mal ist’ do Skoly.* Ziak bol
v takom zlom psychickom stave, Ze musel ostat’ v starostlivosti rodi¢ov v doméacom prostredi.

Po zisteni skutkového stavu komisarka dospela k nazoru, ze konanie ucitel’ky voci

Ziakovi vykazuje znamky Sikany, ¢im sa uciteP’ka dopustila poruSovania prav diet’at’a.
Ked ucitel'ka rieSila nejaké zlyhanie ziaka, postavila ho pred tabulu a dala ostatnym
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spoluziakom hlasovat’ za neho, alebo proti nemu. To znamena, ¢i ho m4, alebo nema potrestat’.
V inych pripadoch odhovarala kamaratov doty¢ného ziaka, aby sa s nim nekamaratili, inak
budi mat’ z1¢é znamky. Ked’ sa deti ohradili, ze spoluziak je ich kamaratom, upozornila ich, aby
potom za nou nechodili, ked’ budu mat’ zl¢ znamky. U¢itel’ka sa deti priamo pytala, kto chce,
aby odisla zo skoly a kto nie. Viaceri rodicia sa obratili s podobnym podnetom aj na komisiu
Skolstva, kultury a Sportu v jednej zo samosprav.

So zretelom na napéta situaciu v triede, kde ucitelka ucila, poziadala komisarka
riaditel’ku Skoly o urgentné rieSenie veci za podpory a pomoci odborného timu z centra
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie, Skolského psychologa a Specialneho
pedagoga. Zaroven poziadala riaditel’ku Skoly o informadciu, ¢i po prijatych opatreniach v skole
a optimalnych zmenéich dosSlo u malolet¢tho k vymiznutiu psychosomatickych prejavov
prezivania zadtazovej situacie.

Matku maloletého dietata komisarka poziadala, aby v pripade nedostato¢nej efektivity
prijatych opatreni na rieSenie zatazovej situacie maloletého nas opit’ kontaktovala. Z naSej
strany sme pozadovali o pisomnt informéciu z vedenia Skoly o prijatych opatreniach.

Riaditel’ka uznala, Ze niektoré postupy ucitel’ky na zaciatku neboli spravne, avSak mala
zaujem a chcela spolupracovat’ a vec riesit’.

Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka odporucila riaditel’ke Skoly

e aby sa Skola obratila na odbornikov centra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie za tucelom pravidelnej prace so Ziakmi dotknutej triedy
(skupinovo aj individualne), s uciteI’kou a aj s asistentkou a nastavili sa postupy pre
zvladnutie napiitej situacie,

e aby poziadala zriad’ovatela §koly zamestnat’ v §kole na plny uvizok psychologa,

e vyvodit’ pravne a personalne dosledky voci ucitelke.

Riaditel’ka Skoly spolu s ulitel’kou a pedagogickou asistentkou zanalyzovali vSetky
napété ¢i konfliktné situacie, ktoré sa udiali a naplanovali ako predchadzat zbytocnym
konfliktom. U¢itel’ka, s ktorej pedagogickymi postupmi mali problém viaceri Ziaci, uzZ nebude
s nimi pokradovat’ v d’alsom $kolskom roku. Skola zvazi, &i sluzby uvedenej uéitel’ky bude
vyuzivat’ aj nad’ale;j.

Riaditel’ka urobila individualne stretnutia so ziakmi, kde sa pytala, ako celt situaciu
v triede vnimaja, ¢o by mohlo byt’ lepSie a pod. Riaditel’ka sa stretla aj s matkou maloletého
chlapca a oboznamila ju s opatreniami, ktoré prijala voc¢i ucitelke a 0 postupoch, ktoré
prebiehaju s celou triedou. Zaroveit sa dohodli na pokracujucej podpore pre maloletého
chlapca, bude sa mu nadalej venovat' Skolska psychologicka a bude snim individualne
pracovat’ pedagogicka asistentka (aj mimo triedy).

Komisarka vyhodnotila, Ze prijaté postupy toho c¢asu postacuji na zabezpecenie

dodrziavania prav deti. Poziadala riaditelku Skoly o vytvorenie prostredia, kde sa budu citit’
vSetci ziaci vo svojich pravach slobodni a bezpecni.
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Navrhy prostriedkov napravy komisarky boli prijaté v celom rozsahu (riesenie
situacie za podpory apomoci odborného timu zcentra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie, za pomoci Skolského psychologa, Specialneho pedagoga),
monitorovanie psychického prezivania a zat'aze maloletého chlapca a ziakov celej Stvrtej triedy.

Zaver:
Ziakovi bola poskytnuta moZnost’ pomoci a podpory zo strany tradu komisara, $koly,
zriad’ovatela Skoly a zainteresovanych odbornikov.

Druhy podnet: Sikana medzi det’'mi v materskej Skole

Na komisarku sa obratil podavatel’ podnetu vo veci Sikanovania dietata v materskej
Skole. Uvadza, ze chlapec z triedy mensich deti (tzv. ,,malkacov*) je Sikanovany chlapcom
z triedy vacsich deti (tzv. ,,velkacov). Dochadza k opakovanym slovnym, ale aj fyzickym
napadaniam a agresivnym prejavom. Na zaciatku to boli kopance, Skrabance, buchnutia
a pokreslené tricko. Vystupniovalo sa to aZ tak, Ze deti v materskej Skole zazili situécie, kedy
udajny agresor chytil viackrat zachvat a bol nezvladnutelny. Rad radom utocil na deti
a napadal ich, Skrabal, kopal, bil. Ked’ sa ho ucitel’ka snazila pacifikovat’, kopal a bil aj ju.

Podrla tvrdeni podéavatel’a idajny malolety agresor rozkopal zo zdrivosti stol, kde mali
deti polievky a oblial ich nimi, inokedy dal spoluziakovi facku a udrel ho. Takychto napadnuti
a utokov bolo stale viac a opakovali sa.

Ucitel’ky upozornili matku maloletého chlapca na jeho agresivne spravanie, ¢o matka
nechcela uznat'. Jej reakcia bola, Ze doma sa to nedeje. Komunikovala s nimi zvySenym hlasom,
kri¢ala na ne pred synom a jeho spoluziakmi v materskej $kole. Udajne sa uéitel’ky matky boja
a nevedia danu situaciu riesit. Jedna z uciteliek sa rozplakala, Ze nevie, kto by im mohol
pomdoct’.

Podévatel’ uvadza, ze rodicia deti potvrdili, Ze agresivne Utoky zo strany chlapca trvaji
uz dva roky.

Sikanovany chlapec, vzhl'adom na jeho psychické zdravie, je obzvlast zraniteInou osobu,
agresivne utoky mu sposobuju psychickt traumu, uzatvara sa, place a boji sa. Je pod odbornym
dohl'adom terapeutky. Podobne to preZivaji aj iné deti v materskej Skole, ktoré s ter¢om
agresivneho spravania maloletého agresora alebo su svedkami neprijemnych situacii. Podl'a
informacii podavatel'a matka Sikanovaného chlapca upozornila ucitelku eSte pred utokmi
agresora na zrychleny pohyb oc¢i svojho syna. Sama nevedela zaradit’ a identifikovat’, preco sa
to deje. Nasledne po tom sa vystupiiovali zdchvaty, ktoré pretrvavaju.

Komisérka si na ti€ely postidenia veci vyziadala od vedenia materskej Skoly informacie
a udaje obsiahnuté Vv pisomnom podnete a dokazné materialy (kopie zdznamov o rieSeni
situdcie s rodi¢mi chlapca s prejavmi agresivneho spravania a rodi¢ov Sikanovaného chlapca,
vratane prijatych opatreni).
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Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka poziadala zriad’ovatel’a materskej Skoly 0 spolupracu s materskou §kolou a 0
vykonanie kontroly av pripade potvrdenia obsahu podnetu aj o prijatie opatreni
k ozdraveniu bezpe¢ného prostredia v priestoroch materskej $koly.

Opatrenia prijaté zriad’'ovatel'om:

Uskutocnilo sa stretnutie dotknutych rodicov deti, ucitelieck a zriadovatela za ucelom
rieSenia problému agresivneho spravania jedného z deti.

Rodi¢ovi diet’at’a s agresivnym spravanim bola odporu¢ena navsteva psychologa, preradenie
dietat’a od nového skolského roka (2021/2022) do inej budovy (kde st deti rovnakého veku
ako agresor).

Bola nariadena podpora a monitorovanie deti v budove, kde problémovy chlapec prestipi.
Rodi¢om Sikanovaného chlapca a chlapca s agresivnym spravanim bola odporuéena
zvySena pozornost’ a podpora dotknutych chlapcov prostrednictvom rodiny .

Riaditel’ka materskej Skoly bude pozadovat’ informéacie o zdveroch zo stretnuti s odbornikmi
(psycholog, Specialny pedagog).

Na zaklade zaverov zo sprav odbornikov sa bude realizovat’ nastavenie prace s agresivnym
dietatom.

Zaver:

Komisarka prijaté postupy toho ¢asu povaZuje za dostafujice na zabezpeclenie
dodrziavania prav deti.

Komisarka ponukla rodi¢om Sikanovaného chlapca a aj rodi¢om ostatnych deti
v materskej Skole, aby sa v pripade nepostacujucich opatreni opitovne obratili na arad
komisara s cie’om hl’adania d’alSich nastrojov na utvorenie bezpecného prostredia pre
vSetky deti materskej Skoly.

5. Kolizia rodicovskych prav a prav maloletych deti

Vo svojej Cinnosti sa komisarka viackrat stretdva s koliziou prav dietata s pravami

rodi¢ov. NajcastejSie sa tak stdva pri rozhodovani o zvereni dietata do osobnej starostlivosti
dietat’a po rozvode / rozchode rodicov a pri uréovani styku diet’at’a s rodi¢om, ktorému nebolo
zverené do osobnej starostlivosti a tiez pri striedavej starostlivosti o dieta oboch rodicov.

Pri posudzovani kolizie prav dietata a rodi¢ov je vZdy nevyhnutné vychadzat

z principu prednosti najlepSieho zaujmu diet’at’a zakotveného v Dohovore a tieZ v zakone
o rodine.
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V hodnotenom obdobi posudzovala komisarka koliziu prava dvoch maloletych bratov
s pravom biologickej matky so zdravotnym postihnutim, ktora nebola schopna osobne sa o deti
starat’. Deti su tri roky v pestiinskej starostlivosti.'®

Pestiini maloletych deti povodne poziadali komisarku o pribratie do konania v pravne;j
veci tpravy prav a povinnosti biologickych rodicov k dvom maloletym det'om. Pestini ziadali,
aby stretavanie sa maloletych deti s ich biologickymi rodi¢mi prebiehalo za pritomnosti trete;
osoby. Vzhl'adom na pokrocily vek biologického otca aneschopnost matky postarat’ sa
0 maloleté deti v stvislosti s jej zdravotnym stavom, rodicia navrhli, aby si pestini ich maloleté
deti osvojili. Otec svoj povodny navrh na Gpravu prav a povinnosti k maloletym det'om vzal
spat’ a podpisal privolenie k oSvojeniu maloletych deti. Z uvedeného dovodu std ukoncil
konanie vo veci Upravy prav a povinnosti rodi¢ov a navrhol, aby kolizny opatrovnik podal
navrh vo veci vyslovenia osvojitenosti rodicov. V sudnom konani vo veci vyslovenia
osvojitelnosti pribral sid do konania komisarku pre deti a so zretelom na to, Ze matka
maloletych deti je osoba s obmedzenou spdsobilostou na pravne ukony, pribral do sudneho
konania aj komisarku pre osoby so zdravotnym postihnutim. Na prvom pojednavani, ktorého
sa zucastnili rodi¢ia maloletych deti a opatrovnik matky (ktorym je starosta obce), rodicia
vyjadrili svoje zelanie, aby si pestini deti osvojili. Opatrovnik matky suhlasil s navrhom
biologickych rodi¢ov, rovnako ako kolizny opatrovnik maloletych deti a aj komisarka. Matka
na pojednavani prejavila svoju tiizbu eSte raz sa stretnut’ s det'mi, aby sa mohla s nimi rozlucit'.
Na zaklade toho pestuni iniciovali stretnutie maloletych deti s biologickymi rodi¢mi za
pritomnosti sudkyne, kolizneho opatrovnika deti, zamestnanca uradu komisara pre deti
a zamestnanca uradu pre osoby so zdravotnym postihnutim. Na planované stretnutie maloletych
deti s biologickymi rodi¢émi sa vSak biologicki rodi¢ia nedostavili. Nasledne sud vytycil
pojednavanie, ktorého sa biologicki rodi¢ia nezcastnili. Sud na pojednavani informoval
pritomnych, o tom, ze biologicki rodicia sa ospravedlnili a oznamili, Ze zotrvavaji na svojom
vyjadreni. Sid na pojednéavani poziadal pritomnych, aby sa vyjadrili k otazke, ¢i stihlasia, aby
biologicki rodi¢ia boli pozbaveni rodicovskych prav a povinnosti. Opatrovnik matky sa
vyjadril, ze suhlasi s pozbavenim prav a povinnosti rodicov. Avsak zastupca komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim s pozbavenim rodicovskych prav a povinnosti matky
nesuhlasil. Odévodnil to matkinou obmedzenou sposobilostou na pravne tkony a vyjadrenim
znalca v znaleckom posudku, ze matka nie je schopna posudit’ obsah stihlasu s osvojenim
svojich deti. Kotcovi sa nevyjadril. Kolizny opatrovnik maloletych deti vyjadril suhlas
S pozbavenim rodi¢ov maloletych deti rodi€ovskych prav a povinnosti. Zastupca Uradu
komisara pre deti suhlasil s pozbavenim otca rodi¢ovskych prav a povinnosti a rozhodnutie
0 pozbaveni rodicovskych prav a povinnosti matky nechal na rozhodnuti sudu. Zastupkyna
okresnej prokuratiry najskor stihlasila, aby bol otec pozbaveny rodi¢ovskych prav a povinnosti,
no po stanovisku uradu pre osoby so zdravotnym postihnutim svoj suhlas vzala spit;
K pozbaveniu rodi¢ovskych prav a povinnosti matky sa zastupkyna okresnej prokuratury
nevyjadrila. Na pojednavani sudkyia vyniesla rozsudok a rozhodla o pozbaveni otca
rodiCovskych prav a povinnosti. Vo¢i tomuto rozhodnutiu sa odvolala okresna
prokuratira, ktora napadla rozhodnutie okresného sudu vzhladom na procesné postupy
a skutocnost, ze rodic nemdze byt pozbaveny rodiCovskych prav a povinnosti na zaklade
svojho sthlasu s osvojenim maloletych deti a z vlastnej vole. Na zéklade vyzvy okresného sudu
zaslanej uradu komisara pre deti, aby sa Grad komisara pre deti vyjadril k odvolaniu, bolo
zaslané okresnému stdu stanovisko komisarky pre deti v nasledovnom zneni:

»Mam zato, zZe zo spisového materidlu je zrejmé, Ze redlne rodic¢ia zanedbavaju maloleté
deti, pretoze osobny kontakt rodicov s maloletymi bol naposledy 17. novembra 2019.

19) Tento podnet sme zaradili do spravy o ¢innosti vzhI'adom na jeho ne$tandardnost’.
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Planovaného stretnutia 19. jina 2021, ktorého sa mali z(Castnit’ biologicki rodicia s maloletymi
det'mi, a ktoré¢ bolo iniciované pestinmi maloletych deti, sa biologicki rodi¢ia nezucastnili aj
napriek tomu, ze matka maloletych deti na pojednavani 26. maja 2021 vyjadrila tizbu sa
s maloletymi det'mi stretnat’ a rozIucit’ sa s nimi. Konstatujem, ze rodicia si plnia svoje financné
zavazky a pravidelne prispievaju na vyzivné maloletym, avSak tento ekonomicky aspekt
nemoze vyvazit' realne moznosti rodi¢ov vytvorit’ zdravé socialne a stabilné rodinné prostredie
maloletym. Toto prostredie momentalne vytvaraju pestiini maloletych. Taktiez poukazujem na
vyjadrenie otca maloletych deti, ktory uviedol, Ze (citujeme) ,,...netrvam na uprave styku
sdetmi aplati to, o som uviedol na predchddzajicom pojedndvani, teda, ze nech si
navrhovatelia (pestini) deti osvoja, a potom im mo6zu zmenit’ priezvisko. Matka nie je schopna
sa 0 deti postarat’, ona nevie varit. Ja som nevedel, Zze ma také problémy, ked’ som ju spoznal,
ona je chora, ja mam zase 76 rokov. My sa nedokazme o deti postarat’.“ V den pojednavania
tj. 28. februara 2020 podpisal biologicky otec deti vyhlasenie ,,Privolenie na osvojenie
maloletych deti®, stihlas bol slobodny, bez hrozby a bez natlaku. Z uvedeného je zrejmé, Ze ani
v buducnosti nie je mozné predpokladat’ a redlne oCakavat’, ze by nastala zmena socialnych
a materidlnych podmienok a najmé osobnostnych predpokladov na strane rodicov maloletych
na vytvorenie stabilného a zdravého socialneho prostredia maloletym. Na zéklade uvedeného
sa teda nemo6zZem stotoznit’ s ndzorom okresnej prokuratiry o tom, Ze v spisovom materiali sa
nenachadza ziaden podklad majuci pravnu oporu pre splnenie podmienok § 38 ods. 4 zdkona
o rodine. Vzhl'adom na uvedené mam zato, ze dlhodoby nezdujem otca maloletych deti
a neudrziavanie pravidelného kontaktu snimi za Ucelom vytvorenia socidlnych vézieb
a stabilizacie socialneho, teda vtomto pripade rodinného prostredia, je zavaznym
zanedbavanim rodi¢ovskych prav a povinnosti, aj ked’ odévodnené objektivne skutoCnosti
zrejme existuju, nie je v§ak zohl’adiiovany najlepsi zaujem diet’at’a v sulade s €l. 5 zakona
0 rodine adalsie predlZzovanie takéhoto stavu je nedovodné a neziaduce. Vzhladom
na uvedené navrhujem odvolaciemu sudu, aby rozhodnutie okresného sidu potvrdil.*.

Na zaklade toho, ze sud rozhodol o pozbaveni otca maloletych deti rodicovskych prav
a povinnosti a pestini v sulade s § 58 zakona 0 rodine maji pravo zastupovat’ maloleté diet’a
a spravovat’ jeho majetok maju iba v beznych veciach, pestini upozornili sudkynu, ze nie st
opravneni rozhodovat’ o podstatnych veciach tykajicich sa maloletych deti a boli situacie, kedy
nemohli ¢akat’ na suhlas od rodi¢ov a museli rozhodovat’ aj o podstatnych veciach tykajicich
sa maloletych deti, napr. podpisat’ stihlas s hospitalizdciou jedného dietat’a, pretoze rieSenie
jeho zdravotného stavu bolo akutne. Sudkyna preto navrhla pestinom, aby podali navrh na
okresny siid na ustanovenie zmeny opatrovnika maloletym det'om. Na podnet pestinov okresny
sud neodkladnym opatrenim rozhodol a ustanovil za opatrovnika maloletych deti osobu,
Vv ktorej pestinske;j starostlivosti st deti. V tomto sidnom konani urad komisara pre deti nebol
zastipeny.

Na podnet pestinov poziadala komisarka pre deti sud o pribratie do konania v pravne;j
veci zmeny priezviska maloletych deti. Podnet na sud podali pestini maloletych deti vzhl'adom
na to, Ze maloleté deti sa s priezviskom pestinov vSade predstavuji a nerozumejua, pre¢o oni
maji iné priezvisko. Ustneho pojednavania sa zi&astnili rodi¢ia maloletych deti, kolizny
opatrovnik, zamestnanec tradu komisara, zamestnanec Uradu komisira pre osoby so
zdravotnym postihnutim a prokuratorka okresnej prokuratiry. Matka sa na pojednavani
vyjadrila, ze suhlasi so zmenou priezviska maloletych deti, otec by suhlasil so zmenou
priezviska len vtedy, keby si pestuni deti osvojili. Zastupca uradu komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim so zmenou priezviska maloletych deti nesuhlasil a vyjadril sa, ze
pestinska starostlivosti je len docasny institut a ¢o bude v pripade, ked pestinska sa
starostlivost’ skon¢i. Zastupca okresnej prokuratiry sa priklonil k vyjadreniu tradu komisara
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pre deti so zdravotnym postihnutim a vyjadril nestihlas so zmenou priezviska maloletych deti.
Kolizny opatrovnik ako aj zamestnanec Uradu komisara pre deti vyjadril suhlas so zmenou
priezviska maloletych deti. Urad komisara pre deti poukazal na skutoénost’, ze maloleté deti st
V pestunskej starostlivosti uz dva roky, pestini sa o maloleté deti riadne staraji, maloleté deti
maju s pestinmi vytvorené silné citové viazby. Maloleté deti svojich pestinov vnimaju ako
svojich rodi¢ov aV plnej miere sa stotozituju s nimi. Jedno z deti nastupuje v budiicom
Skolskom roku povinnu Skolskt dochddzku a bolo by vhodné, aby uz pri nastupe do skoly mal
nové priezvisko zhodné s teraj§imi pestunmi. Aj napriek tomu siad vydal rozhodnutie
0 zamietnuti zmeny priezviska maloletych deti.

V sucasnosti sa ¢akd na rozhodnutie odvolacieho sidu o pozbaveni rodi¢ovskych prav
biologickych rodic¢ov.

Pravna uprava

Dohovor o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim

Cl. 23

Dieta nema byt oddelené od svojich rodicov proti svojej véli s vynimkou pripadov, ked’ prislusné organy
na zaklade sudneho preskumania a v sulade s platnym pravom a predpismi rozhodnu, Ze takéto
oddelenie je nevyhnutné v najlepsom zdaujme dietata. Diet’a nesmie byt’ v nijakom pripade oddelené
od svojich rodic¢ov v dosledku jeho zdravotného postihnutia alebo zdravotného postihnutia jedného ci
obidvoch rodic¢ov. Ak najblizsia rodina nie je schopna starat sa o dieta so zdravotnym postihnutim,
zmluvné strany vynaloZia vsetko usilie, aby zabezpecili nahradnu starostlivost' v ramci Sirsej rodiny,
a ak to nie je mozné, v rodinnom prostredi v ramci spolocenstva.

Dohovor o pravach dietata

Cl. 3

Zdujem diet’at’a musi byt prvoradym hladiskom pri akejkol’'vek Cinnosti tykajicej sa deti, nech uz
uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zdkonodarnymi organmi. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit
dietatu taku ochranu a starostlivost, akd je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych,
a robia pre to vsetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

Cl.9

Dieta nemoze byt oddelené od svojich rodicov proti ich voli, ibaze by prislusné urady na zaklade
sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom aV prislusnom konani urcia, Ze také oddelenie je
potrebne v zaujme dietata. Také urcenie mozZe byt nevyhnutné v niektorom konkrétnom pripade,
napriklad ak ide o zneuzivanie a lebo zanedbavanie dietata rodicmi.

Zakon o rodine

CL. 5 zdkladnych zdsad zdkona

Zdaujem diet'at’a je prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju.
Pri urcéovani a posudzovani zaujmu maloletého diet’at’a sa zohladiiuje najmd urovein starostlivosti
0 diet’a, bezpelie diet'at’a, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa diet’a zdrZiava, ochrana
dostojnosti ako aj duSevného, telesného a citového vyvinu diet'at’a, okolnosti, ktoré suvisia so
zdravotnym stavom alebo so zdravotnym postihnutim dietata, ohrozenie zdravého vyvinu dietata
zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do dusevnej, telesnej a citovej integrity
osoby, ktora je dietatu blizkou osobou, podmienky na zachovanie identity diet’at’a a na rozvoj
schopnosti a vloh dietata, ndzor dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a ndslednému pocitu
viny, podmienky na vytvdaranie a rozvoj vztahovych vizieb s obidvomi rodicmi, surodencami a s inymi
blizkymi osobami, vyuZitie moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia dietata, ak sa
zvazuje zdasah do rodicovskych prav a povinnosti.
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Stanovisko komisarky

V danom pripade ide 0 koliziu dvoch prav: na jednej strane prava biologickych
rodi¢ov, osobitne matky, ktora je osobou so zdravotnym postihnutim a na druhej strane
najlepSi zaujem deti.

Zistovanim organu socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately ako aj v sadnom konani
bolo preukazané, Ze obe deti v utlom veku (patrocny a Sestrocny chlapec) si s pestinmi pocas
dvojro¢nej pestunskej starostlivosti vybudovali silné citové viazby, ze doteraj$ia troven
pestunskej starostlivosti je vel'mi dobrd, pestini utvaraju detom bezpecie a stabilné rodinné
prostredie a vychova a starostlivost’ pestinov dava zaruku pre d’al$i dusevny, telesny a citovy
vyvin deti.

Na druhej strane medzi detmi a biologickymi rodicmi sa nezistila citova vizba.
Biologicki rodic¢ia nie si schopni zabezpecit' detom starostlivost’ na urovni podl'a uvedenych
zakonnych kritérii najlepSieho zaujmu deti. Matka nie je schopna osobne sa o deti postarat’
a otec v pokrocilom veku (76 rokov) sa sam vyjadril, Ze podl'a principu najlepSicho zaujmu sa
vzdava rodicovskych prav s cielom riadnej starostlivosti o deti v adoptivnej rodine suc¢asnych
pestinov.

So zretePom na tieto skuto¢nosti komisarka presadzuje nazor, aby sud ¢o najskér
rozhodol 0zmene priezviska deti a aby bolo ¢o najskor rozhodnuté o osvojeni deti

pestinmi.

Urad komisara bude pripad nad’alej intenzivne sledovat’.
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B. Posudzovanie dordziavania prav deti
prostrednictvom monitorovacej ¢innosti

Monitorovacia ¢innost’ zamerana na dodrziavanie prav diet’at’a zakotvenych v Dohovore

a pravnom poriadku Slovenskej republiky v zariadeniach, kde st umiestnené deti, nadvézovala

v roku 2021 na zistenia monitorovacej ¢innosti z uplynulych rokov a bola podla planovanych

uloh zamerané na nasledovné oblasti:

e Dodrziavanie prav deti v centrach pre deti a rodiny so zameranim na centra
S opatrovatel’skymi a oSetrovatel’skymi skupinami. Monitoring v roku 2021 mal priamo
nadvézovat’ na zistenia z predoslych rokov a zahfiiat’ zameranie na duSevné zdravie deti.

e Dodrziavania prav dietata v zariadeniach socialnych sluZieb a Specializovanych
zariadeniach v pocte 17 zariadeni. Prioritne mal byt monitoring zamerany na dodrziavanie
¢l. 23 Dohovoru, t. j na deti s dusSevnym postihnutim alebo telesnym postihnutim —
postihnuté deti.

Ciel'om bolo monitorovat’ dodrziavanie prav dietata v materskych Skolach najmé
vykondvanim nezéavislého zistovania plnenia zavidzkov vyplyvajucich z medzinarodnych
zmllv, ktorymi je Slovenska republika viazana a uskuto¢novanim prieskumu na sledovanie
stavu a vyvoja v oblasti prav deti.

1. Monitoring dodrziavania prav deti v Centrach pre deti a rodiny

Monitoring v Centrach pre deti a rodiny bol pokra¢ovanim monitoringu z roku 2020.
Monitoring centier pre deti a rodiny vroku 2020 bol pandémiou ochorenia COVID-19
preruseny a preto bolo v tom roku monitorovanych len Sest’ centier pre deti a rodiny.

Detsky domov sv. Jozefa Jasikova 219, 023 54 Turzovka
Centrum pre deti a rodiny Martin Hviezdoslavova 62, Martin
Centrum pre deti a rodiny Presov Poziarnicka 3, 080 01 Presov
Centrum pre deti a rodiny Vranov Daxnerova 90, 093 01 Vranov

nad Topl'ou nad Topl'ou

Centrum pre deti a rodiny Svidnik Partizanska 306/6, 089 01 Svidnik
Centrum pre deti a rodiny Snina Partizanska 1057/21, 063 01 Snina

Predbezné zistenia prezentované v sprave za rok 2020 viedli k zvySenej pozornosti
vykonévania opatreni socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kurately /poskytovanych sluzieb
pre deti umiestnené v centrdch pre deti a rodiny, ktoré nevyhnutne potrebujii kombinaciu
zdravotnej starostlivosti, socidlnych sluzieb/vykondvanie socialnopravnej ochrane deti
a socialnej kurately a vzdelavania. Bolo teda nevyhnutné nadviazat’' na vykonany komplexny
monitoring dodrziavania prav deti v Centrach pre deti a rodiny v predchadzajucich rokoch
a pokracovat’ v zvolenej stratégii monitoringu v roku 2021 so zameranim na poskytovanie
starostlivosti a sluzieb/vykonavania opatreni socialnopravnej ochrane deti a socialnej kurately
v centrach pre deti arodiny, ktoré poskytuju oSetrovatel'sku starostlivost’, opatrovatel'sku
starostlivost’ a starostlivost’ o deti s duSevnymi poruchami.

Na tzemi Slovenskej republiky sa na zac¢iatku roku 2020 nachadzalo 27 takychto centier,
Vv ktorych bolo celkovo 40 skupin oSetrovatel'skej starostlivosti, 23 skupin opatrovatel'skej
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starostlivosti a 17 skupin deti s duSevnymi poruchami. Na zaklade zoznamu centier pre deti
a rodiny z Ustredia prace socialnych veci a rodiny, vyziadaného komisarkou, bol vypracovany
harmonogram navstev v jednotlivych zariadeniach, spolu s metodickym postupom pri
monitoringu vybranych centier. Na zaklade usmerneni uradu verejného zdravotnictva
Vv stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 bola vyznamna Cast monitorovacich aktivit
presunuta na rok 2021. Vsetky monitorované centra pre deti a rodiny sme navstivili v stilade
s aktudlnou vyhlaskou uradu verejného zdravotnictva v stvislosti s pandémiou COVID-19 so
zretefom na minimalizovanie mozZnosti S$irenia ochorenia COVID-19. Zamestnanci
vykondvajuci monitorovacie ¢innosti boli ockovani, alebo vopred testovani na ochorenie
COVID-19, pouzivali vhodné ochranné pomocky ariadili sa vnutornymi usmerneniami
monitorovaného centra pre deti a rodiny.

V roku 2021 bolo monitorovanych 21 centier pre deti a rodiny, ktoré poskytuji
oSetrovatel'sku starostlivost’, opatrovatel'sku starostlivost’ a starostlivost’ pre deti s duSevnymi
poruchami.

Ciele monitoringu

e Ziskat’ objektivne informacie o kvalite Zivota deti, o dodrziavani prav deti
a o zivotnych podmienkach deti v centraich pre deti arodiny poskytujicich
oSetrovatel’sku starostlivost’, opatrovatePski starostlivost’ a starostlivost’ o deti
S duSevnymi poruchami.

e Na zdklade zisteni vytvorit’ odporucania so zameranim na dodrZiavanie prav diet'at’a
V monitorovanych zariadeniach.

Monitoring bol na zéklade harmonogramu rozdeleny na rok 2021 a navstivené boli
ostatné zariadenia nenavstivené v roku 2020 na uzemi Slovenskej republiky. Monitoring
v roku 2021 bol vykonany v tychto zariadeniach:

Centrum pre deti a rodiny Bratislava Rontgenova 6, 851 01 Bratislava
Centrum pre deti a rodiny Malacky Hviezdoslavova 73, 901 01 Malacky
Centrum pre deti a rodiny Sered’ A Hlinku 1139/11, 926 00 Sered’
Centrum pre deti a rodiny Skalica Pri potoku 10, 909 01 Skalica

Centrum pre deti a rodiny Piestany Sasinkova 11, 921 59 Piestany
Centrum pre deti a rodiny Myjava Brezovska 473/3, 907 01 Myjava
Centrum pre deti a rodiny Zlatovce Na dolinach 27, 911 05 Trenc¢in-Zlatovce
Centrum pre deti a rodiny Pichov Stefanikova 832, 020 01 Puchov
Centrum pre deti a rodiny Prievidza S. Zavodnika 494/24, 971 01 Prievidza
Centrum pre deti a rodiny Dedina Mladeze = Brigadnicka 1, 946 03 Dedina Mladeze
Centrum pre deti a rodiny Nitra Dlha 179, 949 01 Nitra

Centrum pre deti a rodiny Komarno Ul. Mieru 3, 945 01 Komarno
Centrum pre deti a rodiny Levice 29. augusta 76/60, 934 01 Levice
Centrum pre deti a rodiny Banska Bystrica ~ Kollarova 29, 974 01 Banska Bystrica
Centrum pre deti a rodiny Valaska Chalupkova 2, 976 46 Valaska
Centrum pre deti a rodiny Hnust'a Budovatel'ov 801, 981 01 Hnusta
Centrum pre deti arodiny MIlynky-Biele MIlynky-Biele Vody 263, 053 76

Vody

Centrum pre deti a rodiny Kosice Hurbanova 42, 040 01 KoSice

Centrum pre deti a rodiny SeCovce Starova 535/2, 078 01 Secovce

Centrum pre deti a rodiny Remetské Hamre = Remetské Hamre 31, 072 41
Centrum pre deti a rodiny Spisska katolicka J. Wolkera 41, 052 01 Spisska Nova Ves
charita
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Obsahovo sme monitoring zamerali na zistenia, ako centra pre deti a rodiny dodrziavaju
prava deti ustanovené Dohovorom, zdkonmi a OStatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi.

Metédy monitoringu

V stlade s Dohovorom ainymi medzinarodnymi dokumentami, ktorymi je Slovenska
republika viazana bol zber informacii zabezpeceny:

e rozhovorom a skupinovou diskusiou so zamestnancami centra,

e monitoringom spisovej dokumentacie deti v sulade so zdkonom ¢. 305/2005 Z. z.
0 socialnopravnej ochrane a 0 socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(d’alej len ,,zakon 0 socidlnopravnej ochrane®),

e monitoringom zivotnych podmienok deti.

Pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Cldnok 2

1. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavizujii respektovat a zabezpecit prava
ustanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu nachddzajiicemu sa pod ich jurisdikciou bez
akejkolvek diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, nabozZenstva, politického alebo
iného zmyslania, ndrodnostného, etnického alebo socialneho povodu, majetku, telesnej alebo
dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zdkonnych
zdstupcov.

Clanok 3

1. Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz
uskutocnovanej verejnymi alebo sikromnymi zariadeniami socidalnej starostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zakonodarnymi organmi.

2. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu
a starostlivost, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho
rodicov, zakonnych zdstupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to
vSetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

3. S‘tdly, ktore su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia
zodpovedné za starostlivost a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi
uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondalu, ako
aj kompetentného dozoru.

Clanok 6
2. Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpeCuju v najvyssej moznej miere zachovanie Zivota
a rozvoj dietata

Clanok 20

1. Dieta docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo dieta, ktoré vo viastnom
zaujme nemodze byt ponechané v tomto prostredi, ma pravo na osobitni ochranu a pomoc
poskytovanu Statom.

Clanok 23

1. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii, Ze dusevne alebo telesne postihnuté dieta ma
pozivat plny a riadny Zivot v podmienkach zabezpecujucich déstojnost, podporujucich sebadéoveru
a umoznujucich aktivnu ucast dietata v spolocnosti.
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2. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndavajii pravo postihnutého dietata na osobitnii
starostlivost, v zavislosti od rozsahu existujucich zdrojov podporuji a zabezpecuju oprdvnenému
dietatu a osobdam, ktoré sa on staraju, pozadovaniu pomoc zodpovedajiucu stavu dietata a situdcii
rodicov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju.

Clanok 24

1. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndavajii pravo dietata na dosiahnutie najvyssie
dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu a na vyuzivanie liecebnych a rehabilitacnych zariadeni.
§ta'ly, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, sa usiluju o zabezpecenie toho, aby Ziadne dieta nebolo
pozbavené svojho prava na pristup k takym zdravotnickym sluzbam.

Zikon ¢. 305/2005 Z. 1. 0 socidlnoprdavnej ochrane a 0 socidlnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov

§ 46 ods. 2 pism. b)

Sucastou vykondvania opatreni je zabezpecit' lekarsku prehliadku dietata u poskytovatela zdravotnej
starostlivosti.

§ 46 ods. 5 pism. c) bod 1
Sucastou vykondvania opatreni pobytovou formou je v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom
zabezpecenie zdravotnej starostlivosti.

§ 47 ods. 6 pism. d) bod 1

Centrum pre deti a rodiny pisomne dohodne podmienky vykondvania opatreni pobytovou formou pre
dieta s rodicom dietata alebo osobou, ktora sa osobne stara o dieta, pred prijatim dietata do centra.
Sucastou dohody je aj sposob zabezpecenia zdravotnej starostlivosti o dieta.

$46 ods. 7

Centrum vytvori podmienky na individudlne vzdeldvanie dietata alebo na zriadenie skoly na ucely
plnenia povinnej Skolskej dochadzky a pripravy na povolanie, ak a) to vyzaduje zdravotny stav dietata,
pre ktoré centrum vykondva opatrenia pobytovou formou, b) je to potrebné z dovodu, pre ktory su
opatrenia pre dieta vykondvané pobytovou formou.

$51ods. 7

Centrum moze starostlivost o dieta zabezpecit' v Specializovanej samostatnej skupine, len ak ju nemozno
zabezpecit v profesionalnej nahradnej rodine alebo v samostatnej skupine. Ak vysledky odbornej
diagnostiky alebo priebezné vysledky odbornej diagnostiky preukazuju, zZe zdravotny stav dietata
S duSevnou poruchOU vyzZaduje oSetrovatel'sku starostlivost' v Specializovanej samostatnej skupine alebo
je dietatu potrebné vzhiadom na jeho zdravotny stav poskytovat osobitnii starostlivost'v Specializovanej
samostatnej skupine, centrum poziada urad prdace socialnych veci a rodiny, v ktorého tizemnom obvode
ma sidlo, o posudenie potreby osobitnej starostlivosti v Specializovanej skupine podla osobitného
predpisu ato § 11 zdkona ¢ 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzdciu tazkého
zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zdakonov.

$56 ods. 1

Centrum vykonava Specializovany program pre dieta na zaklade a) dohody s rodicom alebo osobou,
ktora sa osobne stara o dieta, podla § 46 ods. 1 pism. a) prvého bodu, b) poZiadania dietata podla
S 46 ods. I pism. a) druhého bodu, c) rozhodnutia sudu o nariadeni neodkladného opatrenia alebo
0 ulozeni vychovného opatrenia.

$ 57 ods. 1 pism. b)

Centrum vykondva resocializacny program pre dieta po predchadzajucom poskytnuti zdravotnej
starostlivosti v Specializacnom odbore detskd psychiatria v ustavnom zdravotnickom zariadeni
V rozsahu najmenej styroch tyzdiov na odporucanie lekdra so Specializaciou v Specializacnom odbore
detska psychiatria a na zaklade 1.pisomnej dohody s rodicom dietata alebo osobou, ktord sa osobne

69



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/447/#paragraf-11
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/305/?ucinnost=20.10.2021#paragraf-46.odsek-1.pismeno-a.bod-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/305/?ucinnost=20.10.2021#paragraf-46.odsek-1.pismeno-a.bod-2

stara o dieta, 2. rozhodnutia sudu o uloZeni vychovného opatrenia, ktorym sud ulozil pobyt v zariadeni,
ktoré vykonadva resocializacny program, 3. rozhodnutia sudu o nariadeni neodkladného opatrenia.

$ 57 ods. 4

Centrum je povinné a) zabezpecit nadviznost’ poskytovania Specializovanej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti poskytovanej lekarom so Specializaciou v 1. Specializacnom odbore psychiatria, ak sa
vykonava resocializacny program podla odseku 1 pism. a), 2. Specializacnom odbore detska psychiatria,
ak sa vykonava resocializacny program podla odseku 1 pism. b), b) zabezpecit lekarske vySetrenie krvi
alebo iného biologického materidlu poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ak ma podozrenie na
pozitie alkoholu alebo inych ndavykovych latok dietatom alebo plnoletou fyzickou osobou, c) dohodnut
s oSetrujucim lekarom sposob zabezpecenia komplexnej zdravotnej starostlivosti, ak je dieta alebo
plnoletd fyzicka osoba infikovana virusom ludskej imunodeficiencie alebo ma ochorenie sposobené
virusom ludskej imunodeficiencie.

$ 57 o0ds. 5

Ak centrum, v ktorom sa vykondva resocializacny program, plni viac ucelov, je povinné vykondvat
resocializacny program v oddelenej budove centra. Centrum je povinné zabezpecit' a) oddelenie
priestorov urc¢enych osobitne na spanie pre deti, osobitne na spanie pre mladych dospelych, ktori zacali
vykonavat' resocializacny program ako dieta a pokracuju v jeho vykonavani aj po nadobudnuti
plnoletosti, a osobitne na spanie pre ostatné plnoleté fyzické osoby a b) umiestnenie priestorov urcenych
na spanie pre deti a mladych dospelych podla pismena a) v oddelenej budove centra.

$63

Poskytovanie oSetrovatel'skej starostlivosti v centre, podmienky jej poskytovania, rozsah a podmienky
uhrady oSetrovatelskej starostlivosti centru a uzatvaranie zmluv o poskytovani osetrovatelskej
starostlivosti v centre upravuju osobitné predpisy, “ato ,,§ 7 ods. 8 a § 10a zdkona ¢. 576/2004 Z. 7.
V zneni neskorsich predpisov,

Zikon ¢ 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivost'ou
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

§$7aa8ods. 10

Zdakon ¢ 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zdaklade verejného
zdravotného poistenia a o tihraddch za sluiby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
V zneni neskorsich predpisov

$3ods. 15

Na zaklade verejného zdravotného poistenia sa uhradza oSetrovatelska starostlivost v zariadeni
socialnych sluzieb a v zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ak maju so
zdravotnou poistoviiou uzatvorenu zmluvu podla osobitného predpisu; vysku pauSalnej uhrady
ustanovuje osobitny predpis.

Zdakon ¢ 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizdacidch v zdravotnictve a 0 Zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

$31
Ustanovuje podmienky na vykon zdravotnickeho povolania.
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Zistenia

Negativnymi vplyvmi pandémie ochorenia COVID-19 boli monitorované vsetky centra pre deti
a rodiny, nemonitorované v roku 2020. Zistenia v8ak uz opakovane potvrdzuju zistenia
z vykonanych monitoringov centier v minulosti. Nové zistenia sa priamo premietli aj do
odporucani.

e Centra pre deti a rodiny nevyuzivaju jednotni metodiku pri vedeni spisovej dokumentacie
a to aj napriek tomu, ze zakon socidlnopravnej ochrane stanovuje pravidla pri vedeni tejto
dokumentécie.

e Poskytovanie zdravotnej starostlivosti nie je jednotne zabezpeCené vo vSetkych
monitorovanych centrach, v ktorych je zdravotna starostlivost’ kl'acova.

e Persondlne zabezpecenie skupin pre deti s duSevnymi poruchami je nedostatocné,
predovsetkym pri agresivnom spravani deti, ktoré takto ohrozuji seba a svoje okolie. Takéto
skupiny si vyzaduju materidlno-technické vybavenie prisposobené potrebam zamestnancov
a predovsetkym deti.

¢ | napriek zdsadnej potrebe bezbariérovosti v takychto zariadeniach, nie je bezbariérovost’ vo
vSetkych centrach jednotne zabezpecena.

e Vsetky skupiny deti s duSevnymi poruchami musia byt vybavené presne definovanou
bezpodnetovou (relaxacnou) miestnostou.

e Vsetky centré pre deti a rodiny musia mat’ vytvorené podmienky a definované postupy pre
digitalizaciu zaznamenavanych dat o dietati, so zretelom na zabezpecfenie bezpecnosti
digitalizovanych dat a efektivny pristup k zaznamenavanym datam.

Vysledky monitoringu dodrziavania prav deti vo vybranych centrach pre deti a rodiny vyrazne
potvrdzujl predbeZné zistenia z monitoringov dodrZiavania prav deti vo vSetkych centrach pre
deti a rodiny realizovanych uradom komisara v minulosti. Odportac¢ania prostriedkov napravy
z minulosti su stale aktualne a zmeny, ktoré boli zatial’ vykonané nie st v sulade s Dohovorom,
ako nosnym dokumentom, ktorym ja Slovenské republika viazana.

Modernizacia, rekonsStrukcia a vystavba jednotlivych centrach pre deti arodiny
neprebieha dostatone rychlo a predovSetkym bez vopred definovaného systému, ktory by
zohl'adnoval najlepsi zdujem diet'ata v stlade so zaviznymi dokumentami a vytvaral vhodné
pracovné prostredie pre zamestnancov.

Komisarka navrhuje, aby v ramci legislativnych Uprav, pokial’ ide o kiipu $pecidlneho
osobného motorového vozidla so zdvihacou ploSinou na vykonéavanie opatreni socidlnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately v centre pre deti a rodiny, v ktorom sa poskytuje pobytovou
formou ustavna starostlivost’ detom so zdravotnym znevyhodnenim, bolo umoznené poskytnut’
priamo tomuto zariadeniu (centru) penazny prispevok na kupu Specidlneho osobného
motorového vozidla, ako osobitny prispevok, na ktory by sa nevztahovala podmienka
zistovania prijmu, a narok by sa preukazoval posudkami o zdravotnom znevyhodneni (fazkom
zdravotnom postihnuti) deti umiestnenych v centre.

Navrh komisarky sa tyka aj vSetkych pomocok poskytovanych detom so zdravotnym
postihnutim v centrach pre deti a rodiny na zaklade ich objektivnej potreby. Takyto spdsob
rieSenia pomoci je objektivnej$i aumoZiuje pomdhat SirSiemu okruhu subjektov
vykonévajucich opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.
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Komisarka navrhuje aby ministerstvo prace a socialnych veci v spolupraci s odbornikmi
vymedzilo Standard bezpodnetovej (relaxacnej) miestnosti, ktora musi byt sucastou kazdej
skupiny pre deti s dusevnymi poruchami. Hlavnym cielom zabezpecenia a Standardizovania
takejto miestnosti v kazdej skupine je ochrana zdravia dietat’a v krizovej situacii ale i ochrana
ostatnych &lenov skupiny. Standard a vyuZitie bezpodnetovej (relaxaénej) miestnosti musi byt
sucastou metodického usmernenia pre skupiny s detmi s duSevnymi poruchami, jeho
prirodzenou stcast’ou musi byt’ tréning zamestnancov, ktori v Skupine pracuju.

V stlade strendom modernizacie je potrebnd digitalizacia vSetkych informacii
zaznamenavanych o dietati s hlavnym cielom Standardizovania zaznamenavanych dat vo
vSetkych centrach pre deti a rodiny bez rozdielu a takouto formou zabezpecit’ efektivnu vymenu
informacii o dietati medzi vSetkymi organizaciami, ktoré zabezpecuju starostlivost’ o dieta.
Délezitym vystupom digitalizdcie by bolo aj minimalizovanie administrativnych vykonov
zamestnancov, a preto zvysSenie Casu pre priamu pracu s dietatom. NeoddeliteInou sucast'ou
digitalizacie dat a pristupu k datam je zabezpecenie bezpecnosti a technického vybavenia.

Zabezpecenie technického vybavenia je potrebné aj pre zabezpecenie pristupu ku
vzdelaniu pre vSetky deti v centrach pre deti a rodiny, bez rozdielu lokalizécie centra pre deti
a rodiny.

Pre objektivizaciu vysledkov bol k monitoringu prizvany externy odbornik pre
poskytovanie starostlivosti pre deti so zdravotnym postihnutim z univerzitného prostredia,
ktory sa podiel’al na priprave monitoringu aj na samotnom monitoringu centier.

Navrhy prostriedkov napravy

1. Zabezpecit’ vypracovanie jednotného epidemického a pandemického plianu s hlavnym
cie’om ochrany zdravia deti, zamestnancov a verejného zdravia.
Zabezpeci: MPSVR SR, MZ SR, UVZ SR

2. Zabezpecit’ v centrach pre deti a rodiny personalne, finanéné a materiilno - technické
podmienky na vykon ¢innosti vyplyvajucich zo zakona 0 socialnopravnej ochrane.
Zabezpeci: MPSVR SR

3. Vypracovat’ jednotni koncepciu debarierizacie objektov na realizaciu socialnopravne;j
ochrany deti a socidlnej kurately a umozZnit’ tak plnohodnotny pobyt deti s azkym
telesnym postihnutim.

Zabezpeci: MPSVR SR

4. Vytvorit' komplexné legislativne, finanéné a materialno-technické podmienky na
zamestnavanie odborného zdravotnickeho personalu (lekar pedopsychiater, pediater,
zdravotné sestry Specialistky, fyziozerapeuta) v centrach pre deti a rodiny
predovSetkym v Specializovanych skupinach, kde st umiestnené deti so zdravotnym
postihnutim vyZadujuce nepretrzitu zdravotnu starostlivost’.

Zabezpeci: MPSVR SR, MZ SR

5. Zabezpecit’ systematické vzdelavanie zamestnancov v oblastiach podl’a potrieb
centra pre deti a rodinu, Standardizované pre jednotlivé skupiny.
Zabezpeci: MPSVR SR
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10.

Legislativne upravit’, aby na kipu Speciilneho osobného motorového vozidla so
zdvihacou ploSinou na vykonavanie opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately v centre pre deti a rodiny, v ktorom sa poskytuje pobytovou formou tstavna
starostlivost’ detom so zdravotnym znevyhodnenim, bolo umoZnené poskytnut’
tomuto zariadeniu penazny prispevok na kiupu Specialneho osobného motorového
vozidla, ako osobitny prispevok, na ktory by sa nevzt’ahovala podmienka zist’ovania
prijmu, a narok by sa preukazoval posudkami o zdravotnom znevyhodneni (£azkom
zdravotnom postihnuti) deti umiestnenych v centre.

Zabezpeci: MPSVR SR

Utvorit’ jednotné metodické usmernenie o informovanosti o zdravotnom stave
diet’at’a.
Zabezpeci: MZ SR

So zrete’om na zdravotné postihnutie, najmé hlboké pasmo mentalneho postihnutia
s nediagnostikovatePnymi duSevnymi poruchami a poruchami spravania, ako aj
zdravotny stav deti vyZadujucich si paliativnu starostlivost’, ktoré s umiestnené
v centrach pre deti arodiny zabezpelit’ Specializované sluzby s rozSirenou
zdravotnou starostlivost’ou a vychovnovzdelavacou ¢innost’ou.

Zabezpeci: MZ SR a MPSVR SR

Zabezpelit’ financovanie reilne poskytovanej zdravotnej starostlivosti v centrach
pre deti a rodiny zo systému zdravotného poistenia.
Zabezpeci: MZ SR a MPSVR SR

Zabezpelit' digitaliziciu dat zaznamenavanych o diet’ati a ich efektivnu vymenu

oooooo

Zabezpeci: MPSVaR SR a MIRRI SR

2. Dodrziavanie prav diet’at’a s neverbalnou komunikaciou

v zariadeniach socialnych sluzieb
(Aktivity po zisteniach monitoringu v roku 2020)

Monitoring realizoval urad komisara v 17 zariadeniach socialnych sluzieb; z toho 7

verejnych (zriadenych VUC) a 10 neverejnych.

Cielom bolo zistit’ stav zabezpecovania duSevného zdravia deti vo vdzbe na komunikéciu s
detmi, ktoré nekomunikuji verbalne v nadvdznosti na dodrziavanie ¢l. 2, 3, 12, 19, 23
Dohovoru a ¢l. 12 Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim.

Napliianie predstavy dobrého Zivota bolo a je povazované za hodnotu, za zmysel

I'udského bytia. Odbornici pracujuci v socidlnej oblasti Vv aplikacnej praxi prinaSaju
priaznivejSie vonkajSie podmienky pre kvalitny Zivot osdb so zdravotnym postihnutim.
Prostriedkom “ako to urobit™ je efektivna komunikacia. Systémovym nedostatkom pripravy
socialnych pracovnikov na vysokych Skolach je skutocnost’, ze formy, metody a techniky
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komunikacie s osobami s jednotlivymi druhmi zdravotného postihnutia prevazne nie su
obsahom $tadia. V doésledku toho urad komisara zaznamenal, Ze socialni pracovnici Casto
nemajui osvojenu povahu a rozsah obmedzeni v zivote 0sdb so zdravotnym postihnutim, ¢o
znemoznuje nastavovat’ najvhodnejSie formy pomoci jednotlivym klientom.

Komunikac¢né a informacné bariéry vznikaji na zéklade nedostatocnej znalosti intaktne;j
verejnosti o sposoboch komunikacie a moznosti aplikdcie kompenzacnych pomdcok, technik
a sluzieb v procese komunikacie.

Pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 23 — Postihnuté deti

1. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvajii, Ze dusevne alebo telesne postihnuté
dieta ma Zit plnohodnotny a riadny Zivot v podmienkach zabezpecujucich déstojnost, podporujucich
sebadoveru a umozZiujucich aktivnu ucast dietata v spolocnosti.

2. Staty, ktoré si zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvajii prdavo postihnutého dietata na
zvlastnu starostlivost. V zavislosti od rozsahu existujucich zdrojov musia opravnenému dietatu
a osobam, ktoré sa on staraju, poskytnut podporu a pomoc, o ktoru siu poZiadané a ktora zodpoveda
stavu dietata a situdcii rodicov alebo inych osob, ktoré sa staraji o dieta.

3. S uznanim zvlastnych potrieb postihnutého dietata sa pomoc, v sulade s odst. 2 tohto clanku
Postihnute dieta ma pravo na Specialnu starostlivost, vzdelanie a pripravu, aby mohlo dosiahnut co
najvdcsiu samostatnost a aby mohlo viest plnohodnotny a aktivny Zivot v spolocnosti musi
poskytovat podla moznosti bezplatne, s ohladom na financné zdroje rodicov alebo inych osob, ktoré
sa o dieta staraju. Pomoc musi byt urcend na zabezpecenie skutocného pristupu postihnutého
dietata ku vzdelaniu, profesionalnej priprave, zdravotnej a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na
zamestnanie a oddychu spésobom, ktory vedie k dosiahnutiu najuplnejsieho mozného zapojenia do
spolocnosti a individualneho rozvoja dietata, vratane jeho kulturneho a duchovného rozvoja.

4. Staty, ktoré si zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia v duchu medzindrodnej spoluprice
podporovat’ vymenu prislusnych informdcii v oblasti preventivnej zdravotnickej starostlivosti
a medicinskeho, psychologického a funkcéného liecenia v pripade postihnutych deti, vratane
rozsirovania a pristupu k informdaciam tykajicich sa metod rehabilitacnej vychovy a profesiondlnej
pripravy na to, aby signatarske Staty Dohovoru mohli zlepSovat' svoje moznosti a zmnalosti
a prehlbovat tak svoje skusenosti v tychto oblastiach. V tomto smere sa berie zvlastny ohlad na
potreby rozvojovych krajin.
(Postihnuté dieta ma pravo na Specialnu starostlivost, vzdelanie a pripravu, aby mohlo dosiahnut co
najvdcsiu samostatnost a aby mohlo viest' plnohodnotny a aktivny Zivot v spolocnosti.)

Clanok 2 — Zdkaz diskrimindcie

1. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizujii respektovat’ a zabezpecit prava
stanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu, ktoré je pod ich jurisdikciou, bez akejkolvek
diskrimindcie podla rasy, farby pokozky, pohlavia, jazyka, ndabozZenstva, politického alebo iného
zmyslania, ndarodnostného, etnického alebo socidalneho povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej
nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov, alebo zdkonnych zdstupcov.

2. Staty, ktoré si zmluvnymi stranami Dohovoru, prijmii vSetky potrebné opatrenia, aby bolo dieta
chranené pred vsetkymi formami diskrimindacie alebo trestov zaloZenych na postaveni, ¢innosti,
vyjadrenych nazoroch alebo presvedceni jeho rodicov, zakonnych zdstupcov alebo clenov rodiny.
(Princip, Ze vietky prdva sa vztahuju na vietky deti bez vynimky a $tat je povinny chranit deti pred
akoukolvek formou diskrimindcie. Stat nesmie porusovat Ziadne pravo a musi prijimat pozitivne
opatrenia na ich propagaciu a dodrziavanie.)
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Clanok 3 — Zdaujem dietata

1. Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz
vykonavanych sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo
zakonodarnymi organmi.

2. Stdly, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizuju, Ze zabezpecia dietatu ochranu
a starostlivost’ nevyhnutnu pre jeho blaho, pricom budu brat ohlad na prava a povinnosti jeho
rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za dieta zodpovednych a urobia
vSetky potrebné zakonodarné administrativne opatrenia.

3. Stdly, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizuju, Ze zabezpecia, aby institucie, sluzby
a zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti zodpovedali normam stanovenym
kompetentnymi uradmi, zvlast' po stranke bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a kvalifikdcie
personalu, ako aj kompetentného dozoru.

(Vsetky cinnosti tykajiice sa dietata musia brat plne do ivahy jeho najlepsie zaujmy. Stat must
poskytovat dietatu primeranu starostlivost' v pripade, ked’ ju nemoézu poskytnut rodicia alebo iné
zodpovedné osoby.)

Clanok 12 — Participdcia
,,Stdly, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia zabezpecit' dietatu, ktoré je schopné
formulovat' viastné nazory, pravo slobodne sa vyjadrovat o vSetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho
dotykaju, pricom sa ndzorom deti musi venovat primerand pozornost zodpovedajiica ich veku
a urovni vyspelosti. *

Clanok 19 — Ochrana pred zneuzivanim a zanedbdvanim

1. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia prijat vietky potrebné zdkonodarné,
administrativne, socidlne a vychovné opatrenia pre ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo
duSevnym nasilim, urazanim alebo zneuzivanim, zanedbdvanim alebo nedbalym zaobchddzanim,
tryznenim alebo vykoristovanim, vratane sexudlneho zneuZivania pocas obdobia, ked su
V starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zakonnych zastupcov alebo akychkolvek inych osob.

2. Takéto ochranné opatrenia musia, v pripade nutnosti Zahriiat’ ucinné postupy pre vytvdranie
socidlnych programov poskytujiicich potrebnu podporu diet'at’a a tym, ktori sa o dieta staraju.
Tyka sa to aj inych foriem prevencie a zistovania, oznamovania, upozornovania, vySetrovania,
liecenia a naslednych opatreni, vztahujucich sa na pripady zIlého zaobchadzania s detmi tak, ako je
uvedené vyssie, a tiez, v pripade nutnosti, uplatnenie sudnych prostriedkov.
(Stat musi chranit dieta pred vsetkymi formami zlého zaobchddzania zo strany rodicov alebo inych
0s0b zodpovednych za vychovu deti a vytvarat vhodné socialne programy zamerané na prevenciu
zneuzivania deti a starostlivost o obete zneuzZivania a nasilia.)

Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim

Clanok 12 - Rovnost pred zdkonom

4. Zmluvné strany zabezpecia, aby vietky opatrenia tykajuce sa uplatniovania sposobilosti na pravne
utkony poskytovali primerané a ucinné zaruky s cielom zabranit zneuzitiu v sulade s medzinarodnym
pravom v oblasti ludskych prav. Tieto zaruky zabezpecia, aby opatrenia tykajuce sa uplatiiovania
sposobilosti na pravne ukony respektovali prava, volu a preferencie danej osoby, aby zabranovali
konfliktu zaujmov a nendlezitému ovplyviiovaniu, aby boli primerané a prisposobené situdcii danej
osoby, aby sa uplatiiovali co najkratsie a aby podliehali pravidelnej kontrole zo strany prislusného,
nezavislého a nestranného organu alebo sudu. Tieto zaruky musia byt primerané tomu, do akej miery
uvedené opatrenia ovplyvituju prava a zaujmy danej osoby. 5. V sulade s ustanoveniami tohto ¢lanku.
(Z uvedeného je jednoznacné, ze aj deti so zdravotnym znevyhodnenim (postihnutim) maju pravo na
participaciu, dialog a to za nevyhnutnosti vytvorenia primeranych podmienok na uvedené.
(Pojedndva o tom prispevok JUDr. Marosa Matiaska, LLM: Komunikdcia a dieta s tazkym
zdravotnym postihnutim: Zakladny ludsko-pravny rozmer. V pristupe pri detoch so zdravotnym
znevyhodnenim je nevyhnutné dodrziavat' principy inkluzivnej rovnosti, zdkazu diskrimindcie,
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ochrany pred nasilim, participacie a dodrziavanie ich pristupu k dalsim pravam, napr. pravo na
rodinny Zivot.)
Zikon C¢. 448/2008 Z. 7. o socidalnych sluibdach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov

Priloha ¢.1: Maximalny pocet prijimatelov socidlnej sluzby na jedného zamestnanca a minimalny podiel
odbornych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov uvadza minimdalne pocty deti na
zamestnanca podla druhu a formy socialnej sluzby.

Zikon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a videldavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

§ 19 - Nikoho nemozno oslobodit od pinenia povinnej Skolskej dochadzky.

- Povinna skolska dochadzka zacina zaciatkom skolského roka, ktory nasleduje po dni, ked dieta dovrsi
Siesty rok veku a dosiahne Skolsku sposobilost, ak tento zakon neustanovuje inak.

- Ziakovi so zdravotnym znevyhodnenim, ktory je oslobodeny od povinnosti dochddzat do skoly a jeho
zdravotny stav mu neumoznuje vzdeldavat sa, sa vzdelavanie neposkytuje do pominutia dovodov, a to na
zdklade pisomného odporucenia vSeobecného lekdra pre deti a dorast a pisomného odporucenia
zariadenia vychovného poradenstva a prevencie.

Komentdr k pravnej uprave:

Inkluzivna rovnost je novym modelom rovnosti.

o Zahrna model materidlnej rovnosti, pricom rozsiruje a rozpracuva obsah pojmu rovnosti z hl'adiska:

o spravodlivej redistribiicie na rieSenie socidalno-ekonomickych nevyhod;

e uznania na ucely boja proti stigmatizdcii, stereotypom, predsudkom a ndsiliu a akceptaciu
dostojnosti cloveka a jeho prierezovosti;

e participdcie na chdapania ludi ako clenov spolocenskych skupin a

e primeranych uprav na vytvorenie priestoru pre rozdielnost ako prvok ludskej dostojnosti.
Pojem ,, primerané tpravy” znamend nevyhnutné a adekvatne zmeny a prisposobenie, ktoré
nepredstavujii neiimerné alebo nadmerné zatazenie a ktoré sa robia, ak si to vyzaduje konkrétny
pripad, s cielom zabezpecit osobdm so zdravotnym postihnutim vyuZivanie alebo uplatiiovanie
vSetkych ludskych prav a zakladnych slobod na rovnakom zaklade s ostatnymi.
Primerané upravy su neoddelitelnou sucastou okamZzite platnej povinnosti nediskrimindcie
Vv suvislosti so zdravotnym postihnutim.
MedZzi priklady primeranych uprav patria spristupnenie existujucich zariadeni a informacii osobe so
zdravotnym postihnutim, uprava vybavenia, reorganizdcia cinnosti; opdtovné rozvrhnutie prdc;
prisposobenie ucebnych osnov a materidalov a stratégii vyucby, uprava liecebnych postupov alebo
umoznenie pristupu k pomocnému persondlu bez neumerného alebo nadmerného zatazenia.
Vyznam primeranych uprav (VSeobecny komentdr k Dohovoru o prdavach oséb so zdravotnym
postihnutim ¢. 6, ods. 24): Povinnosti primeranych uprav sa liSia od povinnosti spristupnenia.
Cielom obidvoch je zarucit' pristup, ale povinnost spristupnenia pomocou univerzalneho dizajnu
alebo pomocnych technoldgii je ocakavanou povinnostou, zatial’ ¢o povinnost zabezpecit primerané
upravy je povinnostou s okamzitou platnostou (€x nunc).

PozZiadavka ¢l. 12 ods. 1 Dohovoru (pravo vyjadrit ndzor) - Procesy, v ramci ktorych sa prijimaju
rozhodnutia o dietati musia byt pristupné dietatu, a to na vstupe, v priebehu aj na vystupe. Dieta by
malo byt zapojené do celého priebehu tychto procesov a jeho ucast' by sa nemala obmedzovat' na
jednorazovy akt "len" zistovania jeho nazorov (UN CRC, GC ¢. 12, 2009, CRC/C/GC/12, ods. 1 3)
Na tento ucel musi byt dieta primerane informované, musi byt vytvoreny priestor na vymenu ndzorov
dietata a dospelych, nazory dietata musia byt vypocuté a v neposlednom rade musia byt dietatu
vysvetlené dovody konecného rozhodnutia v jeho sucasnej podobe. Nie je rozhodujuce, ¢i dieta chape
vSetky dosledky zaleZitosti, ktora sa ho tyka. Dieta musi byt len schopné vytvorit si primerany ndzor

na vec (UN CRC, GC ¢. 12, 2009, CRC/C/GC/12, ods. 21).
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* Na druhej strane, dieta mad prdvo, nie povinnost vykondvat svoje prava na ucast; je to vecou jeho
slobodného rozhodnutia. V tomto ohlade je povinnost len zabezpecit, aby dieta dostalo vsetky
potrebné informdcie a rady, ktoré mu umoznia rozhodnut sa, o povazuje za svoj najlepsi zaujem
(UN CRC, GC ¢. 12, 2009, CRC/C/GCI12, ods. 16).

* Pripady Elsholz proti Nemecku a Buchleither proti Nemecku, v ktorych bolo dieta vo veku pdt, Sest
a devdt rokov vypocuté priamo sudom, dobre ukazuju, Ze otazka osobného vypocutia dietata sudom
nie je ani tak otdzkou jeho veku, ale otdzkou primeranych uprav, ktoré moéze sud prijat, aby
zabezpecil, ze dieta nebude traumatizované alebo neprimerane stresované priamym vysluchom pred
sudom, ale ze vysluch sa uskutocni v podmienkach a sposobom, ktoré su bezpecné pre psychicki
a emocionalnu pohodu dietata.

* Nedostatok pristupu k informdaciam o sexualnom a reprodukénom zdravi pre Zeny so zdravotnym
postihnutim, najmd pre Zeny s mentalnym postihnutim a pre nepocujuce a hluchoslepé zeny, moze
zvysit' riziko sexudlneho nasilia. V tejto otazke pristupit’ k sexudlnej vychove od utleho veku,
V pripade deti so zdravotnym znevyhodnenim od veku, kedy zacinaju vnimat rozdiely pohlavi
konzultovat's psychologom.

Vroku 2020 urad komisara realizoval monitoring dodrziavania prav dietata vo
vybranych zariadeniach socialnych sluzieb pre deti scielom ziskat informacie, kolko je
v zariadeniach deti so sluchovym, zrakovym, reCovym, telesnym a psychickym postihnutim.

DETI DO 18 ROKOV S PRIDRUZENYM ZDRAVOTNYM
ZNEVYHODNENIM VO VYBRANYCH ZSS

poruchy spektra sluchové; 19; 3%
osobnosti; 146;
27%

zrakové; 63; 11%

recové; 178; 33%

Najviac znevyhodnenych deti sreCovymi poruchami zvybranych zariadeniach
socialnych sluzieb je umiestnenych v Domove socialnych sluzieb v Detve az 34 deti (graf ¢. 2).
Obcianske zdruZenie Detské srdce, Domov socialnych sluzieb Domu sv. Anny a $pecializované
zariadenie pre osoby s autizmom udaje o znevyhodnenych detoch s reCovymi poruchami
neuviedli.
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Pocet deti s re¢ovymi poruchami vo vybranych ZSS

POCET DETi S RECOVYMI PORUCHAMI
VO VYBRANYCH ZSS

HARLEKIN - ZSS

KREATIV - ZSS

ANIMA - DOMOV SOCIALNYCH SLUZIEB

IDEA - DOMOV SOCIALNYCH SLUZIEB
CENTRUM SOCIALNYCH SLUZIEB PRAMEN
DOMOV SOCIALNYCH SLUZIEB DOMU SV. ANNY
DSS DETVA

DENNE CENTRUM BAOBAB

NEZABUDKA ZDRUZENIE NA POMOC RODINAM ZO 7P
SOCIA - DOMOV SOCIALNYCH SLUZIEB

ZPMP NOVE ZAMKY

DSS SCK DOM HUMANITY G. BERGERA

DENNY DETSKY STACIONAR DEDESO

DOM SOCIALNYCH SLUZIEB SLNICKO

Viaceré zo zariadeni socialnych sluzieb konkrétne uviedli komunikaéné systémy, ktoré
uplatiiujt pri komunikacii s detmi, ktoré nekomunikuju verbalne (graf €. 3) Niektoré zariadenia
uviedli postupy prace s uvedenou skupinou deti len v rovine vSeobecne;j.
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Komunika¢né systémy pri komutacii s det’'mi nekomunikujicimi verbalne vo vybranych
ZSS

Komunikaéné systémy pri komunikdcii s detmi
nekomunikujucimi verbdlne vo vybranych ZSS

1,7 — —

Teach program ABA-analyza Bazalna Vymenny Komunikaéné Komunikacia Posunkova re¢
spravania stimulacia obrazkovy knihy prostrednictvom
systém iPadu

Na zaklade ziskanych informacii z oslovenych zariadeni v roku 2020 dospela komisarka
okrem inych zisteni?® k nazoru, Ze vo vieobecnosti zamestnanci odborov socialnych sluzieb
uradov samospravnych krajov, ako aj zamestnanci zariadeni socidlnych sluZieb nemaju
dostato¢ne osvojenu techniku alternativnej augmentativnej komunikacie. Pretoze zriad’ ovatelia
arovnako prislusné organy Statnej spravy sa doplnenim profesionalnych zru¢nosti
zamestnancov zariadeni socidlnych sluzieb nezaoberali, vroku 2021 pristipili odborni
zamestnanci uradu komisara k osobnym stretnutiam s prislusnymi zamestnancami odborov
socialnych sluzieb aradov samospravnych krajov a so skupinami riaditelov a odbornych
zamestnancov zariadeni socialnych sluzieb. Témou boli techniky zabezpecovania
individualnych Specialnych potrieb deti v oblastiach rozvoja osobnosti diet’at’a na zéklade jeho
konkrétnych $pecialnych potrieb. Vychadzali z nevyhnutnosti profesionalnej pripravenosti
zamestnancov uvedenych institacii zvladat komunikaciu s detmi, Ktoré nekomunikuju
verbalne. Komisarka povazuje za nevyhnutné, aby tito zamestnanci mali osvojené potrebné
znalosti a aby mali vytvorené primerané podmienky na pracu s takymito detmi. Zamestnanci
zariadeni socidlnych sluzieb uz dlhodobo poukazuji na nevyhnutné materidlno-technické
a persondlne podmienky na pracu s detmi s pervazivhymi poruchami, nekomunikujicimi
verbalne, mentalne postihnutymi s pridruZzenymi poruchami spravania. Komisarka vychadzala
z toho, Ze oboznamenie sa s prikladmi dobrej praxe s uvedenou cielovou skupinou mézu
vyznamne prispiet’ k zabezpeceniu prav deti.

20) Sprava o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2020, str. 51-52.
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Ciel’om stretnuti bolo pomenovanie technik a postupov prace s det'mi nekomunikujucimi
verbalne, popisanie prikladov dobrej praxe, ktoré¢ maji ulahcit zamestnancom zariadeni
socialnych sluzieb komunikaciu s uvedenou ciel'ovou skupinou deti.

Postup:

e Osobné stretnutia skupin (17 zariadeni rozdelenych do Styroch skupin po Styroch
zariadeniach podl'a blizkosti miesta poskytovania socialnej sluzby, posledna skupina bola
zloZena z minimalne piatich zariadeni socialnych sluzieb).

e Prizvanie odbornikov z odboru psychologie, z oblasti ochrany prav l'udi so zdravotnym
znevyhodnenim pred medzinarodnymi a tuzemskymi stdmi (pravnik), odbornici z praxe,
ktori prezentovali priklady dobrej praxe pre potreby alternativnej augmentativnej
komunikacie s detmi.

e Realizicia vo vybratom zariadeni socialnych sluzieb s prizvanim vsetkych dotknutych
odbornikov.

e Zber vystupov z diskusii skupin, ich spracovanie v spolupraci s G¢astnikmi aktivity.

e Zapracovanie vystupov do spravy.

K stretnutiam boli prizvani Specialisti v odbore Specidlnej pedagogiky, socidlnej prace
a odbornik so skusenost'ami v oblasti ochrany prav deti so zdravotnym znevyhodnenim pred
Eurépskym stidom pre Pudské prava,?Y ktori prezentovali techniky alternativnej augmentativne;j

21) JUDr. Maro§ Matia§ko, LL.M., odbornik na problematiku ochrany prav deti so zdravotnym znevyhodnenim,
Pravnickt fakultu vyStudoval v Olomouci (2007). V roku 2011 ukon¢il s vyznamenanim pravnicku fakultu
v holandskom Utrechte, obor medzinarodné pravo I'udskych prav. V roku 2011 a 2012 stazoval v Londynske;j
organizacii INTERIGHTS. Vsucasnosti posobi v advokacii a spolupracuje s mimovladnymi organizaciami,
najmi s Mental Disability Advocacy Center a Ligou lidskych prav. V Ceskej republike sa podiel’al na priprave
reformy opatrovnictva, pripomienkoval zakon o socialnych sluzbach, zdkon o zdravotnych sluzbach a procesné
predpisy. Je autorom monografie spolo¢ne s Janou Mare¢kovou o problematike spdsobilosti na pravne tikony:
,.Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani — Otazka opatrovnictvi dospé&lych®; autorom analyzy
pravnych aspektov deinstitucionalizacie socialnej starostlivosti podla ¢lanku 19 Dohovoru OSN o pravach

0s0b so zdravotnym postihnutim a viacerych odbornych ¢lankov. Systematicky sa venuje litigacii
Tudskopravnych pripadov, spolupracoval na celom rade pripadov pred Europskym sidom pre Tudské prava
(napr. Bures proti Ceskej republike, Sykora proti Ceskej republike, Cervenka proti Ceskej republike, a d’alsie
ako aj pred Ustavnym stidom SR a Ustavnym sudom CR.

Prispevok na okruhlom stole:

- priprava a prezentacia analyzy aktualnych medzinarodno-pravnych standardov tykajucich sa prav dietata

so zdravotnym postihnutim na participaciu a prejavenie nazoru.
e Mar. Katarina Neméikovd,  socidlna  pracovnicka, odbornicka na  metodiku  prace  sdetmi
a dospelymi- hluchoslepymi.
Pracovala v DSS Majak, n.o.,, ktory je zriadovatelom obéianskeho zdruzenia Zdruzenie rodi¢ov
a priatel'ov hluchoslepych deti. Je tvorkynou metodiky na komunikaciu s 'ud'mi, ktori nekomunikuji
verbalne (vytvorend na interny ucel na pracoviskach, kde posobila, ato na vydanie metodiky pre celé
Slovensko.

Prezentacia:

- skusenosti s r6znymi cielovymi skupinami, v skratke o hluchoslepote a o organizacii Majak n.o.

- §tadia vyvoja komunikacie u deti s viacnasobnym postihnutim

- priklady komunikacnych metéd a komunika¢nych moznosti (priklady - predmetové alebo obrazkové
kalendare, rozne druhy posunkového jazyka a ich vyuzitie, piktogramy, prirodzené gesta, komunikéacia

prostrednictvom vyjadrenia aktualnych emocii prostrednictvom rdznych druhov terapii, a pod.)
- zasady expresivnej a receptivnej komunikacie
- vychova a vzdelavanie deti v oblasti komunikacie
- socialna rehabilitacia v oblasti komunikacie.
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komunikacie, ako aj odpovedali na konkrétne otazky diskutujicich. Prikladmi dobrej praxe sa
spolo¢ne hladali odporucania na odbornu a efektivnu pracu s det'mi, ktoré maji Specialne
potreby, hlavne, nekomunikuju verbalne. Napriklad, ked’ bola vybrana urcita skupina deti, ktoré
nekomunikuji verbalne, sa odbornici vyjadrovali k postupom prace s nimi. Velka skupinu
verbalne nekomunikujucich deti tvoria deti s pervazivnymi ochoreniami, trend nabera
zvySovanie poctu ziadatel'ov o socidlnu sluzbu pre deti s vyraznymi psychiatrickymi poruchami
v oblasti poruch spravania a osobnosti.

Odbornici na prvych stretnutiach opisali teériu vyvinu reéi, vyznam a funkcie
komunikacie, o je alternativna augmentativa komunikécia a jednotlivé techniky alternativne;j
augmentativnej komunikacie s cielovou skupinou. Informovali pritomnych, ktoré techniky
Vv zariadeni pouzivaju, na konkrétnych ukéazkach prace s cielovou skupinou deti prezentovali
fungovanie jednotlivych technik a vysledky dobrej praxe. Pravnik obozndmil pritomnych so
zakladnymi principmi komunikacie deti so zdravotnym postihnutim z hl'adiska 'udskych prav,
S pravnymi narokmi na vytvaranie primeranych tprav na pracu s cielovou skupinou, uviedol
konkrétne judikaty Eurdpskeho stdu pre l'udské prava v oblasti ochrany prav dietata so
zdravotnym znevyhodnenim a pozitivne vysledky sudnych konani v prospech ciel'ovej skupiny.

Prizvani ucastnici boli osloveni aj za i¢elom prinosu ich osobnej Gi¢asti na koncipovani
zaverov pre oblast’ komunikécie s detmi, ktoré nekomunikuju verbélne a koncipovani navrhov
prostriedkov napravy v uvedenej oblasti. Cielom je pomenovanie technik a postupov prace
s uvedenou ciel'ovou skupinou, ktoré maja ul'ah¢it’ zamestnancom zariadeni socialnych sluzieb
komunikaciu s detmi komunikujicimi neverbalne.

Realizovanych bolo 12 odbornych stretnuti v zariadeniach socidlnych sluzieb (kazda
skupina tri stretnutia). Od ucastnikov sa ocakavalo opisanie prikladov dobrej praxe
Vv zariadeniach  socialnych  sluzieb, pripadne v ich odbornej praxi s cielovou
skupinou a koncipovanie odpora¢ani na pracu voblasti komunikacie sdetmi, ktoré
nekomunikuji verbalne. Odporacania spracovali zamestnanci uradu komisara, su sucastou
opisu Vv sprave a slizia zriadovatelom na spracovanie metodiky prace s detmi v uvedenej
oblasti.

Z uradov samospravnych krajov (oslovili sme Sest, z ktorych uzemia boli tcastnici
tilohy) sa pravidelne na stretnutiach skupin zdcastiioval len zastupca Uradu Zilinského
samospravneho kraja a na troch stretnutiach bol aj zastupca Uradu Nitrianskeho samospravneho
kraja. Zastupcovia Kosického samospravneho kraja a PreSovského samospravneho kraja sa

e Mgr. Anita Nagyova, Specialna pedagogicka, Statutarny zastupca - Sukromna spojend Skola, Stkromné
centrum S$pecialneho poradenstva, ZdruZenie na pomoc 'udom s mentalnym postihnutim Nové Zamky.
Pracuje s detmi s hrani¢énym pasmom mentélneho postihnutia - fazkym mentalnym postihnutim a prierezovo
cez $pecidlnu pedagogicko-psychologicku diagnostiku, $kolu az zariadenie socialnych sluzieb vedie deti k ¢o

.....

e Maqgr. Aneta Rabadova, Specidlna pedagogicka.
Pracovala s det'mi v zdkladnej Skole -inkluzia, Specialnej Skole, od Skolského roku 2021/2022 bude pracovat’
s detmi v materskej $kole — hlavne so skupinou deti s poruchami spravania a autistického spektra.
Prezentacia:
-techniky - obrazkovo vymenny komunikaény syst¢ém PECS/VOKS, komunika¢né knihy a zazitkové
denniky.

e Mpgr. Ivana Kubincovd, Specidlna pedagogicka, vedica tseku diagnostiky v Centre socidlnych sluzieb
prof. Karola Matulaya pre deti a dospelych v Bratislave. Priklady dobrej praxe:
- pouzivanie prvkov metodiky ABA, pouzivanie principov metodiky TEACCH, pouzivanie technik

AAK, obrazkovo vymenny komunikacny systém PECS/VOKS, komunika¢né knihy a zazitkové denniky.
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vyjadrili, Ze pre nich €ast’ na uvedenej aktivite nie je potrebnd. Bratislavsky samospravny kraj
sa aktivity nezucastnil, pretoze sme po konzultacii vyhodnotili, Ze zariadenia Centra socialnych
sluzieb prof. Karola Matulaya st prikladnym zariadenim pre Slovensko na pracu s uvedenou
cielovou skupinou a mo6zu napomdct’ v osvojeni si dobrej praxe aj ostatnym zariadeniam
v kraji.?

Utastnici stretnuti hodnotili pritomnost’ na okrithlom stole pozitivne a vyjadrili sa, Ze by
podobné aktivity uvitali od svojich zriad’ovatel'ov najmenej raz za Stvrtrok. Ocenili optimalny
pocet ucastnikov na skupinu, ¢o im umoznovalo efektivnu komunikaciu s odbornikmi aj
ostatnymi zac¢astnenymi zamestnancami zariadeni socidlnych sluzieb ako hladat’ efektivne
formy alternativnej augmentativnej komunikacie pri praci s konkrétnymi deti a ziskat’ nové
poznatky a skusenosti s pracou sdetmi, ktoré nekomunikuju verbalne pri vyuzivani
alternativnej augmentativnej komunikécie.

Cielovou skupinou boli deti v zariadeniach socialnych sluzieb pre deti Domov socialnych
sluzieb a Specializované zariadenie formou ambulantného, tyzdenného a celoro¢ného
poskytovania sluzby.

Maximalny pocet Percentuilny
Druh zariadenia socialnych |forma poskytovania prijimatePov podiel odbornych
sluzieb sluzby socialnej sluzby | zamestnancov na
na jedného celkovom
Zzamestnanca poéte zamestnancov
s . . o
domov sociélny?!l sluiielv), ‘;}(f)zc?zlrrllr;as{););gova 20 60%
\I; (:(stlg;g:ljl esgi::,;lt?lina sluzba amPulantné socialna 3,0 60%
sluzba
Specializované zariadenie celoroc¢na pobytova 1,3 65%
socialna sluzba
tyzdenna pobytova 15 65%
socialna sluzba
ambulantna socialna 2,0 65%
sluzba
$pecializované zariadenie, celoro¢na pobytova 0,5 80%
v ktorom sa socialna sluzba |[socialna sluzba
poskytuje fyzickej osobe S0 |tyzdenna pobytova 1,0 80%
zdravotnym postihnutim, socialna sluzba
ktorym je hluchoslepota ambulantna socialna 15 80%
sluzba

Zistenia

1. Vo viacerych pripadoch sa stretdvame s tym, Ze deti s mentadlnym postihnutim nemaju
rovnaky pristup k informéaciam ako ostatni. Ich nizSia gramotnost’ im neumoznuje pristup

22) Zoznam riaditel'ov vybratych uradov samospravnych krajov, na vedomie odborom socidlnych sluZieb (veci)
arozdelovnik sa nachaddza v prilohe ¢. 1, Zoznam zariadeni socidlnych sluzieb amiesta stretnutia

v

skupin arozdelovnik pre dotknuté zariadenia je v prilohe ¢. 2, Harmonogram stretnuti je Vv prilohe ¢. 3.
Zoznam neverejnych a verejnych zariadeni socialnych sluzieb sa nachadza v prilohe ¢. 4.
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K beznym informaciam, ¢o obmedzuje rovnost’ prav dietata. Vo vSeobecnosti maji vazne
problémy hlavne s pochopenim vyznamu slov.

. Nedostatocny pocet personalu na pracu s detmi, ktoré trpia mentdlnym postihnutim
stredného az tazkého stupnia, S pervazivnymi poruchami, poruchami spravania, a to
vyraznymi, maju pridruzené aj iné zdravotné znevyhodnenia (su napr. hlucho slepé, telesne
postihnuté, zrakovo postihnuté a k tomu eSte nekomunikuju verbélne) je dovodom Ccastej
neprofesionalnej prace v zariadeniach socialnych sluzieb. VacSinou sa personalny normativ
uvedeny v prilohe ¢. 1 zdkona o socidlnych sluzbach nedodrziava, je hlboko podhodnoteny.
Zamestnancom neostava iné, len strazit’ deti, aby sa im ni¢ v skupine nestalo. Skupiny st
vacsinou v poCte 12 — 15 prijimatel'ov socidlnej sluzby. Tu poukazujeme na netnosné
hlukové zatazenie smerujuce na deti v skupine od nich samych navzajom a zaroven aj na
moznost' vyhorenia personalu. Odpori¢ame poslancom NR SR navstivit' zariadenia,
uvadzané v prilohe a porovnanie urovne prace s detmi pri jednotlivych poctoch deti na
skupine a Ktomu uréeného poctu zamestnancov. Vychadzame zo zisteni priamo od
zamestnancov zariadeni, ktori boli na aktivite bez pritomnosti riaditel'ov. Zakon ¢. 448/2008
Z. z. o sociadlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov ustanovuje Vv prilohe ¢.1
maximalny pocet prijimatel'ov socialnej sluzby na jedného zamestnanca a minimalny podiel
odbornych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov uvadza minimalne pocty deti
na zamestnanca podla druhu a formy socidlnej sluzby. Nedostatocny pocet zamestnancov
neumoziiuje pri komunikacii s cielovou skupinou deti vyuzivat vhodné techniky
alternativnej augmentativnej komunikacie, tak aby boli dodrzané zakladné principy
komunikacie deti z hl'adiska dodrzovania T'udskych prav a tym aj dodrzanie Dohovoru
vV uvadzanych c¢lankoch. Zariadenia socidlnych sluzieb maji vo vicSine na skupinu 10
prijimatel'ov socidlnych sluzieb dvoch zamestnancov. St zariadenia socialnych sluzZieb, kde
je situacia alarmujtca, pretoze na 19 prijimatel'ov socialnych sluzieb slazia v zmene dvaja
zamestnanci. V uvedenych pripadoch nie je mozné napliiat’ ¢lanky Dohovoru. V uvedenych
prikladoch je moZné vykonéavat len dozor medzi prijimateI'mi socidlnych sluZieb bez
akéhokol'vek rozvijania ich osobnosti.

. Nedostatocné materialno-technické zabezpecenie na pracu s detmi mentalnym postihnutim
stredného az tazkého stupna, s pervazivnymi poruchami, poruchami spravania a to
vyraznymi, maju pridruzené aj iné zdravotné znevyhodnenia (s napr. hlucho slepé, telesne
postihnuté, zrakovo postihnuté a k tomu eSte nekomunikuju verbdlne). Je nevyhnutné
zabezpecCit’ techniku, o ktorej nas presvedcili priklady dobrej praxe, Ze je vyuZitel'na aj pri
praci s tak naro¢nou detskou populaciou, ktori sme opisali vyssie. Ucastnici aktivity
okruhleho stola a prikladov dobrej praxe z prace s detmi, ktoré nekomunikuju verbalne
a maju viacero zdravotnych znevyhodneni, mali moznost’ vidiet na videach prezentujucich,
ako je mozné naucit’ deti komunikovat’ prostrednictvom alternativnej augumentativnej
komunikacie. Podotykame, Ze vzdy bolo poukazané, s akym poc¢tom zamestnancov a s akym
materidlno-technickym zabezpecenim to je mozné realizovat. Medzi zaCastnenymi boli
zariadenia, ktoré maju optimalny pocet zamestnancov a ktoré sa snazia pracovat’ aj v oblasti
komunikacie s cielovou skupinou. No boli tam aj zariadenia socialnych sluzieb, ktoré sa
vyjadrili, Ze v ich zariadeni nie je moZné postupovat’ tak, ako metodika prace pozaduje, a to
vzhl'adom na podhodnoteny pocet zamestnancov a na nevybavenie zariadenia potrebnymi
pomockami a technikou. Pre vSetkych tcastnikov bol ceresnickou na torte pouzivanie
programu EYA - program na komunikdciu s detmi stazkym telesnym postihnutim
v normointelekte, ktoré su spdsobilé koncipovat’ svoje ndzory.
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4.

Vo vécsine monitorovanych zariadeni absentuje kvalifikovand podpora systematického
vzdelavania zamestnancov, najma v oblasti technik neverbalnej komunikacie s det'mi, ktoré
komunikuju neverbalne. Poznamka: Ako vedia zamestnanci kvalifikovane posudit, aké
podmienky nevyhnutne pre Zivot potrebuje dieta so zdravotnym znevyhodnenim, ked nemaju
V uvedenej oblasti profesiondlne zrucnosti a skusenosti. Zatial je nam zname, ze len uradnici
Nitrianskeho samosprdvneho kraja presli odbornym vzdelavanim na prdacu s 0sobami SO
zdravotnym znevyhodnenim, a to v jednotlivych procesoch starostlivosti o prijimatela
socialnej sluzby v zariadeni socialnych sluzieb.

. MoZnosti monitorovanych zariadeni socidlnych sluzieb su hlboko pod ZelateI'nou troviiou.

Napr. Centrum socialnych sluzieb pre deti a dospelych prof. Karola Matulaya v Bratislave
sa praca s detmi realizuje prostrednictvom alternativnej augmentativnej komunikacie
a skuto¢ne tam dochadza k napliiianiu ¢lankov Dohovoru. Mali sme moznost’ zdiel'at’ videa,
ako bolo nastavené diet’a, ktoré¢ do zariadenia priSlo a porovnat jeho rozvoj osobnosti po cca
pol rocnom az ro¢nom odbornom pristupe knemu prostrednictvom alternativnej
augmentativnej komunikécie. V tomto zariadeni socialnych sluZieb je zastipenie odborného
personalu v pocte sedem na Sest’ deti. Aplikaciou alternativnej augmentativnej komunikacie
kazdému dietat'u davaji moznost’ vyjadrit’ sa. Pri takomto pocte odborné¢ho persondlu je
uvadzand metdda prace mozna.

. Ak nebudu utvorené primerané podmienky zamestnancov na komunikdciu s detmi so

zdravotnym znevyhodnenim, tymto detom znemoznime vyjadrit ich potreby (okrem
najzakladanejsich, ako je: som hladny/hladna, smadny/smédna, nechcem jest’, nechcem pit).

. Viaceri riaditelia zariadeni socidlnych sluzieb, riaditelia zdkladnych $kol a strednych $kol

ako aj zriad'ovatelia tychto inStitucii nedisponuju potrebnou trovilou pravneho vedomia
v oblasti ochrany prav deti; utvorenie primeraného prostredia pre deti s neverbalnou
komunikaciou chapu ako fakultativnu poziadavku, ktora zalezi na ich dobrej voli a dobrej
voli zriad'ovatel'ov, a nie ako pravny narok dotknutych deti. Je nevyhnutné, aby si osvojili
tuto poziadavku ako svoju povinnost’, ktorej splnenie vedie k Zelatelnému vyvinu dietat’a
s neverbalnou komunikaciou a Ze splnenie tejto povinnosti je zavislé okrem iného aj od
vyc€lenenia potrebnych finanénych prostriedkov na tento ucel.

. Zaoberali sme sa aj pravom dietata na vzdelanie podl'a ¢l. 23 Dohovoru. Ziskali sme

informacie o zapisovani deti do Specialnych $kdl a o nédslednom prehovérani rodicov na
pristapenie k individudlnemu vzdeldvaniu, pripadne na rezim povinnej Skolskej dochadzky
tychto deti iba jedenkrat do tyzdna na dve az Styri vyu€ovacie hodiny.

Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka odporuca:

1.

Pravo diet’at’a na vzdelanie a na pravidelni dochadzku zakladnej Skoly bezného typu
alebo Speciilnej Skoly alebo strednej Skoly dosledne realizovat’ podla vyberu diet'at’a
ale zaroven aj podPa odporucani centra pedagogicko-psychologického poradenstva
a prevencie podl’a trvalého miesta pobytu diet'at’a.

Zabezpeci: riaditelia zakladnych skol, specialnych skol a strednych skol
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2.

10.

Zabezpelit’ potrebny pocet asistentov pedagéga k det’om podl’a ich potrieb.
Zabezpeci: minister SVVS, prednostovia okresnych uradov, riaditelia zakladnych skol,
Specidlnych skol a strednych skol

Realizovat’ optimalny pocet zamestnancov na pocet deti v zariadeniach socidlnych

sluzieb podPa individualizovanych potrieb dietata (na zaklade zdravotného

znevyhodnenia a jeho stavu).

Zabezpeci: predsedovia samospravnych krajov, sukromni zriadovatelia zariadeni
socialnych sluzieb, riaditelia zariadeni socialnych sluZieb V spolupraci
s ministrom PSVR

Dosledne dbat’® na podporu profesionalizacie zamestnancov zariadeni socialnych
sluZieb, okrem iného aj ich pripravou na pracu s ciePovou skupinou v sieti zariadeni
socialnych sluzieb.

Zabezpeci: riaditelia zariadeni socialnych sluzieb

Dosledne dbat’ na podporu profesionalizicie zamestnancov uradov organov tizemnej
samospravy okrem iného aj s dorazom na ziskanie schopnosti zamestnanca.
Kvalifikovane posudit’ nevyhnutnost’ vytvorenia primeranych podmienok pre osoby so
zdravotnym znevyhodnenim (maja na to pravny narok).

Zabezpeci: predsedovia samospravnych krajov v spolupraci s UPSVR SR

Pripravovat’ Studentov pedagogickych fakult pripravit’ na pracu s det'mi cielovej
skupiny v procese integracie, inklizie na $kolach bezného typu.
Zabezpeci: minister SVVS SR v spolupraci s dekanmi pedagogickych fakult

Utvorit’ primerané podmienky na pracu s det'mi, ktoré nekomunikuji verbalne
as ciePom podporit’ im plnohodnotny Zivot v spolocnosti prierezovo cez vSetky
odvetvia.

Zabezpeci: zriadovatel’

V oblasti komunikacie s det’'mi
vytvorit’ mechanizmus na zaistenie pristupu k pravam (rovnost’),
tento mechanizmus musi byt’ zaloZeny na principe primeranych uprav,
tieto upravy musia byt’ individualizované vo vzt’ahu ku komunika¢nym potrebam —
neexistuje vypocet, je nevyhnutné ,,usit’ na mieru“ pre kazdé diet’a (posudzuje sa
pravo, individualizacia a snaha toho, kto nesie povinnost’),
zabezpecit’ alokovanie potrebnych zdrojov (finanénych prostriedkov, Pudskych
kapacit, materialno-technického zriadenia)
Zabezpeci: minister PSVR v spoluprdci s ministrom financii so zriadovatelmi zariadeni
socialnych sluzieb

Prijimat® zmeny pri spristupfiovani sluZieb a akceptovat’ niavrhy podriadenych
zamestnancov (ktori tiez absolvuji vzdeldvanie) absolvovat’ vzdelavanie v oblasti
alternativnej augmentativnej komunikacie najma riadite’mi jednotlivych uradov.
Zabezpeci: zriadovatel zariadenia socialnych sluzieb

Zaradit’ pre pracovnikov socialnych odborov jednotlivych iradov navstevy zariadeni

socialnych sluzieb pre Pudi so zdravotnym postihnutim.
Zabezpeci: predsedovia samospravnych krajov
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Poskytovat’ primerané vzdelanie vo vSetkych Skoliach bez ohPadu na zavaZnost’
zdravotného postihnutia, a ktoré musi byt’ poskytnuté kazdému diet’at’u v mieste jeho
bydliska. Vzdelavanie diet’at’a musi byt’ individualne naplanované vzh’adom na jeho
schopnosti a potreby.

Zabezpeci: minister SVVS SR v spolupraci so ZMOS a s Uniou miest Slovenska

Dosledne dbat’ na jasné vymedzenie dovodov vynatia dietata so zdravotnym
postihnutim z beZnej Skoly s ciePom minimalizovat’ vzdeldvanie deti mimo beZnej
triedy a minimalizovat’® obmedzujice prostredie ako aj zlozity proces postdenia.
Doévody vynatia diet’at’a z beZnej triedy musia byt’ jasne definované a rodic¢ia musia
S nimi suhlasit’.

Zabezpeci: minister SVVS v spoluprdci s ministrom PSVR

V zmysle zintenzivnenia vzajomnej spoluprace ziucastnenych osob na edukacii
dietata odporuca Skolam, zariadeniam socialnych sluZieb a poradenskym
zariadeniam postupovat’ podl’a multidisciplinirneho modelu poskytovania sluZieb;
Zabezpeci: riaditelia zariadenia socialnych sluzieb pripadne zakladnych specialnych skol
alebo aj zakladnych 5kol pri integracii

Ur¢it’ postup efektivneho vzdeldvania deti v Specidlnych triedach v zakladnych
Skolach a v triedach zakladnych §kol, ktory bude obsahovat’ minimalny rozsah
postupov a povinnosti zicastnenych osob v pristupe zo strany riaditel’ov, ulitel’ov,
asistentov ucitela, Skolskych Specialnych pedagogov, psycholéogov, lekarov,
socialnych pracovnikov, fyzioterapeutov, poradenskych pracovnikov, rodicov
a d’alSich odbornikov.

Zabezpeci: minister SVVS

Zvysit’ pocet povinnych Specidlno-pedagogickych disciplin, a to tak v bakalarskom,
ako aj magisterskom stupni Stidia na vysokych Skolach v odboroch predskolska
a elementarna pedagogika s cie’'om rozsirenia kompetencii a zru¢nosti v diferenciacii,
individualizacii a pouzivani adekvatnych technik a stratégii.

Zabezpeci: minister SVVS v spoluprdci s dekanmi pedagogickych fakiilt

Posilnit’ kompetencie Studentov vysokoSkolského Studia Studijného odboru Specidlna
pedagogika v oblasti edukacie, diagnostiky a poradenstva pre Ziakov s tazkym
a hlbokym mentilnym postihnutim a vzdelavania Ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami v procese inkluzivneho vzdelavania.

Zabezpeci: minister SVVS v spoluprdci s dekanmi pedagogickych fakiilt

Posilnit’ kompetencie a zru¢nosti asistentov uditel’a pri vychove a vzdelavani Ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim, v Specialnych Skolach a v podmienkach inkluzivneho
vzdelavania.

Zabezpeci: minister SVVS v spolupraci so zriad'ovatelmi §kol

Zabezpecit’ aktivnu ucast’ rodin na edukacno-socialnom procese s naslednou
aplikaciou terapie a vyuZivania foriem alternativnej augmentativnej komunikacie
V rodinnom prostredi.

Zabezpeci: riaditel’ zariadenia socidlnych sluzieb pripadne zakladnych specialnych Skol
alebo aj zdkladnych skol pri integracii
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

S ciePom zamedzit’ neadekvatnemu a urychlenému pouzivaniu utlmujicich liekov
pri problémovom, agresivnom spravani neverbilneho diet’at’a/klienta zacat’
pouzivat’t ¢o najskor metodu alternativnej augmentativnej komunikacie
Zabezpeci: riaditelia zariadeni socialnych sluzieb

Pri pouzivani prostriedkov alternativnej augmentativnej komunikacie
v zariadeniach socialnych sluzieb komisarka odporuca:

uplatnit’ jednotnost’ a doslednost’ vSetkych zucastnenych osob, ktoré prichadzaja
s klientom do styku,

udrziavat’ kontakt na urovni komunikaénych schopnosti klienta,

fyzicky usmernovat’ nekomunikujiceho klienta jednoznaénym sposobom,
nespoliehat’ na jeho porozumenie reci,

hovorit’ s klientom strucne, jasne, v jednoduchych vetach,

hodnotit’ spravanie klienta v adekvatnom prostredi (nie pred klientom),

zabezpecit’ ¢o najmensSiu variabilitu vplyvov okolia pocas pobytu v zariadeni
socialnych sluzieb,

uzko spolupracovat’ s rodinou klienta,

zabezpecit’ medzirezortnu spolupracu vSetkych zicastnenych osob a inStitucii, ktoré
sa zucastnuju na starostlivosti o klienta.

Zabezpeci: riaditelia zariadeni socialnych sluzieb

V zariadeniach socialnych sluzieb poskytovat’ klientom informacie v I’ahko
Citate’nom texte (zakladné informacie o zariadeni, zakladné dokumenty organizacie,
cennik, zmluva o poskytovani socialnych sluzieb, protiepidemiologické opatrenia,
atd’.). V procese socialnej inkluzie deti s mentalnym postihnutim ma nezastupitel’'né
miesto systém sebaobhajovania a asistovaného sebaobhajovania, ktory umozZiiuje
detom s mentilnym postihnutim prevziat® kontrolu nad vlastnymi Zivotmi,
rozhodovat’ sa sami za seba.

Zabezpeci: riaditelia zariadeni socialnych sluzieb

Zriadit’ v kazdom kraji asporn jedno Specializované zariadenie s osobitnym reZimom
pre klientov s mimoriadne agresivnym resp. autoagresivnym spravanim, vic¢Sinou
s diagnozou v oblasti pervazivnych poruch. (Ide o zariadenie s nizkym poctom klientov
V samostatnych izbach, so zvySenym poctom persondlneho zabezpecenia).

Zabezpeci: predsedovia samospravnych krajov

Posilnit’ pocet Specialnych a liecebnych pedagogov v Struktire zariadeni socialnych
sluZieb, posilnit’ status zamestnanca v socialnych sluzbach, jeho morilne a finan¢né
ohodnotenie.

Zabezpeci: zriadovatelia a riaditelia zariadeni socialnych sluzieb

Utvorit’ podmienky na pravidelné vzdelavanie zamestnancov v oblasti rozvijania
a nacviku komunika¢nych zru¢nosti u Pudi so zdravotnym znevyhodnenim a v oblasti
autizmu a inych Specidlnych oblasti vzdelavania.

Zabezpeci: zriadovatelia a riaditelia zariadeni socialnych sluzieb

Financ¢ne a personilne zabezpecit’ pravidelné uskutocnovanie odbornych supervizii
zariadeni socialnych sluZzieb.
Zabezpeci: minister PSVR, zriadovatelia zariadeni socialnych sluzieb
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26. Utvorit’ podmienky na materialno — technické a priestorové zabezpecenie Specialnymi
potrebami pre priacu s detmi - prijimatePmi socidlnych sluZieb (individuilne
Specialne komunikac¢né prostriedky alternativnej augmentativnej komunikécie,
navrSenie financii na pomocky, vybavenie Specidlnymi potrebami).

Zabezpeci: zriadovatelia a riaditelia zariadeni socidlnych sluZieb
27. Utvorit’ podmienky v sieti vzdeldvania alternativnej augmentativnej komunikacie.?®
Zabezpeci: zriadovatelia a riaditelia zariadeni socialnych sluzieb

28. Podporit’ posilnenie pravneho vedomia o povinnostiach zamestnancov zariadeni socialnych
sluzieb, zakladnych $kol, strednych $kol a zriad’ovatelov tychto institicii spojenych
S naplnenim poziadavky zdravého vyvinu deti s neverbalnou komunikaciou.
Zabezpeci: zriadovatelia a riaditelia zariadeni socialnych sluzieb, riaditelia zdkladnych
Skol a strednych skol

29. Podporit’ a utvarat’ podmienky na spolupracu zariadeni socialnych sluZieb so
Skolskymi inStiticiami (beZnymi materskymi Skolami, zikladnymi Skolami,
Specialnymi  materskymi  Skolami a  Specidlnymi  Skolami) s ciePom
podporit’ integraciu a inkliziu deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami.

Zabezpeci: zriadovatelia a riaditelia zariadeni socialnych sluzieb, riaditelia skol,
a to financnym ohodnotenim a celozivotnym vzdelavanim zamestnancov

C. Oblast’ medzinarodnej spoluprace

Oblast’ medzinarodnej spoluprace je pre komisarku jedna z kI'icovych. V sulade so
zakonom o komiséarovi pre deti je to prave medzinarodna spoluprica, ktord je vyznamnym
zdrojom informacii a podnetov pre d’alSi rozvoj a posobenie komisarky. Preto od zaciatku
pOsobenia venuje komisarka naleZiti pozornost’ tejto oblasti s cielom zvysit’ participaciu na
medzinarodnych aktivitich uradu, ale aj systematicky buduje privetivé prostredie pre
participaciu deti zo Slovenska na medzinarodnych aktivitach.

KaZdoro¢ne je jednou znajdolezitejSich oblasti medzinarodnej spoluprace aktivna
spolupraca v ramci Eurdpskej siete detskych ombudsmanov (d’alej len ,,ENOC*), ktorej je
komisarka ¢lenom. Aktivne pdsobi bud’ priamo alebo v zastupeni v Struktirach siete a je
vnimana ako jej dolezity Clen aj preto, lebo intenzivne podporuje priamu participaciu deti zo
Slovenska v aktivitaich ENOC.

V roku 2021 sa uskuto¢nila 25. vyrocna konferencia ENOC a Valné zhromazdenie
ENOC v Aténach a po prvykrat prebiehalo v hybridnej forme, ako jeden z nasledkov pandémie
ochorenia COVID-109.

23) Ide o kurzy VOKS, TEACCH, Bazalna stimuldcia a d’al§ie (niektoré kurzy je mozné absolvovat’ len
Vv zahranici, na Slovensku na uvedent oblast’ nemame odbornikov).
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ENOC je medzinarodna organizacia, ktora zdruzuje nezavislé institucie na ochranu deti.
Jej mandatom je podpora a ochrana prav deti vyplyvajacich z Dohovoru. ENOC zdruzuje 43
institacii z 34 krajin Eurdpy (z toho 23 &lenskych krajin Eurdpskej tnie). Clenovia ENOC,
kazdorocne vyberaju jednu hlavni tému zasahujucu do prav deti. Tejto téme sa venuju
prostrednictvom roéznych aktivit zahfnajiacich odborné seminare, konferencie.

ENOC spustil v roku 2010 s vyraznou podporou Eurdpskej komisie, projekt European
Network of Young Advisors (d’alej len ,,ENYA®).

V ramci vyrocnej konferencie V Aténach prebiehali workshopy na tému vplyvu
pandémie ochorenia COVID-19 na prava deti. Svoje odporucania prezentovali deti z projektu
ENYA 2021. Slovenska republika bola na tejto hybridnej konferencii zastupena mladou
poradkynou ENYA, studentkou Gymnazia sv. Andreja v Ruzomberku, Nikolou Legerskou,
ktora bola vybrana v ramci slovenského kola ENYA v roku 2021.

Jednym z vyznamnych a podnetnych bodov tejto konferencie bola prezentacia prace
¢lenov ENOC v roku 2021, kde zastupca komisarky prezentoval hlavné ciele prace komisarky
v roku 2021, vymedzené v sprave o ¢innosti komisarky za rok 2020 a 2021.

Na valnom zhromazdeni ENOC sa uskuto¢nila vol'ba predsednictva a predsedu na
najbliz§ie obdobie. Slovenska republika podporila kandidatiru Islandskej komisarky pre deti,
ako zastupkyne jednej z najprogresivnejsich krajin v oblasti ochrany prav deti a implementacie
Dohovoru, ktord sa aj stala novou predsednickou ENOC. Zaroveil boli zvoleni novi stali
Clenovia organizacie a to, Chorvatsko a Gruzinsko. Na Valnom zhromazdeni bolo prijaté aj
vyhlasenie ENOC na rok 2021. Obsahom vyhldsenia st odportacania pre Vybor OSN pre prava
dietat’a, aby vydal vSeobecny komentar o pravach dietata v nudzi, aby bolo zabezpecfené
efektivnejSie dodrZiavanie prav dietata do buducnosti. Vyhlasenie zaroven odporuca, aby
verejné organy vykonavali svoje kompetencie a prijimali rozhodnutia s ohl'adom na prava
dietat’a a to najmé v obdobi krizovych situdcii.

Hlavnymi odportc¢aniami vo vyhlaseni ENOC za rok 2021 pre vlady ¢lenskych krajin su:

1. Zakotvenie prav deti v legislative, politikach a rozpoétovych rozhodnutiach, tak aby -prava
deti mali v rozhodovacom procese zabezpecené prioritné postavenie. (zabezpecit’, aby
kompetentné organy vzdy rozhodovali v stlade s Dohovorom, zabezpecit' realizaciu
procesu vyhodnocovania dopadov na prava dietata CRIA (Children rights impact
assesment) v legislativnom procese za ti¢elom predchadzania negativneho dopadu na prava
diet’at’a atd’).

2. Zabezpecit, aby rozhodnutia na vSetkych trovniach neboli diskrimina¢né, proti detom
alebo Specifickym skupinam deti.

3. ZvySovat’ povedomie deti oich pravach, prostrednictvom vzdelavacieho procesu, aby
mohli deti svoje prava efektivnejSie uplatiiovat’.

4. ZabezpeCovat’, aby boli nazory deti vypocuté a prikladala sa im dostato¢na dodleZitost
v rozhodovacich procesoch, ktoré sa ich priamo alebo nepriamo dotykaju.

5. Zabezpecit, aby vlady a organizacie na vSetkych urovniach boli zodpovedné za to, akym
sposobom konaju v zhode s pravami deti.
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Urad komisara sa po druhy raz stal su¢astou projektu ENYA 2021 organizovaného
v ramci ENOC, vyber participantov v projekte ENYA 2021 je vel'mi dosledny a preto je
uspechom, ze Slovensko malo opakovane priame zastipenie deti v projekte. Takouto formou
je nazor deti zo Slovenska priamo prezentovany na eurdpskych férach a poznatky zastupcov
Slovenska sa Siria priamo spét’ k detom na Slovensku.

Hlavnym cielom projektu ENYA je aktivne zapdajat’ deti a mladych T'udi do prace na
vyrocnej sprave ENOC a poskytnut’ im moznost, aby ich nazory a postoje boli vypocuté nielen
na narodnej, ale aj na eur6pskej Grovni.

Ucastou na tomto projekte je defom a mladym Pudom umoZnené podelit’ sa o vlastné
sktisenosti a pohl'ady na rozne témy a oblasti. Rovnako aj komisari pre deti ¢lenskych krajin
maju moznost’, aby vnimali ndzory deti priamo, ¢im zabezpecuju lepsiu ochranu prav dietat’a
vyplyvajticich z Dohovoru, ktorym su jeho signatéri viazani.

Cielom ENYA je zabezpecit zmysluplnt, efektivnu a redlnu participaciu deti a mladych
I'udi prostrednictvom zadania S$pecifickych a aktudlnych tém. Vysledkom tejto ¢innosti je
sprava, ktord obsahuje konkrétne odporui¢ania, ktoré ENOC prezentuje v ramci svojej
posobnosti v Eurdpe a v inych medzinarodnych Strukturach.

Za Slovensku republiku vramci projektu ENYA vystupovali Nikola Legerska
z Gymnazia sv. Andreja V RuZomberku a Sara Tisovska z Gymnazia Ladislava Novomeského
Vv Bratislave. Tieto zastupkyne boli vybrané z diskusnej skupiny, ktort zriadila komisarka
a pokracovala tak v ¢innostiach z predoslych rokov. Koordinatori realizovali viacero stretnuti
a diskusnych skupin, na ktorych rozoberali hlavni tému ENYA projektu na rok 2021
a suvisiace oblasti.

Nosnou témou projektu ENYA 2021 bol dopad pandémie ochorenia COVID-19 na prava
deti.

Pandémia ochorenia COVID-19 priniesla mnoho vyziev pre vSetkych, vratane deti. A to
najmi tych, ktoré¢ ziju v tazkych socialnych pomeroch anemaji dostatocny pristup
K potrebnym sluzbam. Deti boli asi nedostatoéne zapdjané do diskusii o politikach
a rozhodnutiach suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19 napriek tomu, Ze pandémia
priamo zasahuje do vSetkych aspektov ich Zivota. Preto je cielom ENYA 2021 podnietit’ a viest
diskusie s detmi a mladymi 'ud'mi z celej Eurdpy, ako aj zabezpecit, aby ich myslienky
a skusenosti boli prezentované relevantnym uradom a institiciam na lokalnej, ale
I medzinarodnej urovni. Tento rok sa diskusie o dopadoch pandémie ochorenia COVID-19 na
prava deti zacastnili deti zo 17 krajin a regidnov Eurdpy. Zucastnenymi krajinami/regionmi
boli Albansko, Andalazia(Spanielsko), Baskicko (Spanielsko), Bulharsko, Katalansko
(Spanielsko), Francuzsko, Grécko, Island, Taliansko, Malta, Cierna Hora, Severné Irsko,
Noérsko, Skétsko, Ukrajina, Wales a Slovensko.

Hlavnym koordinidtorom ENYA 2021 bol detsky ombudsman na Malte, ktory poskytoval
usmernenia a podporu pocas celého procesu. Od marca 2021 do juna 2021 ENY A koordinatori
organizovali pocetné stretnutia a aktivity so skupinami deti a mladych l'udi na regiondalnej
a narodnej Urovni. Vacsina stretnuti bola realizovanad online, z dovodu pandémie ochorenia
COVID-19. Niektorym krajinam sa vSak podarilo tieto stretnutia realizovat osobne. Na
Slovensku bola vécsina stretnuti realizovanad osobnymi stretnutiami, alebo hybridne. Délezitym
zistenim pre komisarku skutocnost’, ze zucastnené deti a mladi 'udia uprednostiiuji osobné
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stretnutia. Hlavnym cielom tychto stretnuti bolo zvysit povedomie o pravach, ktoré su
zakotvené v Dohovore ako aj identifikovat’ prava, ktoré boli pandémiou najviac zasiahnuté.

Hlavny doraz sa kladol na Styri nosné témy:

e vzdelavanie,

e zdravie (dusevné aj fyzicke),

e  detska chudoba,

e nadsilie a zneuzivanie.

Deti sa mali zamerat’ aspoil na dve z uvedenych hlavnych tém. Na zaklade vysledkov diskusie,
boli deti poziadané, aby poskytli odportcania, ako mozu byt ochranené a respektované, prava
deti v krizovych situaciach ako pandémia COVID-109.

Po druhykrat bolo ENYA 2021 Férum realizované online v ditoch 1. a 2. jula 2021. Hostitel'om
fora bol detsky ombudsman na Malte ako hlavny koordinator ENYA 2021 projektu. Celkovo
33 deti vo veku od 12 do 18 rokov zo 17-tich statov sa zic¢astnili tohto fora. Deti a mladi I'udia
boli podporovani svojimi nadrodnymi koordinatormi, ktori sa podiel’ali na roznych sedeniach
a workshopoch s detmi. Niekol'ko ombudsmanov pre deti sa taktieZ zacastnilo tejto udalosti.
Kazda krajina a region mali predlozit’ odporacania z ich skupin pred uskuto¢nenim ENYA
2021 Fora, aby mohli byt uvedené a odprezentované v jednom dokumente. Vzhl'adom na
vyznamny dopad pandémie ochorenia COVID-19 na deti a mladych l'udi, bolo zaslanych vela
odporti¢ani. Deti poskytli odporucania ku vSetkym hlavnym témam ako aj k d’alSim
zaujimavym oblastiam, zahiiiajic: najma detsku ucast'(child participation), rodinu, vol'ny cas,
informaécie, a digitalne prostredie.

ENYA 2021 Férum posluzilo ako platforma pre deti a mladych l'udi, aby sa vzdjomne
spoznali a taktiez aby sa podelili o svoje myslienky a skusenosti. Pocas dvojdiiového fora sa
uskutocnili rozne interaktivne, vzdelavacie a zdbavné aktivity.

V oblasti vzdelavania boli detmi prijaté nasledovné odporacania:

1. Pred prijatim rozhodnuti o realizacii diStancného vzdeldvania je potrebné ubezpecit’ sa, ze
vSetky deti maju pristup k internetu a maju spravne vybavenie na Gcast’ na tejto forme
vzdelavania.

2. Specialna asistencia a podpora by mala byt poskytnutd defom pri $tadiu, ktoré to
potrebuji, zdovodov nedostatku podpory doma, tazkostami s ucenim, ustavnej
starostlivosti, alebo iného znevyhodnenia.

3. Online hodiny by mohli byt’ nahravané za ucelom spétného prehratia, pre Studentov, ktori
sa nemohli zi¢astnit’ vyuc€ovania.

4. Ucitelom by mali byt poskytované¢ Skolenia ako realizovat diStancné vzdelavanie.
Obsahom S$koleni by mala byt aj praca s technologiami, emocionalna podpora pre deti
a pristupy ako efektivne online interagovat’ so Studentami.

5. Otvorit’ diskusiu o nedostatkoch vo vzdelavacom systéme, ktoré odhalila pandémia
ochorenia COVID-19 s cielom vytvorenia nového modelu, ktory by dostato¢ne reflektoval
potreby a zaujmy deti S cielom vytvorenia nového modelu, ktory by dostato¢ne reflektoval
potreby a zauymy deti. Takyto model by mal byt zamerany na posilnenie Studentske;j
autondmie, osobnostného rozvoja a nezavislého zmyslania.

6. ZlepSovat a rozvijat vzt'ah medzi Studentmi a ucitel'mi. U¢itelia by mali vytvarat’ bezpecné
prostredie zalozené na diskusii o problémoch a podporovat’ prevenciu v oblasti
porusovania prav deti.

7. Standardizacia di§tanéného vzdelavania. VIddy by mali prijimat’ jednotné politiky pre
Skoly.
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8.

Podpora vzdelavania ucitelov v oblasti dusevného zdravia deti zamerané na identifikaciu
deti s potencidlnymi dusevnymi problémami.

V oblasti zdravia boli detmi prijaté nasledovné odporti¢ania:

1.

no

Zabezpecit' pravidelné a presné informéacie od autorit pocas pandémie ochorenia
COVID-19, ktoré budt odzrkadl'ovat’ realne problémy, s ktorymi sa deti a mladi l'udia
stretavaju napriklad v oblasti vzdelavania.

Informovat’ o duSevnom zdravi deti na Skolach.

Vlady by mali zabezpecit', aby mohli deti zit’ svoje Zivoty s co mozno najmensimi zdsahmi
do ich zZivotov pocas pandemického obdobia.

Zabezpecit podmienky aby deti so zdravotnym postihnutim a mali pristup k zdravotnej
starostlivosti a znizila sa Cakacia doba na poskytnutie zdravotnej starostlivosti pocas
pandémie ochorenia COVID-19.

Navisit' zdroje ainvesticie zamerané na zlepSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti
V oblasti dusevného zdravia.

Zlepsit informovanost’ spojent s ochorenim COVID-19 u deti zo zlych socialnych a inych
pomerov (rémske deti, maloleti bez sprievodu, zdravotne postihnuté deti, deti v Gstavne;j
starostlivosti).

V oblasti chudoby boli detmi prijaté nasledovné odporacania:

1.

S.
6.

Zlepsenie identifikacie deti z rodin z tazkych socioekonomickych pomerov. Poskytovanie
materialnej pomoci vo forme dodavok rasok, hygienickych potrieb a dezinfekénych
prostriedkov.

Poskytovanie podpory apomoci pre rodiny, Vv ktorych prisli rodi¢ia o zamestnanie
nasledkom pandémie.

Prijimanie opatreni zamerané na dostojne podmienky byvania deti bez domova a deti
V Ustavnej starostlivosti.

ZvySovanie socialnych benefitov pre viac ¢lenné rodiny, deti v Gstavnej starostlivosti,
zdravotne postihnuté deti, romske deti za Uc¢elom prekonania dosledkov pandémie,
spdsobenych opatreniami na zabranenie Sirenia koronavirusu.

Vlada by mala podporovat’ pracujucich rodicov.

Zabezpecit’ slobodny pristup ku vzdelavaniu.

V oblasti nasilia a zneuZivania boli det'mi prijaté nasledovné odporucania:

1.

2.
3.

Zabezpecit’ dostatony pocet psychologov na Skolach. Ako aj zriadenie Specialnych tried,
ktoré bude viest’ Skolsky psycholog.

Podpora rodin zasiahnutych domacim nasilim.

EfektivnejSia ochrana obeti domaceho nasilia zo strany policie. Policajti by mali
absolvovat’ Specidlne Skolenia zamerané na komunikéaciu s det'mi ako obet’ami.

Specialne $kolenia pre uéitelov zamerané na prevenciu pred nasilim pachanym na detoch
a identifikédciu mozného domaceho nasilia alebo zneuzivania.

ZvysSovanie povedomia o domacom nasili a zneuzivani deti v spolo¢nosti za ucelom
prevencie. Zapojenie socidlnych sieti a detskych liniek.

Vo zvy$nych oblastiach boli det'mi prijaté nasledovné opatrenia:

1.

wn

Zriadenie vyborov pre navStevu S§kOl apriamu komunikiciu s detmi za ucelom
zhromazd’ovania a zabezpecovania ich nazorov.

Boj proti dezinformaciam v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19.

VyraznejSia podpora mimoskolskych aktivit.

Zrozumitel'nejSie poskytovanie informacii a komunikacia medzi detmi a prislusnymi
organmi.
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Deti amladi l'udia maju Casto pocit, ze st prehliadani zastupcami kompetentnych
organov, ktoré prijimaju rozhodnutia a priamo ovplyviuji ich Zzivoty. Ich nespokojnost’
a frustracia moze Casto viest’ k anti-socidlnemu spravaniu. Prava deti musia byt reSpektované
a dodrziavané aj pocas pandémie ochorenia COVID-19. Niektoré z tychto odportcani boli
inkorporované aj do vyhlasenia ENOC, ktoré bolo prijaté 29. septembra 2021.

Dna 12.10.2021 sa vo Viedni konala konferencia pod nazvom ,,Féorum zakladnych prav
a slobdd, ktorti organizovala Eurdpska agentra pre zakladné prava a slobody (d’alej len
»FRA®). Na pozvanie FRA sa konferencie zcastnila ako panelistka ,,mlady poradca®, za
projekt ENYA 2021slovenského komisara pre deti Nikola Legerska, ktora reprezentovala
Slovensku republiku na tejto urovni. Témou panelu bola “Learning for the future: COVID-19
impact on children’s rights”. (Pouc¢enie do buducnosti: Dopad ochorenia COVID-19 na prava
deti). Konferencia bola realizovana hybridnou formou a témou pre slovensku zastupkyiu
Nikolu Legersku bola prehlbujtca sa detska chudoba ako dosledok pandémie.

Komisarka bola zastipend aj na medzinarodnom sympdéziu ,Participacia: cesta
Kk Inkluzii®, ktoré organizoval Eurdpsky vyskumny institat v socialnej praci (d’alej len ,,ERIS®)
aLe CNAM akonalo sa 28. 9.- 30. 9. 2021 v Parizi. Zamestnanec uradu komisara prezentoval
zistenia monitoringu dodrZiavania prav deti v zariadeniach socialnych sluzieb na Slovensku.
Zistenia boli pre vSetkych zOcastnenych velmi zaujimavé a pozornost venovali aj
prezentovanym odporucaniam, ktoré vychadzaju zrealizovanych monitoringov a boli
komisarkou a jej zastupcami prezentované aj na Slovensku. Komiséarka dlhodobo spolupracuje
s ERIS a tato spolupraca je podnetnd pre iné¢ vnimanie implementacie Dohovoru do prostredia
poskytovania socialnych sluzieb, ale i vzdelavania odbornikov pracujucich v oblasti socialnych
sluZieb.

Komisarka participovala v roku 2021 aj na medzindrodnom projekte ENOC-UNICEF
joint project for a multi country impact assessment of COVID-19 States’ measures on
children’s rights to protection, “Spolo¢ny projekt ENOC-UNICEF na postdenie vplyvu
opatreni Statov COVID-19 na préava deti na ochranu vo viacerych krajindch*. Tento projekt sa
realizoval od zaciatku roku 2021 a jeho hlavnym cielom bolo priniest’ poznatky o moZnom
vyuziti CRIA — Posudzovania vplyvov na prava dietat’a, do krajin a prostredi, v ktorych tento
proces nie je vyuzivany. Ide o oblast medzinarodnej spoluprace, pretoze je to projekt
koordinovany prostrednictvom spoluprace ENOC a UNICEF a realizovany v ramci vybranych
krajin EU i vo vybranych krajinach mimo EU.

Projekt ENOC-UNICEF dopliiia postup v ramci vyhodnocovania dopadov na prava deti a bude
podporovat’ ¢lenov ENOC, najma tych, ktori maji obmedzené znalosti a skusenosti s CRIA,
pri vyvoji a implementacii hodnotenia vplyvu ochorenia COVID-19 na ochranu prav deti.
Vysledkom tohto projektu bude:

a) komplexné hodnotenia vplyvu na dieta v stvislosti s ochorenim COVID-19 na ochranu
deti v r6znych oblastiach, ktore budu stanovene vo viacerych krajinach Eurdpy a Strednej
Azie,

b) sthrnnu/prehl'adnu spravu 0 moznostiach vyuzitia CRIA a v celom regione (alebo podla
subregionu).

Ocakava sa tiez, Ze prostrednictvom tejto iniciativy sa d’alej posilni spolupraca UNICEF
s ombudsmanmi a komisarmi pre deti v krajinach a na tirovni ENOC.
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Zamestnanci Uradu komisara pokracovali aj roku 2021 v medzinarodnej spolupraci so
zahraniénymi univerzitami a pokraduju v prednaskovej ¢innosti v Cesku, Franctzsku
a Nemecku. Forma prednaSok je prisposobena aktudlnym podmienkam v suvislosti
s pandémiou ochorenia COVID-19.

D. Ina €innost’ komisarky

1. Poradenska ¢innost’

Rovnako ako v minulych rokoch, aj v roku 2021 bola poradenska ¢innost’ rozsiahlou
agendou komisarky a zamestnancov tradu komisara. Na komisarku sa obracaju deti, ale aj
rodicia ¢i iné osoby, s roznymi otdzkami, tykajucimi sa aplikacie prav deti. Aj napriek tomu, ze
zdkon o komisarovi neukladd vyslovne komisarke povinnost’ poskytovat poradenstvo,
komisarka ma zato, ze takato pomoc je potrebnd, pretoze viaceri ziadatelia sa na nu obratili
s prosbou o poskytnutie pomoci a rady, ked’ uz vycerpali vSetky ostatné dostupné prostriedky
a nedockali sa pomoci zo strany kompetentnych organov verejnej spravy, predovsetkym od
organov socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a nevedia ako d’alej. V inych
pripadoch ani nevedia, na ktoru institiiciu sa maju obratit’ so svojim problémom, nevedia sa
orientovat’ v zlozitej spleti pravnych predpisov a tiez v spleti kompetencii organov verejnej
moci a d’alsich institacii. V takomto pripade im komisarka poda usmernenia a odporuéi ich na
prislusnu instituciu, ktora méa v pésobnosti danti vecna problematiku.

V roku 2021 zaznamenal urad komisara cca 600 poziadaviek 0 poskytnutie rady.
Poradenstvo sa tykalo vSetkych oblasti, ktoré¢ méa komisarka vo svojej pdsobnosti.

NajcCastejSimi oblast’ami poskytnutého poradenstva boli nasledovné otazky:

e ako postupovat’, ak rodi¢ dietat’a nesuhlasi pri vstupe do Skoly s testovanim na zistenie
virusu SARS-CoV-2,

e ako postupovat’, ak rodi¢ diet'at’a nestihlasi pri vstupe do Skoly/materskej Skoly S prekrytim
hornych dychacich ciest,

e ako postupovat, ak jeden z rodi¢ov nesthlasi s ockovanim diet’at’a,

e ako postupovat’ pri diStancnom vzdeldvani, ak rodi¢ viacerych deti nema dostatok
finan¢nych prostriedkov na zaktpenie PC pre kazdé dieta,

e ako postupovat’, ak rodi¢ nesuhlasi s testovanim dietata v zdravotnickom zariadeni pri
ambulantnom vySetreni diet’at’a,

e ako sa ma Ziak ucit, ked’ v domacnosti rodina nema finanéné prostriedky na zaktipenie PC
a ostatni ziaci sa vyucuju prostrednictvom digitalnych technologii,

e ¢ije k oCkovaniu dietata potrebny suhlas oboch rodicov,

e kde ma rodina s tromi §kolopovinnymi det'mi, ktorej otec stratil zamestnanie a matka je na
materskej dovolenke so Stvrtym dietat'om, vziat’ finan¢né prostriedky na zaktipenie PC pre
deti na tcely online vyucby,

e nakoho sa ma rodi€ Ziaka obratit, ak v lokalite obce, kde rodina Zije, nie je dostupny signal
pre internet,

e v otazkach protipandemickej OCR,

e ako postupovat pri diskrimindcii ziaka, ktorého rodi¢ia nesuhlasia s testovanim na zistenie
virusu SARS-CoV-2,
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ako postupovat’ pri striedavej rodicovskej starostlivosti o dieta pocas nudzového stavu
a obmedzeného pohybu 0so6b,

ako postupovat’ pri sidom nariadenom stretdvani sa rodica s diet'atom, ked’ rodi¢, ktorému
diet’a nebolo zverené do osobnej starostlivosti, byva na izemi iného Statu,

vSeobecné otazky o institute asistenta ucitel’a,

rozne otazky spojené s diStancnym vzdeldvanim pocas zatvorenych skol,

ako ma ziak Celit’ Sikane zo strany spoluziakov, ak ho vyclenuju z dévodu nepriaznivej
finanénej situacie v rodine,

problémy predskolskej vychovy adeti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
problémami,

ako zabezpecCit’ osvojenie si ucebnej latky pri distan¢nej vyucbe deti, ak obaja rodicia su
pocas online vyucovania v praci,

otazky vyzivovacej povinnosti na maloleté dieta, urCenia a upravy, ako aj aktualnej
pravnej upravy ndhradného vyzivného,

otazky upravy styku starych rodiCov vo vztahu k svojim vnucatam pocas zakazu
stretdvania sa z dovodu protipandemickych opatreni,

uplatnovanie pridavkov na diet'a zo zahranicia,

ako postupovat’ pri Sikane diet’at’a spoluziakom v Skole a mimo §koly,

uprava rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletému dietat’u,

nedostatocné poskytovanie zdravotnej starostlivosti pre maloleté deti, po¢as pandémie,
oblast’ krizovej a v€asnej intervencie,

oblast’ pravnej Gpravy moznosti vycestovania deti do zahranicia (suhlas druhého rodica),
oblast’ moznosti pravneho zastupovania rodi¢a v hmotnej nudzi,

otazky narokov, priznavania alebo odnatia pridavkov na deti, prip. priplatkov k pridavku
na deti vo vztahu k inym ¢lenskym $tatom EU,

postup pri uplatnovani prava na vyzivné a vymahanie vyzivného pre neplnoleté dieta zo
zahrani¢ia (najmi $tatov EU) aj na Slovensku,

poradenstvo v oblasti vykonu rozhodnutia,

postup pri uplatiiovani prava na vyzivné a vymahanie vyZivného pre neplnoleté deti aj
Vramci uplatnenia vyzivného v trestnom konani v procesnom postaveni svedka —
poskodeného,

Vv oblasti procesného postupu pri vysluchu maloletého dietata aj v trestnom konani
V procesnom postaveni svedka,

V oblasti upravy prav apovinnosti K maloletym detom s medzinarodnym prvkom
V trestnom konani,

ako postupovat’, ak rodi¢ — alkoholik Sikanuje atyra dieta, s ktorym Zzije v spolocnej
domacnosti,

Vv otazkach moZnosti Gpravy a vykonu prava k maloletému diet’at’u,

pravomoc komisara pre deti pri zastupovani maloletych deti v suidnych konaniach,

Vv otazkach nérokov, priznavania alebo odnatia pridavkov na deti,

Vv otdzkach moZnosti Gpravy a vykonu prava styku starych rodicov k maloletému dietat’u,
postavenie kolizneho opatrovnika a jeho ulohy pri ochrane zaujmov maloletych deti,

ako postupovat’ v pripade poSkodenia zdravia s trvalymi nésledkami (aj s nasledkom
smrti),

oSetrenie zubov u deti so zdravotnym postihnutim,

nahradnd starostlivost, najmid vo vztahu k nahradnej osobnej starostlivosti, pestunske;j
starostlivosti a vykonu ustavnej starostlivosti v profesionalnej nahradnej rodine, v centre
pre deti a rodinu, vratane postavenia a uloh profesionalnej nahradnej rodiny,
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e Vv otazkach moznosti Upravy a vykonu préva styku starych rodicov k maloletému diet’at’u,

e Vv otazkach narokov a postupu priznavania alebo odiatia pridavkov na deti,

e o postaveni kolizneho opatrovnika a jeho ulohy pri ochrane zaujmov maloletych deti,

e Vv otazkach naroku na poskytnutie kompenzacnych a Specialnych uc¢ebnych pomdcok pre
deti a ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami,

e Vvotazkach priznania prispevkov na kompenziciu (zvySenych vydavkov na diétne
stravovanie, na osobnu asistenciu, na kapu motorového vozidla, peniazny prispevok na
opatrovanie),

e Vv otazkach priznania davok v hmotnej nidzi,

e Vv otazkach narok na sirotsky dochodok,

e  moznostou zverenia maloletého dietat’a do osobnej starostlivosti pribuznym maloletého
dietat’a, resp. inym osobam,

e Vv otazkach nereSpektovania rozhodnutia sidu (neumoznenie jedného z rodicov stretavat
sa s maloletym dietatom na zaklade pravoplatného rozhodnutia sudu),

e Vv otazkach neplnenia rodicovskych povinnosti (zanedbavanie starostlivosti maloletych zo
strany rodicov),

e Vv otazkach postupu pri podozreni z fyzického a psychického tyranie mal. deti zo strany
blizkej osoby,

e  moznosti uzatvarania rodicovskej dohody o maloletom dietati.

Priklad poskytnutého poradenstva

Na trad komiséara sa obratil XY so Ziadostou informéciu, ¢o robit’ v pripade, Ze je
nezhoda Vv nazoroch rozvedenych rodiCov maloletych deti na poskytnutie zdravotnej
starostlivosti. Pana XY informoval zamestnanec iradu komisara, Ze nepozna podrobnosti, trad
nema k dispozicii Ziadne informacie o probléme (napr. rozhodnutie sidu vo veci Upravy prav
a povinnosti rodi¢ov po rozvode k maloletym detom, informéciu o nevyhnutnosti ockovania
vo vztahu k jeho diagndézam a iné). Preto ho poziadal, aby informaciu, ktortt mu poskytuje,
vnimal vo vSeobecnej rovine, pripadne informécie Uradu komisara doplnil pisomne, tak ako
vyzaduje zékon o komisarovi pre deti. Zaroven bol pouceny o spdsoboch podania podnetu na
urad komisara v zadujme podrobnejSieho preskiimania predmetu veci. Odpovedal, ze potrebuje
len informaciu, ¢o robit’, ked’ je nesulad nazorov rodicov pri starostlivosti o deti.

Zamestnanec uradu komiséara podal nasledovné telefonické informaécie:

Zakon o rodine rozliSuje medzi beZznymi a podstatnymi vecami v rozhodovani stvisiacich
s vykonom rodi¢ovskych prav a povinnosti. V pripadoch, ked’ jeden z rodicov zastupuje dieta
v beznych veciach, nie je nevyhnutné vyjadrenie druhého rodic¢a. Ak vSak ide o podstatnt vec,
treba si vyZiadat’ stthlas druhého rodic¢a. Zakon o rodine predpoklada, ze rodi¢, ktory zastupuje
diet’a, kona v sulade s vol'ou druhého rodi¢a. Nezhoda v podstatnych veciach moze byt napr.
pri vystahovani maloleté¢ho dietata do cudziny, pri sprave majetku maloletého dietat’a, pri
Statnom obcianstve maloletého dietata, pri udeleni sthlasu na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti a pri priprave na buduce povolanie a pod.

Ak je nezhoda rodicov v podstatnych veciach starostlivosti o diet’a, napr. o udeleni
suhlasu na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, aZ ked’ sa obaja rodicia dohodnu alebo
ked rodi¢ dolozi rozhodnutie sidu v tejto veci podla § 35 Zikona o rodine, moze sa
Vv nestladnej veci konat’ d’alej. Ak je ich ndzor rozdielny, spolo¢ny prejav vole mozno nahradit’
pravoplatnym rozhodnutim sidu na navrh jedného z rodicov.

Na zéklade poskytnutého poradenstva sa pan XY obratil na sid s ndvrhom na udelenie
sthlasu na ockovanie maloletého diet’at’a.

S podobnymi otazkami sa na trad komisara obratilo viac rodicov.
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Zavyznamné aktivity v oblasti poradenstva mozno povazovat’ aktivnu ucast’ zamestnancov

uradu komisara na pripadovych konferenciach uskuto¢nenych v centrach pre deti a rodiny.

Dalsi priklad poradenstva

Ucast’ na planovanom stretnuti biologickych rodi¢ov s maloletymi detmi (v NC AVION —
Buppi detsky svet), ktoré su V pestunskej starostlivosti. Stretnutie navrhla sudkyna na
pojednavani V pravnej veci Gpravy prav a povinnosti rodi¢ov k maloletym detom. Ucelom

stretnutia bolo zistit’ interakciu a citovll vazbu medzi maloletymi det'mi a ich biologickymi
rodi¢mi. Vzhl'adom na to, Ze biologicki rodi¢ia sa na pojednavani vyjadrili, Ze suhlasia, aby
sti¢asni pesttni ich maloletych deti si deti osvojili ale chct sa s maloletymi det'mi eSte stretntt’
arozlucit. Na stretnutie biologicki rodi¢ia maloletych neprisli. Stretnutia sa okrem
zamestnankyne tradu komisara zucastnili maloleté deti, obidvaja pestini, sudkyna,

zamestnankyfia Gradu prace socialnych veci arodiny a zamestnankyiia Uradu komisara pre

0soby so zdravotnym postihnutim.

Navrhy prostriedkov napravy

1. So zretePom na narast poctu opakovanych Ziadosti je potrebné zdéraznit
nevyhnutnost’ systémového rieSenia poradenskej cinnosti obyvatel’om, pretoze vo
viacerych pripadoch kompetentné organy verejnej spravy neposkytli adekvatnu sucinnost,
aj napriek tomu, Ze je to v ich priamej zakonnej posobnosti.

Zabezpeci: MPSVR SR, MS SR, MSVVS SR, MZ SR MV SR, UVZ SR, UPSVR

. Skvalitnit’ ¢innost’ Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeZe; neustéle
opakujuce sa podnety s medzindrodnym prvkom poukazuji na vyrazné zlyhavanie
institicie a absenciu plnenia zakladnych uloh stanovenych zakonom v oblasti ochrany
prav deti.

Zabezpeci: MPSVR SR

. Skvalitnit’ ¢innost’” Centra pravnej pomoci a prehodnotit’ podmienky poskytovania
pomoci s ciel’om zrychlit’ proces poskytnutia pomoci. Centrum pravnej pomoci, ktoré je
zriadené zadkonom ¢. 327/2005 o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi
vo viacerych pripadoch bud’ poskytne pomoc neskoro, t. j. aZ po prevereni, ¢i Ziadatel’
splnil zakonom stanovené Kkritéria, alebo neposkytne vobec, pretoZe ziadatel’ je na
hranici materialnej nudze.

Zabezpeci: MS SR

. Skvalitnit’ ¢innost’ koliznych opatrovnikov s ciel’om profesionalizacie ich aktivit.
Kolizni opatrovnici, ktori by mali v zmysle zdkona o socidlnopravnej ochrane deti
zabezpecCit’ ochranu prav a pravom chranenych zdujmov dietata, pomerne ¢asto zlyhavaju.
Zabezpeci: MPSVR SR

. Personalne a aj financne posilnit’ urady prace, socidlnych veci a rodiny — odbory

organov socialnopravnej ochrany a socialnej kurately.
Zabezpeci: MPSVR SR
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6. Zvysit’ platy pracovnikov organov socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately. Na
problém financ¢ného ohodnotenia pracovnikov organov socialnopravnej ochrany ako aj na
nedostatocné materialne vybavenie komisarka sustavne upozoriiuje ministerstvo socialnych
veci a rodiny. Financné ohodnotenie tychto pracovnikov je slabé, ¢o ma za nasledok, Ze
pracovnici po kratkom case odchédzaju za lepSim zarobkom, ¢im sa funkcnost’ tohto
vyznamného organu znefunkéfiuje a tym Slovenskd republika neméZe napinat’ zavizky
vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav.

Zabezpeci: MPSVR SR

7. Zabezpecit’ dostatok inStithcii véasnej intervencie. Na tizemi Slovenskej republiky je
nedostatok inStiticii na zabezpecenie vcCasnej intervencie vzhladom na potreby detskej
populacie.

Zabezpeci: MPSVR SR

2. Utast’ na legislativnej ¢innosti a priprave
koncepéno-strategickych dokumentov ministerstiev

Komisarka a zamestnanci tradu komisara sa aktivne zapajali do legislativnej ¢innosti
a rovnako sa podielali aj na vypracovani koncepénych, strategickych a evalua¢nych materialov
ministerstiev. Svoje poznatky ziskané vykonom pravomoci v zmysle § 4 zakona o komisarovi
pre deti sa komisarka snazi pretavit’ do pripravovanych navrhov zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

Podnety na legislativne zmeny predkladala vecne prisluSnym ministerstvam a ostatnym
ustrednym orgdnom Statnej spravy, resp. Narodnému koordinacnému stredisku pre rieSenie
problematiky nésilia na detoch vo forme konkrétnych iniciativnych podnetov na zmeny
pravnych predpisov. Rovnako sa zapdjala do medzirezortného pripomienkového konania
zverejiiovanim pripomienok k navrhom vSeobecne zavdznych pravnych predpisov na portali
SLOV-LEX.

K najvyznamnejsie patria pripomienky k tymto materialom:

e Narodna stratégia deinStitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a néahradnej
starostlivosti (marec 2021).

e Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 564/2001 Z. z. 0 verejnom ochrancovi
prav v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliaju niektoré zikony (august
2021).

e Navrh zdkona o profesionalnych ndhradnych rodi€och a o zmene a doplneni niektorych

zakonov (september 2021).

Navrh reformy sudnej mapy (februar 2021).

Navrhy Statitov vyborov Rady vlady SR pre dusevné zdravie.

Névrh Statutu Vyboru pre primarnu prevenciu Rady vlady SR pre dusevné zdravie ,

Navrh statutu Vyboru pre kvalitu starostlivosti o duSevné zdravie Rady vlady SR pre dusevné

zdravie.

Navrh §tatatu Vyboru pre odbornu pripravu a vzdelavanie Rady vlady SR pre dusevné zdravie.

e  Navrh metodiky pre krizové riadenie v socialnych sluzbach (august 2021).
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e Navrh Narodnej koncepcie ochrany deti v digitdlnom priestore a Ak¢éného planu 2020-
2021 - pravnej analyzy k bodu 7 Ak¢éného planu (Analyza sposobov zvySenia ochrany
deti v sulade s GDPR), jin2021.

e Informacia o napliiani strategickych cielov Narodnej stratégic na ochranu deti pred
nasilim®, t. j. stav plnenia jednotlivych uloh zaradenych pod pét strategickych cielov
Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim - odpoéet za Urad komisara pre deti (marec
2021).

e Narodny akény plan k Eurdpskej zaruke pre deti.

3. Spoluprica so zainteresovanymi odbornikmi a ostatnymi inStiticiami

Tak ako v predchadzajucich rokoch, aj vroku 2021 spolupracovala komisarka
s vyznamnymi odbornikmi z teérie a praxe v oblasti prav diet’at’a, s ministerstvami a ostatnymi
ustrednymi organmi Statnej spravy, s miestnymi organmi $tatnej spravy, s organmi izemnej
samospravy, s relevantnymi inStitGciami zameranymi na ochranu prav dietata
a s reprezentativnymi ob¢ianskymi zdruZeniami a nadéciami.

Aj Vv roku 2021 pokracovala spolupraca v oblasti vzdelavania o pravach diet'at’a so Styrmi
univerzitami, ktora ma zaklad Memorande o spolupraci s Trnavskou univerzitou v Trnave
a spolupracou s Ostravskou univerzitou v Ceskej republike, Katolickou univerzitou Lille vo
Franctizsku a Vysokou Skolou v Landshute v Nemeckej spolkovej republike. Dvaja odborni
zamestnanci tradu posobia v oblasti prav dietat’a ako pedagdgovia na slovenskych vysokych
Skolach, z toho jeden pdsobi aj na vysokej $kole v Nemecku a vo Franctizsku.

Komisarka pri svojej ¢innosti vyuziva odborné poznatky, skuasenosti a rady
renomovanych odbornikov z tedrie a praxe. Vel'mi cennym zdrojom informaécii z oblasti prav
deti boli aj skusenosti a rady, ktoré poskytovali odbornici z partnerskych institacii, s ktorymi
komisarka a zamestnanci uradu spolupracuju. St to:

a) institiucie na domacej urovni
e Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava
e MKSR
e MPSVR SR - Narodné koordina¢né stredisko pre rieSenie problematiky nésilia na det’och
urady prace, socialnych veci a rodiny
e Rada vlady SR pre I'udské prava, ndrodnostné menSiny a rodovu rovnost’ - Vybor pre deti
amladez Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodova rovnost
(komisarka je ¢lenka)
e Rada vlady SR pre dusevné zdravie (komisarka je ¢lenka rady)
e Vybor pre primarnu prevenciu Rady vlady SR pre duSevné zdravie
Vybor pre kvalitu starostlivosti o duSevné zdravie Rady vlady SR pre dusevné zdravie
(zé&stupca uradu komisara je prizvanym ¢lenom vyborov)
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
urady prace, socialnych veci a rodiny
centra pre deti a rodiny
Prezidium policajného zboru SR
Generalna prokuratira SR
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e Vyskumny ustav detskej psycholdgie a patopsychologie
e Mesto Trnava

b) oblianske zdruZenia na domacej irovni
o Slovenska psychiatricka spolo¢nost’ SLS
¢ Slovenska komora psycholdégov
e Forum pre l'udské prava
e Poradna pre obcianske a 'udské prava,
e Spolocnost priatelov deti z detskych domovov Usmev ako dar, o. z.
e Zdruzenie Obcan, demokracia a zodpovednost’
e Obcianske zdruzenie Luc
e Obcianske zdruzenie Stastné detstvo
e Rada romskych mimovladnych organizacii
¢ Obcianske zdruzenie UNIVERZUS Roznava

¢) individualna spolupraca na domacej urovni
e s viacerymi odbornikmi v oblasti pedopsychiatrie
s viacerymi odbornikmi v oblasti pediatrie
s viacerymi odbornikmi z oblasti pedagogiky
s viacerymi odbornikmi z oblasti $pecialnej pedagogiky
s odbornikmi v oblasti medialnej vychovy deti

d) na medziniarodnej urovni
e ENOC
ENYA
UNICEF
Eurdpsky vyskumny institat v socialnej praci
University of applied sciences Landshut, Nemecko
FH Campus Wien, Rakusko
Catholic University Lille, Francuzsko
Urad pre medzinarodnopravnu ochranu deti, Ceska republika
ombudsmani a komisari pre deti zdruZzeni v ENOC, najma
verejny ochranca prav, Ceska republika
ombudsmanka pre deti, Grécko
ombudsman pre deti, Malta
- komisar pre deti, Skétsko.

So zretelom na alarmujice zistenia v oblasti ochrany duSevného zdravia deti uz
V uplynulych rokoch za osobitne vyznamnu spolupracu povazuje komisarka spolupracu
S viacerymi pedopsychiatrami. Spolupriaca sa uskutocfiuje nielen vo forme castych
konzultécii, ale aj vo forme ,,okrahlych stolov a tieZ vypracuvanim analyz stavu dusevného
zdravia deti poskytnutych tradu komisara. Komisarka iniciovala pracovné stretnutie
odbornikov ministerstva zdravotnictva pre pedopsychiatriu, na ktorom boli identifikované
najdolezitejSie problémy spojené s organizaciou ochrany dusevného zdravia deti. Komisarka aj
touto cestou d’akuje vSetkym spolupracujucim pedopsychiatrom za obetavu spoluprécu, ktora
st ochotni poskytnut’ aj napriek enormnému zat'azeniu v ambulanciach a nemocniciach.
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Komisarka aj touto cestou vyslovuje vd’aku za cenné rady a poskytnutu pomoc
uvedenym odbornikom, ktori st aj napriek svojej enormnej zaneprazdnenosti ochotni
podelit’ sa o ¢as a odborné poznatky prizabezpecovani prav deti.

Zamestnanci uradu komisdra svojou ucCastou v expertnych pracovnych skupinach
zriadenych spravidla ministerstvami vyznamnou mierou prispievaju k formulovaniu Statnej
politiky v oblasti ochrany prav dietat’a, pricom su vyuzivané ich skusenosti v pertraktovanej
problematike.

Ide o ¢lenstvo v tychto formaciach:

e  Vybor pre deti a mladez Rady vlady SR pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi
rovnost’, ktorého zakladna uloha je zabezpecit’ splnenie zaviazkov Slovenskej republiky pri
implementécii prav dietata ustanovenych Dohovorom vratane jeho opénych protokolov
a prav dietata ustanovenych Dohovorom OSN o pravach o0sob so zdravotnym
postihnutim, zabezpecit’ splnenie zavizkov Slovenskej republiky pri implementacii prav
dietata ustanovenych Dohovorom Rady Eurdépy o ochrane deti pred sexudlnym
vykoristovanim a sexudlnym zneuzivanim a prav dietat’a ustanovenych Dohovorom Rady
Eur6py o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi, zabezpecit’, aby najlepsie zaujmy diet’at’a boli
prvoradym hladiskom pri akejkol'vek ¢innosti najlepsi zaujem diet’at’a
(gestor: MPSVR SR).

e Ucast’ v pracovne] skupine MK SR zameranej na ochranu deti pred manipulativnymi
svetondzorovymi a spiritudlnymi skupinami,

e spolupraca na dokumente Narodny akcny plan k Europskej zaruke pre deti,

e ucast’ v pracovnej skupine na tvorbu odborného materialu: ,,Metodika pre krizové riadenie
Vv socialnych sluzbach® (jun 2021),

e spolupraca so SNSLP na dokumente Iné podoby nasilia na Zenach — administrativne nasilie
(jun 2021),

e ucast’ v pracovnej skupine na tému Eurdpska zaruka pre deti,

e Ucast’ v pracovnej skupine na tvorbu odborného materialu Metodika pre krizové riadenie
Vv socialnych sluzbach (jun 2021).

Za vyznamnu aktivitu moZno povazovat’ diskusiu s relevantnymi odbornikmi
v ramci 3. okrahleho stola, zorganizovanu komisarkou zorganizovala 9. septembra 2021
s hlavnou témou ,,DusSevné zdravie deti vo vzdelavacom procese z h’adiska negativnych
vplyvov pandémie COVID-19%. V poradi uz treti okrtthly stdl bol pokracovanim odbornej
diskusie s hlavnou témou dusevného zdravia deti, ktora je dlhodobo (od r. 2018) jednou
z hlavnych monitorovanych tém komisarky, a rovnako aj Eurdpskej siete detskych
ombudsmanov. V dosledku negativnych vplyvov pandémie COVID-19 na dusevné zdravie,
pripravili odbornici z pediatrie, detskej psychiatrie, psychologie, Speciilnej pedagogiky,
z ustrednych organov $tatnej spravy, VUDPaP, Ustredia prace, socilnych veci a rodiny, zo
zdruzeni zakladnych §kol, zo zdruZeni katolickych $kol Slovenska, z asocidcii strednych
odbornych $koél, zo Statnych gymnazii, zo zakladnych umeleckych $kol SR ,,EMU-Slovakia“
a d’alsi z oblasti ochrany prav deti findlne navrhy prostriedkov napravy. Odporticania si
komisarka osvojila a st uvedené ako prostriedky napravy v Casti II1. A. 1. 6. Aktivity komisarky
spojené so zabezpecenim prava na zdravie deti z hl'adiska negativnych vplyvov pandémie
COVID-19 na dusevné zdravie deti tejto spravy. Dalsi pozvani odbornici z ministerstiev, ktoré
boli zainteresované na danej téme, sa nezucastnili.
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V. HOSPODARENIE A PERSONALNE OBSADENIE URADU

A. Hospodarenie uradu komisara
s pridelenymi rozpoctovymi prostriedkami

Urad komiséara v sulade so zakonom ¢&. 425/2020 Z. z. 0 §tatnom rozpoéte na rok 2021
hospodaril v rozpo¢tovom a uctovnom obdobi roka 2021 so schvalenym rozpoc¢tom v sume
638 413 Eur na bezné vydavky. Kapitalové vydavky uradu komisara pre rok 2021 neboli
pridelené.

Celkovy schvialeny rozpocet na vydavky bol v sume 638 413 Eur.

Tieto finanéné prostriedky boli tcelovo urcené na financovanie ¢innosti tradu komisara
v zmysle zadkona o komisarovi a podlichaji povinnému zuctovaniu so Staitnym rozpoctom
v zmysle § 8a ods.7 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach vo verejnej sprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
rozpoctovych pravidlach®).

Schvileny rozpoéet v sume 638 413 Eur, zahriiuje dotéciu zo Statneho rozpodtu na rok
2021. O dodato¢nti upravu urad komisara nepoziadal.

Upravy, resp. presuny finanénych prostriedkov ktoré boli zrealizované v ramci
podrobného rozpisu na jednotlivych kategoéridch a rozpoctovych polozkach sa uskutocnili
Vv ramci prideleného rozpoctu, pri zachovani vysky parlamentného rozpisu na mzdy.

Ucel pouzitia prostriedkov v zmysle usmernenia listom MF/009717/2016-442/ si iirad v ramci
schvdleného rozpoctu urcuje vo vlastnej kompetencii, pri uprave je ucel pouZitia urceny
V uprave MF SR. Schvdleny rozpocet bol rozpisany nasledovne:

Rozpocet r. 2021 Schvéleny Cerpanie k 31. 12. 2021
Vydavky na mzdy 357 754 357 786,50
Vydavky na poistné 124 683 124 313,60
Tovary a sluzby 151 976 140 212,88
Transfery 4 000 3 887,65

BV spolu 638 413 628 414,63

KV rok 2021 0 0

KV z roku 2018 0 2 214,00
Spolu r.2021 638 413 628 414,63

Ucel pouitia tychto prostriedkov bol nasledovny:
Cerpanie vydavkov na TaS bolo k 31. 12. 2021 v celkovej sume

| TaS | 140212,88 |
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Uz pri rozpise vydavkov sa trad komisara snazil financne vykryt vsetky tlohy, ktoré
vyplyvaju s uzatvorenych zmluv na sluzby ako aj rozpisat’ vydavky na zabezpecenie ostatnych
uloh uradu.

Epidemiologicka situdcia neumoziovala v celom rozsahu zabezpecit' osobnu ucast’ na
vyznamnych aktivitach vo svete i doma, ale vyznamna Cast’ tychto aktivit sa realizovala formou
on-line.

Na trovni domdcich pracovnych ciest sa zamestnanci venovali monitoringu dodrziavania
prav deti v centrach pre deti a rodinu. Zavery z monitoringov boli postipené na prislusné
ministerstva a d’alSie organy verejnej a Statnej spravy s navrhmi na odstranenie zistenych
nedostatkov. Bola zrealizovana aj tlloha spojena s realizaciou odbornych stretnuti, okruhlych
stolov na tému Alternativna, augmentativna komunikacia s detmi, ktoré nekomunikuju
verbalne. Tieto stretnutia sa uskutocnili vo vSetkych krajoch Slovenskej republiky. Na
stretnutiach sa zacastiovali zéstupcovia Uradu komisara, samospravneho kraja a prizvani
odbornici, ktori predniesli ukazky z dobrej praxe a odborny vyklad. Vysledkom uvedenych
stretnuti bude navrh na vytvorenie metodiky prace s det'mi ktoré nekomunikujti a st umiestnené
v zariadeniach. Tuto aktivitu tradu pozitivne ohodnotili zastupcovia vysSie uvedenych
institucii, pretoze ukéazala ako sa dd pracovat’ na vysokej odbornej urovni s touto cielovou
skupinou deti s priaznivymi dosledkami na ich zivot. Vydavky na thto ¢innost’ st zahrnuté vo
vydavkoch na cestovné a na odmeny zamestnancov vykonavajucich pracu na zaklade dohod
0 pracovnej ¢innosti (mimo pracovného pomeru).

Na domace cestovné bolo pouzitych 6 179,71 €.

Odmeny zamestnancom mimo pracovného pomeru podl'a rozpis na rok 2021 sa 40 000
Eur a Cerpanie k 31. 12. 2021 ¢inilo 41 275 €.

V kategorii 630 vydavky na odmeny zamestnancov mimo pracovného pomeru boli vykryté
niektoré profesie v externych skratenych tivdzkoch formou dohod o pracovnej ¢innosti, resp.
dohod o vykonani prace. I8lo o nepravidelné prace, ktoré st vSak pre ¢innost’ a fungovanie
uradu nevyhnutné. Ide o psychologické a psychiatrické stanoviska, prace spojené s rozvojom
IT a audiovizudlnej techniky s prepojenim na svet azamestnancov tradu. Dalej to boli
ekonomicko-administrativne prace a prace zadané ad-hoc, podl'a pracovnych potrieb uradu.
(Z tychto prostriedkov boli financované aj odmeny externych zamestnancov zapojenych do
vyssie uvedenej ulohy ,, Alternativna, augmentativna komunikdcia s detmi, ktoré nekomunikuju
verbdlne“, s ktorymi sa povodne pri priprave rozpoctu nepocitalo.)

Rozpisané finan¢né prostriedky na poloZzky cestovné tuzemské, ako aj ich Cerpanie je
uvedené vyssie.

Z planovanych zahrani¢nych aktivit sa uskutocnila cesta do Pariza ako aktivna cast
zamestnanca uradu komisara na medzinarodnom sympoziu ,,Participacia, cesta k inkluzii*. Na
tomto sympoéziu boli okrem iného prezentované aj vysledky monitoringu uskutocneného
tiradom komiséra, vratane odporiéani iradu MPSVR SR, MZ SR a MSVVS SR a vyvolali
zaujimavu pozitivnu diskusiu.

DalSiu zahrani¢nt cestou uskutoCnil zamestnanec tradu komisara v Aténach, kde sa

uskutoc¢nilo valné zhromazdenie ENOC, spojené s prezentdciou aktivit ¢lenov, ako aj vol'ba
predsednictva a novych ¢lenov ENOC. Témou stretnutia clenov ENOC bolo symp6zium na
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tému COVID-19 a prava deti, poucenie do buducnosti. Prednesené témy sa tykali vzdelavania,
dusevného zdravia 1 doméceho nésilia.

Vo Viedni sa uskuto¢nilo 12. 10. 2021 ,,Forum zakladnych prav a slobod®, ktoré
organizovala Agentura zakladnych prav aslobod. Za Slovenskt republiku sa tejto akcie
zucCastnila komisarkou delegovana zastupkyna deti, ktora sa uspeSne zlcastnila projektu
ENYA za Slovensko a zamestnanec uradu komisara. Téma diskusného panelu bola ,,Poucenie
do buducnosti: Dopad COVID-19 na prava deti."

Na zahrani¢né pracovné cesty bolo z dovodu pandemickych opatreni z planovanych
9 000,- € pouzitych len 3 508,62 €.

Priebeh Casového Cerpania beznych vydavkov je zavisly predovsetkym od vyplatnych
terminov, pretoze mzdové prostriedky predstavuju spolu s odvodmi podstatnt Cast” vSetkych
vydavkov, ako je uvedené vyssie v tabulke.

Najvyssie vydavky za tovary a sluzby st ro¢ne za:
e  Prendjom administrativnych priestorov sidla tiradu na Odborarskom namesti 3, Bratislava,
a sluzby s tym spojené. Podl'a platnej zmluvy s JMF zvdzov odborovych organizécii v SR.
K tejto zmluve pribudla od oktébra 2021 aj zmluva za sluzby na detaSovanom pracovisku
V PreSove.

Dalsie zmluvné vztahy su za zabezpedenie

e Uctovnickych prac v sume spolocnostou MANDAT, k.s.,

e poskytovanie odbornych ¢innosti suvisiacich s ochranou osobnych udajov a bezpecnosti
informacénych systémov,

e zabezpeCovanie cinnosti v suvislosti s bezpe€nostou a ochranou zdravia pri praci
a ochranou pred poZiarmi,

e prispevok na stravu zamestnancov,

e tvorba SOFO.

IT sluzby, zabezpecuje spolocnost’ Stonet, s.r.0., ktord zabezpecuje odstranenie vsetkych
poziadaviek do dvoch hodin. Spolo¢nost’ zabezpecuje aj dohlad nad chodom firemného
hardvéru, softvéru, periférii, serverov a aktivnych prvkov siete, ako aj kontrolu funkcnosti
a aktualizacii pre operacné systémy a dalSie ¢innosti podl'a zmluvy ako aj konzulticie
a poradenstvo.

Aplikacie SharePoint a OneDrive umoziiuji sledovat’” vSetky zmeny vykonané
v digitalnych podobach spisov a pracovat’ na nich timovo. Taktiez nastavena politika opravneni
zabranuje iplnému mazaniu siborov a e-mailov.

Webové sidlo slizi z dovodu ochrany osobnych tudajov ako hlavna komunikacna
platforma pre elektronicki komunikaciu s podavate'mi. Prave cez webovy formuldr mézu
podavatelia zasielat’ elektronicki dokumentéciu k svojim pripadom tak, aby bol dodrzany
zakon ¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov.

Urad komisara ma vytvoreny technicky priestor na to, aby sa mohli viest online
konferencie, diskusie, tzv. ,,okrahle stoly* a dialogy so SirSou odbornou verejnost'ou, k comu
je zabezpeCena na urade moderna videokonferencna technika s dvojicou konferenénych
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mikrofénov, PTZ kamerou a stereo reproduktormi. Je mozné uskutocnit’ konferencie v 4K
rozliSeni s 5.1 kandlovym zvukom. Kamera je schopna zaznamenavat celi zasadaciu
miestnost’, vd’aka ¢omu moéze konferenciu viest' niekol'’ko zamestnancov sucasne z jedného
miesta.

So zretefom na pocetné podnety zoblasti vychodoslovenského regionu zriadila
komisarka detaSované pracovisko referatu monitoringu prav dietata v PreSove s jednym
zamestnancom. Toto pracovisko zacalo svoju ¢innost’ 1. oktébra 2021.

V roku 2021 boli do¢erpané kapitalové vydavky z roku 2018 v sume 2 214 €. Pouzité boli
na zakupenie PC, tlaciarne anevyhnutného kanceldrskeho vybavenia novozriadeného
detaSovaného pracoviska v PreSove.

Nerozpoctované vydavky na transfery jednotlivcom v sume 2 457,35 € predstavuje
finan¢ny prispevok zamestnancom na stravu od jina 2021 a G¢tovany v sulade s usmernenim
Ministerstva financii SR ako transfer.

B. Personalne obsadenie uradu komisara

Ulohy uradu komisara spojené s odbornym, organizaénym a technickym zabezpecenim
plnia zamestnanci Uradu. Na cele tUradu je  riaditel dradu, ktorého vymentva
a odvolava komisar.

Urad komisara mal v roku 2021 stanoveny podet 18 zamestnancov vratame komisarky.
K 31. decembru 2021 bolo personalne zlozenie uradu komisara nasledovné:
Obsadenych bolo 15 pracovnych miest na plny pracovny uvdzok a dvaja zamestnanci na
pracovny uvizok v rozsahu polovice pracovného Casu; z toho jedna zamestnankyna Cerpala
pocas celého roka d’alSiu materska dovolenku.

16 zamestnancov tUradu komisara ma vysokoSkolské vzdelanie, ztoho dve
zamestnankyne ukoncili dve vysoké Skoly. Jeden zamestnanec (vodi¢) mé stredoskolské

vzdelanie s maturitou.

Zamestnanci tradu podl'a druhu vzdelania:

Odbor | Pravnicka | Socidlna | Speciilna

fakulta praca | pedagogika |Pedagogika| Psycholégia Iné
spolu 6 6 1 2 1 4
z toho
Zien 2 5 1 2 1 3
z toho
muzov 4 1 0 0 0 1

Nezrovnalosti v celkovom pocte zamestnancov a V pocte odborov vysvetlujeme tym, Ze jedna
zamestnankyia ukonéila VS vzdelanie III. stupiia v odbore pravo a tiez VS II. stupiia v odbore
socialna praca a d’al$ia zamestnankytia ukongila VS II. stupiia v odbore ekondmia a tiez VS IL
stupna v odbore socialna praca.
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Zamestnanci uradu podla dosiahnutého stupiia vysokoskolského vzdelania:

Stupeii VS l. 1. .
vzdelania
0 12 5
z toho Zien 0 7 3
z toho muzov 0 4 2

V hodnotenom obdobi najviac rastla agenda vyvolana pandemickymi opatreniami na
deti. Komisarka a zamestnanci Gradu v ramci presetrovania veci musia ziskat' ¢o najviac
informacii, a to zo strany podavatel'ov podnetov, resp. ich zakonnych zastupcov, koliznych
pracovnikov z iradov prace socidlnych veci a rodiny, zo $kol a skolskych zariadeni, ktoré deti
navstevujl, od organov §tatnej spravy, od organov Uzemnej samospravy, od organov ¢innych
Vv trestnom konani, od psycholoégov alebo lekarov v pripade, ak je z podnetu zname, ze sa
dietatom zaoberaju. Tuto dokumentaciu o dietati si zamestnanec tradu, ktory podnet tykajuci
sa maloletého riesi, musi nastudovat’ a opakovane s uvedenymi institiciami komunikovat’. Ak
sa vo veci maloletého vedie sidne konanie a komisarku domntho sud priberie, do okruhu
Studijnych materidlov patria i pisomnosti nachadzajice sa v sidnom spise.

Pre potreby komisarky, resp. zamestnanca uradu, sa kazda istna a pisomna komunikacia
pocita ako ukon, ktory spracovatel’ v ramci preSetrovania spisu vykonal. K jednotlivym spisom
su pocty ukonov priebezne sledované. Pocet ukonov zavisi od zlozitosti podnetu. St podnety,
v ktorych zamestnanec Uradu vykond len 5 ukonov (takychto podnetov je vel'mi malo), ale
naproti tomu s podnety, ktoré su presetrované, resp. monitorované viac ako rok a tam pocet
ukonov na jeden pripad narastie aj na 200. Priemerne na jeden podnet vychédza 50 tkonov.
Z tohto poctu sa vychadza, ked’ sa vykazuje pocet ukonov na zamestnanca.

Pocet zamestnancov

2016 2017 2018 2019 2020 2021
10 12 12 13 15 17
Rozpoctové prostriedky na platy a odvody na jednotlivé roky
2016 2017 2018 2019 2020 2021
325 546 353 489 431 905 591 926 486 929,65 482 437
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V1. PRILOHY

Priloha ¢. 1

Zakladné prava dietat’a obsiahnuté v medzinarodnych dokumentoch,
ktorymi je Slovenska republika viazana

Medzinarodné zmluvy

e Dohovor o pravach dietata (1989)

e Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod (1950)

e Medzinarodny pakt o obcianskych, politickych, hospodarskych a kultirnych pravach
(1966)

e  Dohovor o ochrane I'udskych prav a dostojnosti ¢loveka v stvislosti s aplikaciou bioldgie

a mediciny (Dohovor o I'udskych pravach a biomedicine) (1997)

Dohovor o §taitnom obcianstve vydatych zien (1957)

Dohovor o ochrane deti a o spolupraci pri medzistatnych osvojeniach (1993)

Dohovor o osvojeni deti (1967)

Dohovor 0 uznavani a vykone rozhodnutia o vychove deti a obnoveni vychovy deti (1980)

Dohovor o vyméhani vyzivného v cudzine (1956)

Dohovor o obciansko-pravnych aspektoch tnosov deti

Dohovor o vykone prav deti (1996)

Dohovor Haagskej konferencie o rozhodnutiach o vyZzivovacej povinnosti k detom

Dohovor o obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tinosov deti (1980)

Medzinarodné deklaracie a smernice

VSeobecna deklaracia 'udskych prav

Zenevska deklaracia prav dietata (1924)

Deklaracia prav dietata (1959)

Standardné minimalne pravidla OSN pre vykon spravodlivosti u mladistvych z roku 1985
(Pekinské pravidla)

Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody z roku 1990

e Smernice OSN o prevencii kriminality mladistvych z roku 1990 (Rijadske smernice)

e Stanovisko Europskej komisie pre demokraciu (Benatska komisia) (K zatvoreniu §kol
Vv suvislosti so zédkazom vychéadzania) (2020)

A. Legislativa Eurépskej unie

e Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1347/2000

B. Kluc¢ové prava diet'at’a obsiahnuté v Dohovore

e  Prirodzené pravo dietat'a na Zivot

e  Ochrana najlepSieho zaujmu diet'at’a

e  Pravo dietata na meno, na registraciu ihned’ po narodeni, prdvo na Statnu prisluSnost’
a pokial je to mozné, pravo poznat’ svojich rodi€ova a pravo na ich starostlivost’.
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Prévo dietat’a oddeleného od jedného z rodi¢ov alebo oboch rodi¢ov udrziavat’ pravidelné
osobné kontakty s rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami diet’at’a.

Pravo dietata na nevyhnutné informacie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych)
¢lena (¢lenov) rodiny, ak oddelenie diet'at’a od rodicov je dosledkom akéhokol'vek postupu
Statu, ako je vdzba, uvdznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt’, ibaze by poskytnutie
takej informacie odporovalo zaujmu dietat’a; Stat je povinny zabezpecit', aby podanie take;j
ziadosti samo o sebe nemalo ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknutli osobu.

Pravo diet'ata na spojenie rodiny, ak diet’a a rodi¢ia ziju v rdznych Statoch.

Prévo diet’at’a, ktorého rodicia sa zdrziavaju v roznych Statoch udrziavat’ pravidelné osobné
kontakty a priame styky s oboma rodi¢mi.

Prévo dietat’a a jeho rodicov opustit’ ktorikol'vek krajinu, aj svoju vlastnu, a vstapit’ do
svojej vlastnej krajiny.

Pravo dietata na slobodu prejavu; vykon tohto prava moze podlichat urcitym
obmedzeniam, aké ustanovuje zakon a ktoré su potrebné na reSpektovanie prav alebo
povesti inych, na ochranu narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného
zdravia alebo moralky.

Préavo dietata na slobodu myslenia, svedomia a ndbozenstva.

Prévo dietata na slobodu zdruzovania a slobodu pokojného zhromazd’'ovania.

Pravo dietata na pristup k informacidm a materidlom z roéznych néarodnych
a medzindrodnych zdrojov.

Pravo dietata, ktoré je docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo
diet’a, ktoré¢ vo vlastnom zdujme nemoze byt ponechané v tomto prostredi, na osobitnu
ochranu a pomoc poskytovani Stitom; povinnost’ Stitu zabezpecit takému dietatu
nahradnu starostlivost’.

Pravo dietata so zdravotnym postihnutim (telesnym alebo duSevnym) pozivat plny
a riadny zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost.

Pravo dietata na dosiahnutie najvysSie dosiahnutel'nej Grovne zdravotného stavu a na
vyuZivanie lieebnych a rehabilitaénych zariadeni.

Pravo dietata, ktoré zverili prisluSné organy do starostlivosti, ochrany alebo liecenia
telesného alebo duSevného zdravia ndhradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s dietat’om a vSetkych d’alSich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.
Pravo kazdého diet'ata na vyhody socidlneho zabezpecenia vratane sociadlneho poistenia.
Pravo kazdého diet'at’a na Zivotna urovei nevyhnutnt pre jeho telesny, duSevny, duchovny,
mravny a socidlny rozvoj a zodpovednost’ rodiCov alebo inych 0s6b, ktoré sa o dieta
staraju, v ramci svojich schopnosti a finanénych moznosti za zabezpecenie Zivotnych
podmienok nevyhnutnych pre rozvoj dietat’a.

Préavo diet'ata na vzdelanie.

Préavo diet'at’a spoloc¢ne s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat’ vlastna kultiru, vyznavat’
a praktikovat’ svoje vlastné naboZenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk.

Pravo dietata na odpocinok a volny ¢as, na uUCast na hre a oddychovej Cinnosti
zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnu Gcast’ na kultirnom Zivote a umeleckej
¢innosti.

Prévo dietat’a na vSestrannu t¢ast’ na kultirnom a umeleckom zivote a napomahat’, aby sa
detom poskytovali zodpovedajice a rovné moznosti v kultirnej, umeleckej oblasti,
oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'ného ¢asu.

Pravo dietata na ochranu pred hospodarskym vykoristovanim a pred vykonavanim
akejkol'vek prace, ktord mdze byt’ preit nebezpecnd, alebo branit’ jeho vzdeldvaniu, alebo
ktora by Skodila zdraviu dietata alebo jeho telesnému, dusevnému, duchovnému,
mravnému alebo socidlnemu rozvoju.
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Prévo dietat’a obvineného, obzalované¢ho alebo uznaného za vinné z porusenia trestného
prava na také zaobchadzanie, ktoré rozvija zmysel dietata pre dostojnost’ a Cest’, ktoré
znovu posilituje uctu dietata k l'udskym pravam a zdkladnym slobodam inych a berie
ohlad na vek dietata, napomaha znovu zacélenenie a zapojenie dietata do prospesného
poOsobenia v spolo¢nosti.

C. Klucové povinnosti Slovenskej republiky ako zmluvnej strany dohovoru

Povinnost’ $tatu zabezpecit', aby poskytol na poziadanie rodicom, diet’at’'u, alebo pripadne
inému c¢lenovi rodiny nevyhnutné informdcie o mieste pobytu nepritomného
(nepritomnych) ¢lena (¢lenov) rodiny, ak oddelenie dietata od rodicov je dosledkom
akéhokol'vek postupu $tatu, ako je vdzba, uvdznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt’,
ibaze by poskytnutie takej informécie odporovalo zdujmu dietata; Stat je povinny
zabezpecit', aby podanie takej Ziadosti samo o sebe nemalo ziadne nepriaznivé dosledky
pre dotknuti osobu.

Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpeduju v najvysSej moznej miere
zachovanie Zivota a rozvoj dietat’a.

Povinnost’ $tatu zabezpecit, aby ziadne dieta nebolo pozbavené svojho pravo na pristup
k zdravotnickym sluzbam.

Povinnost’ §tatu povzbudzovat’ hromadné oznamovacie prostriedky k Sireniu informacii
a materialov, ktoré su pre diet’a socialne a kulturne prospesné, podporovat’ medzinarodna
spoluprécu pri tvorbe, vymene a rozSirovani takych informdcii a materidlov z réznych
kultarnych, narodnych a medzinarodnych zdrojov, tvorbu a rozsSirovanie knih pre deti,
povzbudzovat’ hromadné oznamovacie prostriedky k tomu aby brali osobitny ohl'ad na
jazykové potreby deti patriacich k mensinovej skupine alebo domorodému obyvatel'stvu,
tvorbu zodpovedajicich zasad ochrany diet'ata pred informdciami a materialmi Skodlivymi
pre jeho blaho.

Povinnost’ §tatu uznat’ zasadu, Ze obaja rodi¢ia maju spolocnu zodpovednost’ za vychovu
a vyvoj dietata. Rodi¢ia alebo v zodpovedajucich pripadoch zakonni zastupcovia, maju
prvotnt zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti
musi pritom byt zdujem diet’at’a.

Povinnost’ §tatu zabezpecit’ rodicom a zakonnym zéstupcom potrebnli pomoc pri plneni ich
ulohy vychovy deti a zabezpecit’ rozvoj institucii, zariadeni a sluZieb starostlivosti o deti
a vykonat’ vSetky potrebné opatrenia na to, aby sa zabezpecilo pravo deti pracujlcich
rodicov vyuzivat’ sluzby a zariadenia starostlivosti o deti, ktoré su pre ne urcené.
Povinnost’ §tatu vykonat’ vSetky potrebné zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné
opatrenia na ochranu deti pred akymkol'vek telesnym alebo duSevnym nésilim, urdZzanim
alebo zneuZivanim, vratane sexudlneho zneuZivania, zanedbdvanim alebo nedbanlivym
zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked st v starostlivosti
jedného alebo oboch rodicov, zdkonnych zastupcov alebo akychkol'vek inych osdb
starajucich sa o dieta; tieto ochranné opatrenia musia zahffiat’ aj u¢inné postupy na
vytvorenie socidlnych programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory
dietat’'u a tym, ktorym sa zverilo, ako aj iné formy prevencie. Na Gcely zistenia, oznadmenia,
postipenia, vySetrovania, lieCenia a nasledné sledovanie uvedenych pripadov zlé¢ho
zaobchadzania s detmi zahfnaju takisto podla potreby postupy pre zasahy sudnych
organov.

Povinnost’ §tatu zabezpecit’, aby sa v prvom rade bral do uvahy zaujem dietata, a aby
osvojenie dietat’a povol'ovali len na to kompetentné organy, ktoré v sulade s prislusSnym
zakonom a v ustanovenom konani na zéklade vSetkych zodpovedajucich a spolahlivych
informacii urcia, Ze osvojenie je pripustné z hladiska postavenia dietata vo vztahu
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k rodi¢om, pribuznym a zdkonnym zastupcom a ze, ak sa to vyzaduje, dotknuté osoby dali
vedomy suhlas na osvojenie po takom prejednani, ktoré sa moze ukazat’ ako potrebné.
Povinnost’ Statu uznat, ze osvojenie v cudzej krajine mozno povazovat’ za ndhradny sposob
starostlivosti o diet’a, pokial’ dieta nemozno odovzdat’ do vychovy v zariadeni starostlivosti
o deti alebo rodine osvojitel'a alebo sa ot nemozno starat’ inym vhodnym spdsobom
v krajine jeho povodu a povinnost’ zabezpecit,, aby diet’a osvojené v inej krajine vyuzivalo
rovnaké zaruky a prava, ktoré by platili v pripade osvojenia vo vlastnej krajine a aby
osvojenie v cudzej krajine neviedlo k neopravnenému financnému zisku zucastnenych
0s0b.

Povinnost’ §tatu zabezpecit’, aby dieta Ziadajice o priznanie postavenia uteCenca alebo
ktoré sa legalne povazuje za utecenca, dostalo potrebni ochranu a humanitarnu pomoc pri
vyuzivani prav ustanovenych tymto Dohovorom a inymi dokumentami v oblasti
medzinarodného humanitarneho prava a l'udskych prav.

Povinnost’ §tatu uskuto¢nit’ opatrenia podporujice sebadoveru a umoziujuce aktivnu
ucast’ dietat’a so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti.

Povinnost’ Statu zabezpecit pravo postihnutého dietata na osobitni starostlivost,
v zavislosti od rozsahu existujtcich zdrojov a podporit’ a zabezpecit’ opravnenému diet'at'u
a osobam, ktoré sa oil staraji, pozadovani pomoc zodpovedajlcu stavu diet'ata a situdcii
rodic¢ov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju.

Povinnost’ §tatu zabezpecit pomoc, podl'a moznosti bezplatne, s ohl'adom na finan¢né
zdroje rodicov alebo inych osob, ktoré sa o diet’a staraji, a je urCena na zabezpecenie
ucinného pristupu postihnutého dietat’a k vzdelaniu, profesiondlnej priprave, zdravotnej
starostlivosti, rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a odpocinok, a to
spdsobom vedicim k dosiahnutiu ¢o najvacsieho zapojenia dietata do spoloc¢nosti a ¢o
najvyssieho stupiia rozvoja jeho osobnosti, vratane jeho kultirneho a duchovného rozvoja.
Povinnost’ §tatu zabezpecit' v ramci medzinarodnej spoluprace vymenu zodpovedajtcich
informacii v  oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti a medicinskeho,
psychologického a funkéného liecenia v pripade postihnutych deti, vratane rozSirovania
a pristupu k informaciam tykajlicim sa metod rehabilitacnej vychovy a profesionélne;j
pripravy na to, aby Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, mohli zlepSovat’ svoje
moznosti a znalosti a prehibit’ tak svoje skusenosti v tychto oblastiach.

Povinnost’ Statu prijat’ potrebné opatrenia na zniZovanie dojcenskej a detskej imrtnosti, na
zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vSetky deti
s dorazom na rozvoj zakladnej lekarskej starostlivosti, na potieranie chordb a podvyZzivy
tiez v ramci zékladnej lekarskej starostlivosti, okrem in¢ho tieZ vyuzivanim l'ahko
dostupnej technologie a poskytovanim dostato€ne vyZivnej stravy a Cistej pitnej vody,
pricom sa berie ohl'ad na nebezpecenstva a rizika znefistenia Zivotného prostredia, na
poskytnutie zodpovedajuce;j starostlivosti matkdm pred aj po poérode, na zabezpecenie toho,
aby vSetky zlozky spoloc¢nosti, najmé rodicia a deti, boli informované o zdravi a vyzive
deti, prednostiach kojenia, hygiene, sanitarnych podmienkach prostredia deti aj
0 predchédzani nestastnym pripadom, a aby mali pristup k vzdelaniu a boli podporované
pri vyuzivani tychto zékladnych znalosti, na rozvoj osvety a sluZieb v oblasti preventivnej
zdravotnej starostlivosti, poradenskej sluzby pre rodiCov a vychovy k planovanému
rodicovstvu a vSetky ucinné a potrebné opatrenia na odstranenie vSetkych tradicnych
praktik Skodiacich zdraviu deti.

Povinnost’ §tatu prijat’ potrebné opatrenia na dosiahnutie plného uskuto€iiovania prava
kazdého dietata na vyhody socidlneho zabezpeCenia vratane socidlneho poistenia; tieto
vyhody sa podla situacie poskytuju s ohl'adom na zdroje a moznosti diet’at’a a 0sob, ktoré
sa on staraju, ako aj s ohl'adom na vSetky d’alSie hl'adiska, ktoré st spojené so Ziadost'ou
0 poskytnutie tychto vyhod podanou dietatom alebo v prospech diet’ata.
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Povinnost’ Statu prijat’ potrebné opatrenia na poskytovanie pomoci rodicom a inym
osobam, ktoré sa o dieta staraji, na uskutoCnovanie prava dietata na zivotnu uroven
a Vv pripade potreby povinnost’ poskytovat’ materialnu pomoc a podporné programy, najméa
v oblasti zabezpecenia potravin, Satstva a byvania.

Povinnost’ statu prijat’ vetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie obnovy starostlivosti
o diet’a zo strany rodi¢ov alebo inych osdb, ktoré nesu za diet’a finanéni zodpovednost’ na
uzemi $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru, alebo v zahranici.

Povinnost’ $tatu prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie prava na vzdelanie na
zaklade rovnych moznosti zaviest’ pre vSetky deti bezplatné a povinné zékladne vzdelanie;
povinnost’ podnecovat’ rozvoj roznych foriem stredného vzdelania zahfnajiuceho vSeobecné
a odborné vzdelanie dostupné pre kazdé dieta a povinnost’ prijat’ iné zodpovedajice
opatrenia, ako je zavadzanie bezplatného vzdelania a, v pripade potreby, poskytovanie
finan¢nej podpory; povinnost’ vSetkymi vhodnymi prostriedkami  spristupnit’
vysokoskolské vzdelanie pre vSetky podla schopnosti; spristupnit’ vsetkym detom
informacie a poradenskt sluzbu v oblasti vzdelania a odbornej pripravy na povolanie;
povinnost prijat’ opatrenie na podporu pravidelnej Skolskej dochadzky a na znizenie poctu
tych, ktori Skolu nedokoncia.

Povinnost’ §tatu vSetky opatrenia nevyhnutné na to, aby sa disciplina v Skole zabezpecovala
sposobom zlucitelnym s l'udskou dostojnost'ou diet'at’a a v sulade s tymto Dohovorom.
Povinnost’ §tatu rozvijat’ a podporovat’ medzinarodnu spolupracu vo veciach tykajucich sa
vzdelania, najmi s cielom prispiet’ k odstraneniu nevedomosti a negramotnosti vo svete
a s cielom ulahcit’ pristup k vedecko-technickym poznatkom a modernym metdédam
vyuky.

Povinnost’ §tatu uznat’, Ze vychova diet'ata ma smerovat’ k rozvoju osobnosti diet’at’a, jeho
nadania a rozumovych aj fyzickych schopnosti v ¢o najSirSom objeme, vychove zameranej
na posililovanie Ucty k T'udskym pravam a zékladnym sloboddm, a tiez k zdsadam
zakotvenym v Charte Spojenych narodov, k vychove zameranej na posililovanie ucty
k rodicom dietat’a, k svojej vlastnej kultare, jazyku a hodnotam, k narodnym hodnotam
krajiny trvalého pobytu, ako aj krajiny jeho pévodu, a k inym civilizdciam, k priprave
dietata na zodpovedny zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia, mieru,
zndSanlivosti, k rovnosti pohlavia a priatel'stva medzi vSetkymi narodmi, etnickymi,
narodnostnymi a nabozenskymi skupinami a osobami domorodého pdvodu, k vychove
zameranej na posililovanie ucty k prirodnému prostrediu; povinnost’ §tatu zabezpecit, aby
dodrZiavanie tychto principov zodpovedalo minimalnym Standardom ustanovenym Statom.
Povinnost’ $tatu zabezpecit' pravo diet’at’a na vSestrannt €ast’ na kultirnom a umeleckom
Zivote a napomahat, aby sa detom poskytovali zodpovedajlice a rovné moZnosti
Vv kultarnej, umeleckej oblasti, oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'ného casu.

Povinnost’ S§tatu prijatt zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na
zabezpecenie ochrany pred hospodarskym vykoristovanim a zakazu prace Skodlivej
pre vstup do zamestnania, ur¢it zodpovedajiicu Upravu pracovného ¢asu a podmienok
zamestnania, urCit zodpovedajuce pokuty alebo iné sankcie na uCinné zabezpecenie
plnenia tohto ¢lanku.

Povinnost’ statu prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia, v¢itane zakonodarnych, spravnych,
socialnych a kultirnych opatreni, na ochranu deti pred nezakonnym uZivanim narkotickych
a psychotropnych latok definovanych prislusSnymi medzindrodnymi zmluvami a na
zabranenie vyuZzivania deti pri ich nezakonnej vyrobe a obchodovani s tymito latkami.
Povinnost’ Statu chranit’ dieta pred vSetkymi formami sexualneho vykoristovania
a sexualneho zneuzivania; na zabezpecenie tohto zdvizku prijat’ nevyhnutné vnitrostatne,
dvojstranné a mnohostranné medzinarodné opatrenia na zabranenie zvadzania alebo
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donucovania deti k akejkol'vek nezakonnej sexudlnej Cinnosti, vyuZzivania deti na
prostituciu alebo na iné nezdkonné sexualne praktiky za ucelom financného obohacovania,
vyuzivania deti v pornografii a pri vyrobe pornografickych materidlov za ucelom
finanéného obohacovania.

Povinnost’ Statu prijat’ vSetky nevyhnutné vnutrosStatne, dvojstranné a mnohostranné
opatrenia na zabranenie unosu deti, predavaniu deti a obchodovaniu s nimi za akymkol'vek
ucelom a v akejkol'vek podobe.

Povinnost’ Statu chréanit’ dieta pred vSetkymi ostatnymi formami vykoristovania, ktoré
akymkol'vek spdsobom $kodia blahu diet’at’a.

Povinnost’ $tatu zabezpecit, aby ziadne dieta nebolo podrobené muceniu alebo inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu; aby za trestné
¢iny spachané osobami mladsimi ako osemndast’” rokov sa neukladal trest smrti a trest
odnatia slobody na dozivotie bez moznosti prepustenia na slobodu, aby ziadne diet'a nebolo
nezakonne alebo svojvolne pozbavené slobody, aby sa zatknutie, zadrzanie alebo
uvéznenie dietat’a vykonévalo v stilade so zdkonom a pouzivalo sa len ako krajné opatrenie
a na najkratsi potrebny ¢as, aby sa s kazdym dietatom pozbavenym slobody zaobchadzalo
s l'udskost'ou a s uctou k vrodenej dostojnosti l'udskej bytosti a spdsobom, ktory berie
ohl'ad na potreby osoby daného veku; predovsetkym musi byt kazdé také dieta umiestnené
oddelene od dospelych, iba ak by sa uvazilo, ze neoddelovat’ ho od dospelych je v jeho
vlastnom zaujme, a zabezpecCit, aby dieta pozbavené slobody malo pravo udrziavat
pisomny a priamy styk so svojou rodinou, aby kazdé diet’a pozbavené slobody malo pravo
okamzité¢ho pristupu k pravnej alebo inej zodpovedajucej pomoci, ako aj na pravo
odvoléavat’ sa na sud alebo iny pradvomocny, nezavisly a nestranny organ proti rozhodnutiu
o odnati slobody a v kazdom takom pripade na prijatie neodkladného rozhodnutia.
Povinnost’ S§tatu uznavat a zabezpeCovat dodrzovanie noriem medzindrodného
humanitarneho prava, ktoré sa na ne vztahuju v pripade ozbrojenych konfliktov a ktoré sa
dotykaju diet’ata.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky vykonateI'né opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa osoby,
ktoré nedosiahli vek pétnastich rokov, priamo nezicastnili na bojovych akciach a zdrzat
sa povolavania do svojich ozbrojenych sil os6b mladSich ako pédtnast rokov.
humanitarneho prava, ktoré¢ maji vzt'ah k ochrane.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia na podporu telesného a duSevného
zotavenia a socialnej reintegracie diet'ata, ktoré je obet'ou akejkol'vek formy zanedbania,
vyuZzivania za ucelom finanéného obohacovania alebo zneuzivania, mucenia alebo inej
formy krutého, nel'udského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania alebo
ozbrojeného konfliktu.

Povinnost’ §tatu zabezpecit, aby Ziadne diet'a nebolo obvinené, obzalované alebo uznané
za vinné z porusenia trestného prava pre konanie alebo opomenutie, ktoré nezakazovalo
vnutroStatne alebo medzinarodné pravo v €ase, ked’ k nim doSlo, aby kazdé diet’a obvinené
alebo obZalované z porusenia trestného prava malo prinajmensom tieto nasledujuce zaruky,
aby bolo povazované za nevinné az dovtedy, ked’ je podl'a zakona preukdzana vina, aby
okamzite a priamo v potrebnych pripadoch prostrednictvom jeho rodi¢ov alebo zdkonného
zastupcu bolo informované o obvineniach proti nemu vznaSanych, a malo pri priprave
a uplatneni svojej obhajoby pravnu alebo inli potrebnii pomoc, aby vec bez odkladu
rozhodol v sulade so zakonom prislusny, nezavisly a nestranny urad alebo sudny organ
v spravodlivom procese v pritomnosti pravneho zastupcu alebo inej zodpovedajiicej osoby
a v pritomnosti rodi¢ov alebo zakonnych zastupcov diet’at’a, ibaze by sa zvazilo, ze ich
pritomnost’, najmd s ohl'adom na vek a situaciu diet’at’a, nie je v jeho zaujme, aby nebolo
nutené vypovedat alebo priznavat vinu, aby sa mohlo oboznamovat' s vypoved’ami
svedkov bud’ priamo, alebo prostrednictvom inych a aby sa zabezpecila rovnopravna ucast’
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svedkov obhajoby a hodnotenie ich vypovedi, aby ak bolo rozhodnuté, ze sa dieta
previnilo proti trestnému zdkonu, toto rozhodnutie, ako aj akékol'vek v dosledku toho
prijaté opatrenia, boli v sulade so zdkonom preskumatelné vysSim pravoplatnym,
nezavislym a nestrannym orgédnom alebo sudnym orgénom, aby sa mu zabezpecila
bezplatnd pomoc tlmocnika, ak dieta nerozumie jazyku pouzivanému v konani alebo nim
nehovori, aby sa vo vSetkych Stadidch konania plne uznavalo jeho sikromie.

Povinnost’ §tatu prijat’ také zakony, zdkonné procedury a zriadit' organy a inStitucie
osobitne urcené pre deti obvinené, obzalované alebo uznané za vinné z porusenia trestné¢ho
za nespdsobilé porusit’ trestné pravo; v pripade potreby prijat’ opatrenia na zaobchadzanie
s takymi detmi bez pouzitia sudnej procediry za predpokladu plného dodrziavania
ludskych prav a pradvnych zaruk; je nevyhnutné vytvorit rozne zdaruky, ako je
opatrovatel'ska sluzba, pravidla o poradenstve a dozore; konzultativne sluzby; zavedenie
skuasobnej lehoty; nahradna starostlivost’; programy vzdelavania a pripravy zabezpecenia
takého zaobchddzania s detmi, ktoré zodpoveda ich blahu, ako aj ich pomerom
a spachanému deliktu.

Povinnost’ §tatu Siroko informovat o zasadach a ustanoveniach tohto Dohovoru tak medzi
dospelymi, ako aj medzi det'mi.

Dohovor zavizuje aj d’alSie subjekty k zavizkom a zakazom:

Zodpovednost’, prava a povinnosti rodi¢ov alebo aj ¢lenov SirSej rodiny, alebo obce,
zdkonnych zastupcov a inych pravne zodpovednych osob za dieta, ktoré smeruju
k zabezpeCeniu jeho orientacie a usmernovani pri vykone prav v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.

Zakaz oddelit’ dieta od rodi¢ov proti ich voli, iba ak prislusné urady na zaklade sudneho
rozhodnutia a v stllade s platnym pravom a v prisluSnom konani urcia, Ze také oddelenie je
potrebné v zaujme dietata (napriklad ak ide o zneuzivanie alebo zanedbévanie dietat’a
rodi¢mi, alebo ak rodi¢ia Ziji oddelene a treba rozhodnut’ o mieste pobytu dietata);
v takomto konani sa musi poskytniit’ dotknutym strandm moznost’ za¢astnit’ sa na konani
a ozndmit’ svoje stanoviska.

Zékaz vystavit' dieta svojvolnému zasahovaniu do jeho sukromného Zzivota, rodiny,
domova alebo koreSpondencie ani nezakonnym Utokom na svoju Cest’ a povest’; pravo
dietat’a na zakonnu ochranu proti takym zasahom alebo utokom.
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Priloha ¢&. 2

Pravne predpisy Slovenskej republiky implementujice zavizky Dohovoru

o Ustava Slovenskej republiky.

e Zikon ¢. 176/2015 Z. z. o komiséarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov

e Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

e Civilny sporovy poriadok.

¢ Civilny mimosporovy poriadok.

e Zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch §tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

e VyhlaSka Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 643/2008
Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zédkona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravne;j
ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

e Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 103/2018
Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej
ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietat’a a prispevku na viac stcasne
narodenych deti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorSich predpisov

e Zakon ¢. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyzivnom a o zmene a doplneni zékona ¢. 36/2005
Z.z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni nalezu Ustavného studu
Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon €. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov vV zneni neskor$ich predpisov.

e Zakon €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zZivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov.

e Zakon €. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych
¢innosti v oblasti sociadlnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

e Zakonnik prace.

e Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

e Zaikon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
Vv zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 61/2015 Z. z o odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov Vv zneni neskorSich predpisov.

Zékon €. 131/2002 Z. z o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 396/2012 Z. z o Fonde na podporu vzdelavania v zneni neskorSich predpisov.
Zakon €. 282/2008 Z. z o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002
Z. 7. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov.

Zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z. z o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb
Vv zneni neskor$ich predpisov.

Zakon €. 576/2004 Z. z o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 577/2004 Z. z o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o uhraddch za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 578/2004 Z. z o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 377/2004 Z. z o ochrane nefajc¢iarov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
Vv zneni neskorSich predpisov.

Zékon €. 355/2007 Z. z o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 363/2011 Z. z o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomocok
a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Trestny zakon.

Trestny poriadok
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Priloha ¢. 3

Zoznam riaditel’ov vybranych uradov samospravnych krajov, na vedomie odborom
socialnych sluzieb (veci) a rozdel’ovnik

1. Urad Bratislavského samospravneho kraja
riaditel’ka Uradu Ing. Patricia Me§t'an, MA
P.O. Box 106
820 05 Bratislava 25

2. Urad Nitrianskeho samospravneho Kkraja
riaditel’ka Uradu Ing. Helena Psotova
Réazusova 2/A
949 01 Nitra

3. Urad Banskobystrického samospravneho kraja
riaditel’ Uradu Ing. Matt§ Holly
Némestie SNP 23
974 01 Banska Bystrica

4. Urad Zilinského samospravneho kraja
riaditel’ Uradu JUDr. PhDr. Martin Cingel
Komenského 48
011 09 Zilina

5. Urad Presovského samospravneho kraja
riaditel’ Uradu Fabian Novotny
Namestie mieru 2
080 01 Presov

6. Urad Kosického samospravneho kraja
riaditel’ Uradu JUDr. Boris Biléak
Namestie Maratonu mieru 1
042 66 Kosice

Rozdelovnik — na vedomie:

1. Urad Bratislavského samospravneho kraja
odbor socialnych veci
P.O. Box 106
820 05 Bratislava 25

2. Urad Nitrianskeho samospravneho kraja
odbor socialnych veci a zdravotnictva
Stefanikova 69
949 80 Nitra
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3. Urad Banskobystrického samospravneho kraja
odbor socialnych sluzieb a zdravotnictva
Namestie SNP 23
974 01 Banska Bystrica

4. Urad Zilinského samospravneho kraja
odbor socialnych sluzieb
Komenského 48
011 09 Zilina

5. Urad Presovského samospravneho kraja
odbor socialnych veci a rodiny
Namestie mieru 2
080 01 Presov

6. Urad Kosického samospravneho kraja
odbor socialnych veci
Néamestie Maraténu mieru 1
042 66 Kosice
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Priloha ¢. 4

Zoznam zariadeni socidlnych sluZieb a miesta stretnutia skupin a rozdelovnik pre
dotknuté zariadenia

I. Skupina (BBSK)

1. SIniecko
Slne¢na 34
974 04 Banska Bystrica

2. Denny detsky stacionar DEDESO
Klokoc¢ova 741
981 01 Hnusta

3. Domov socidlnych sluzieb Detva
Pionierska 850/13
962 12 Detva

4. Domov socialnych sluzieb HRABINY
Rekreacna 6393/60
968 01 Nova Bana
Plinované miesto stretnutia I. skupiny

I1. Skupina (NSK)

1. ZPMP
Pod kopcom 75
940 02 Nové Zamky

2. Socia
Topol'ova 6
949 01 Nitra

3. KREATIV - ZSS
Klasov ¢. 287
951 53 Klasov
Planované miesto stretnutia 1. skupiny

4. Harlekyn - ZSS
Zavodného 2678/1
955 01 Topol'€any
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[1l. Skupina (PSK a KSK)

1.

Qbéianske zdruzZenie Detské srdce
Capajevova 27
080 01 Presov

. Gréckokatolicka charita PreSov

Domov sv, Anny
Starova 5
064 01 Stara Cubovia

. IDEA - DSS

Breziny 264
055 62 Prakovce

. ANIMA - DSS

Andreja Kmeta 2
0871 01 Michalovce
Planované miesto stretnutia I11. skupiny

. Domov socialnych sluZieb Slovensky Cerveny kriz

Dom Humanity G. Bergera
Pionierov &
048 01 Roznava

IV. Skupina (ZSK a BSK)

1.

Specializované zariadenie pre osoby s autizmom
Do Stosky ¢. 8

010 04 Zilina — Banova

Planované miesto stretnutia IV. skupiny

. Centrum socialnych sluzieb Pramen

Mattskova 1631
026 01 Dolny Kubin

. Nezabudka — zdruZenie na pomoc rodinim so ZP det’'mi a mladistvymi

Turianska ul. 4795/8
903 01Senec

. Neziskova organizacia Diaconia Svity Jur

Denné centrum Baobab
Blagoevova 267/10-12
851 04 Bratislava
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Priloha &. 5

Zoznam neverejnych zariadeni socialnych sluZieb (ZSS)

pocet
por. & zariadenie adresa deti vek kraj
Slnecna 34,
1. Slniecko 974 04 Banské Bystrica 11 BBSK
Denny detsky stacionar Klokocova 741,
2. |DEDESO 981 01 Hnuista 13 BBSK
Obéianske zdruzenie Detské  (Capajevova 27,
3. rdce 080 01 Presov 18 [7dol7| PSK
GRECKOKATOLICKA Dom sv. Anny, Starova 5,
4. CHARITA PRESOV 064 01 Stard Luboviia 13 pdol7| PSK
Specializované zariadenie pre |[Do Stosky 8,
5. losoby s autizmom 010 04 Zilina - Banova 22 [do18| ZSK
Dom Socialnych sluzieb,
Slovensky Cerveny kriz Pionierov 8,
6. |Dom Humanity G. Bergera 048 01 Roznava 24 [7dol14| KSK
Pod kopcom 75,
7. [ZPMP 940 02 Nové Zamky 39 NSK
Topol'ova 6,
8. Socia 949 01 Nitra 18 NSK
Nezabudka - zdruzenie na
pomoc rodinam so ZP det'mi a [Turianska ul. 4795/8,
9. mladistvymi 903 01 Senec 27 BSK
Denné centrum Baobab,
Neziskova Blagoevova 2675/10-12,
10. lrganizacia Diaconia Svity Jur 851 04 Bratislava 9 BSK
Zoznam verejnych zariadeni socialnych sluzieb (ZSS)
por. pocet
c. zariadenie adresa deti vek kraj
Domov socialnych sluzieb Pionierska 850/13,
1. [Detva 962 12 Detva 38 HWdol7| BBSK
Rekreacna 6393/60,
Domov socialnych sluzieb 968 01 Nova Bana
HRABINY,
Stredisko DD a DSS Nova Moyzesova 951/10,
2. Bana 968 01 Nova Bana 29 HWdol6 | BBSK
Centrum socialnych sluzieb Matuskova 1631,
3. [Prameit 026 01 Dolny Kubin 11 |8do18| ZSK
Prakovce, 10 do
4. |IDEA-DSS Breziny 264 20 17 KSK
IAndreja Kmet'a 2, 12 do
5. |ANIMA - DSS Michalovce 16 17 KSK
3 do
6. |KREATIV — ZSS Klasov 951 53 Klasov ¢&. 287 15 17 NSK
|, Harlekyn“ ZSS Zavodného 2678/1,
7. [Topol¢any 955 01 Topol'¢any 13 |9do 15 NSK
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Priloha ¢. 6

Terminy stretnuti a icast’ odbornikov na jednotlivych stretnutiach

Skupina Terminy Utast’ - odbornici
stretnutia
l. skupina BBSK 8.7.2021 |Mgr. Anita Nagyova, Mgr. AnetaRabadova

Domov socidlnych sluZieb.
Hrabiny

12.8.2021

Mgr. Ivana Kubincova , Mgr. AnetaRabadova

8.9.2021

Mg. Ivana Kubincova, Mgr. Anita Nagyova,
JUDr. Maro§ Matiasko

I1. skupina NSK

15.7.2021

Mgr. Ivana Kubincova, Mgr. AnetaRabadova

Kreativ - ZSS Klasov

19.8.2021

Mgr. AnetaRabadova

16.9.2021

Mgr. Ivana Kubincova, Mgr. AnitaNagyova,
JUDr. Maro§ Matiasko

I11. skupina PSK a KSK

22.7.2021

Mgr. Anita Nagyova, Mgr. Katarina Nemcikova

ANIMA DSS Michalovce

26.8.2021

Mgr. Ivana Kubincova, Mgr. Katarina Nemc¢ikova

23.9.2021

Mgr. Anita Nagyova, Mgr. KatrainaNemdcikova,
JUDr. Maro§ Matiasko

1V. ZSK a BSK

5.8.2021

Mgr. Ivana Kubincova, Mgr. Anita Nagyova

Centrum socialnych sluzieb
Fantazia -Kysucké Nové
Mesto

2.9.2021

Mgr. Anita Nagyova

30.9.2021

Mgr. Ivana Kubincova, Mgr. Anita Nagyova
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