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Narodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru Slovenskej
NAKA .
republiky
NBS Nérodna banka Slovenska
NEET Not in Education, Employment, or Training / Nezamestnani mladi, ktori
sa nevzdelavaji
NFP Nenavratny finan¢ny prispevok
NIVAM Nérodny in§titit vzdeldvania a mladeze
NO Neodkladné opatrenie
NPM Nérodny preventivny mechanizmus
NR SR Nérodna rada Slovenskej republiky
OCTK Orgény ¢inné v trestnom konani
Office for Democratic Institutions and Human Rights / Urad pre
ODIHR e v o
demokratické institlicie a l'udské prava
Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,
OPCAT Inhuman or Degrading Treatment or Punishment / Op¢ny protokol k
Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo
poniZujucemu zaobchédzaniu alebo trestaniu
OR PZ Okresné riaditel'stvo Policajného zboru Slovenskej republiky
oz Obcianske zdruzenie
0z8 Odborovy zviz skolstva
PAS Poruchy autistického spektra
Prezidium PZ SR Prezidium Policajného zboru Slovenskej republiky
PDS Povinna Skolsk4 dochddzka
RC Reedukacéné centrum
RUSS Regiondlny tirad $tatnej spravy




RUVZ

Regiondlny urad verejného zdravotnictva

SOl Slovenské obchodnd inSpekcia

SOS Stredna odborné Skola

SPDDD Spolo¢nost’ priatel'ov deti z detskych domovov

SPODaSK Oddelenie socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately

SPT Vybor pre predchddzanie muceniu

SSK Semisyntetické kanabinoidy

s$ Stredn4 Skola

SZP Sociédlne znevyhodnené prostredie

SKD Skolsky klub deti

T et e i i

SVPS Statna veterinrna a potravinova spréava

Svz Specialno-vychovné zariadenie

TP Trestny poriadok — zakon ¢. 301/2005 Z. z.

TZ Trestny zékon — zakon ¢. 300/2005 Z. z.

UNESCO Organizacia Spojenych narodov pre vzdeldvanie, vedu a kultaru

UNHCR Unitc.ad’ Nations High Cvommissioner for Refugees / Urad vysokého
komisara OSN pre uteCencov

UKPD Urad komiséra pre deti

UPSVaR Urad préce, socidlnych veci a rodiny

Ustava SR Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Ustavny sid SR Ustavny sid Slovenskej republiky

USV SR pre RK Urad splnomocnenca vlddy SR pre rémske komunity

UVTOS Ustav na vykon trestu odiiatia slobody

VEN VsSeobecna fakultnd nemocnica

Vlada SR Vlada Slovenskej republiky

VOP Verejny ochranca prav

VS Vysoka Skola

vUC Vys8i izemny celok, samospravny kraj

VUDPaP Vyskumny tstav detskej psychologie a patopsychologie

WHO Svetova zdravotnicka organizacia




Z.akon 0 komisarovi

Zakon €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zakon o rodine

Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

ZMOS Zdruzenie miest a obci Slovenska
VA Zakladna skola
ZUS Zéakladna umelecka skola




Uvod

Rok 2024 opitovne preveril, ako vel'mi si spolo¢nost’ ceni tych najzranitelnejsich. Urad
komisara pre deti v fiom pokradoval v napiiani svojho hlavného poslania, v ochrane prav
a zaujmov deti na Slovensku. Nie deklaratorne, ale konkrétne. Nie z vysky, ale v teréne. Na
miestach, kde deti ¢elia mlc¢aniu systému. Tam, kde sa hlas dietata obcas strdca v Sume
kompetencii. Preto aj v roku 2024 uz od samého zaciatku definovala nasu Cinnost’ vyzva:
,»OPpojme sa pre deti.*

Nase aktivity sa popri rieSeni niektorych podnetov opierali o tri piliere: monitoring
dodrziavania prav deti, posiliiovanie ich participacnych prav a presadzovanie systémovych
zmien. Uvedené sa realizovalo najmé prostrednictvom spdjania odbornikov v konkrétnych
témach, ktoré boli dlhodobo nerieSené. Cielom bolo identifikovat’ systémoveé vyzvy za tcelom
pomoci d’alSim generacidm deti a mladych dospelych.

Do roku 2024 sme vstlpili rieSenim vyziev v oblasti §pecidlnych vychovnych zariadeni.
Zhodnotenie Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky o stave zakonnosti v reedukacnych
centrdch poukazalo na viaceré vdzne pochybenia, ktoré by sa v 21. storoc¢i uz nemali vobec
objavovat’. Tieto zariadenia maju byt miestom kvalitnej reedukacie a pomoci, nie miestom
porusovania detskych prav. Ako Urad komiséara pre deti sme boli su¢astou odbornej a verejnej
diskusie, z ktorej vyplynuli navrhy na rieSenie tejto vyzvy. Deti v institucionalnej starostlivosti
su ohrozenou skupinou, ktorej sa dlhodobo a intenzivne venujeme. To sa tyka aj deti
v zariadeniach nahradnej starostlivosti. Uzko s fiou suvisi téma vynimania deti z biologickych
rodin. Ako spolo¢nost’ by sme nemali dopustit’, aby boli deti vynimané z dovodov, ktoré
odporuju zakladnym principom Dohovoru. Starostlivost’ o deti a ich ochrana sa vzdy musia
opierat’ o najlepsi zaujem diet’at’a, ktory sme v roku 2024 komunikovali mnohokrat. Nikto
doposial’ nevymyslel pre deti ni¢ lepSie ako rodinu. V maji sme uviedli do odborného zivota
nasu publikéciu s rovnomennym ndzvom “Najlepsi zdujem diet’ata”, ktord moze byt pomdckou
a majakom pre odbornikov pracujtcich s detmi. Povazujem za vel’kll vec aj obnovenie ¢innosti
komisie na preverovanie pripadov vynimania deti z rodin. Rok 2024 bol obdobim otvarania
velkych tém a eSte vicSieho pocivania nazorov deti. Detska participacia pre nas nie je iba
nasho Parlamentu deti a mladeze a vytvorili prostredie pre vznik samostatného mladeznickeho
Parlamentu ukrajinskych deti na Slovensku. Hlas deti musi byt vypocuty. A to aj ten
medzinarodny. Bratislava sa historicky prvykrat stala dejiskom medzinarodného stretnutia
mladeze — ENYA (Europska siet’ mladych poradcov), ktorého sa zacastnila aj predsedni¢ka
Europskej siete detskych ombudsmanov.

Otvorili sme aj dolezité hodnotové témy, intenzivne sme riesili dusevné zdravie deti
v spolupraci s Parlamentom deti a mladeZe pri Urade komisara pre deti, v ramci ktorého sme
priniesli do verejnej diskusie otazku pouzivania mobilnych telefonov na Skolach. Nie preto, aby
sme regulovali — ale aby sme spolo¢ne s detmi a odbornikmi hl'adali rovnovahu medzi
technoldgiou a zdravym vyvinom. Téma zdkazu predaja semisyntetickych kanabinoidov
(HHC) v automatoch a nakupnych centrach spojila dve bratské krajiny. Iniciovali sme prvykrat
v historii naSho uradu spolo¢né odborné stretnutie s Kancelariou verejného ochrancu prav

zakaz Skodlivej latky na Slovensku.

V roku 2024 sme spustili druhy celonarodny prieskum nézorov deti na zakladnych
Skolach. Data, ktoré takto ziskavame su nenahradite'né nielen pre nas, ale aj pre dalSie
institacie, ktoré ovplyviiuji svet deti. Obzvlast silnym posolstvom roka 2024 bola d’alSia
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nadrezortna téma deti z marginalizovanych romskych komunit, ktord bola tri desatrocia
odstivana na okraj verejného zaujmu. Jeden z najrozsiahlej$ich monitoringov UKPD priniesol
mnoho zisteni, na zaklade ktorych vznikla medzirezortnd pracovna skupina, ktora aj v roku
2025 pokracuje v rieSeni problematiky marginalizovanych rdmskych komunit. Spravne riesenia
nepoznaju predsudky, poznaju fakty, reSpekt a partnerstvo.

Na bratislavskom hrade sme v novembri oslavili 100 rokov od prijatia Zenevskej
deklaracie prav dietata. Pri tejto prilezitosti sme navrhli vyhlasit’ rok 2025 za Rok lepsich
vztahov. Prezident Slovenskej republiky tito mySlienku osobne podporil a svojim podpisom
pod deklaraciu ju pomohol preniest’ do celospolocenského povedomia. Je to vyzva, aby sme vo
verejnom priestore, ale aj v sukromi posiliovali reSpekt, empatiu a dostojnost’. A aj tato vyzva
vysla od mladej generdcie.

V kazdej jednej aktivite, ktori v tejto sprave predstavujeme, citime jedno spolo¢né
posolstvo. Len pomenovanim problémov a uprimnou snahou pohnut’ spolo¢nost’” dopredu,
dokazeme vytvarat bezpecnejsSie, spravodlivejSie a laskavejSie prostredie pre deti. Deti
potrebuju nasu odvahu. A my potrebujeme ich doveru. Zostaiime im blizko aj v roku 2025!

Dakujeme vietkym zamestnancom Uradu komisira pre deti, vietkym nasim
spolupracovnikom a spolupracujicim subjektom, participujicim na ochrane prav deti, za ich
osobny a odborny vklad v procese skvalitnenia Zivotov deti na Slovensku.

Jozef Miklosko, komisar pre deti
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1 PRAVA DIETATA

A Medzinarodné zavazky Slovenskej republiky v oblasti
prav diet'at'a

Diia 20. novembra 1989 bol v New Yorku prijaty Dohovor OSN o pravach dietatal.
Tento dokument medzinadrodného préava je jednym z najpocetnejsie ratifikovanym dokumentom
v historii I'udstva. Cudstvo v fiom uznava, Zze v zaujme plného a harmonického rozvoja
osobnosti musi diet’a vyrastat’ v rodinnom prostredi, v atmosfére St’astia, lasky a porozumenia.
Ludstvo vSeobecne uznava, ze rodina, ako zadkladnu jednotka v spoloCnosti a prirodzené
prostredie pre rast a blaho vSetkych svojich ¢lenov a najmi deti, musi mat’ narok na potrebna
ochranu a taku pomoc, aby mohla bezo zbytku plnit’ svoju tlohu v spoloc¢nosti. Rodicia alebo
v zodpovedajucich pripadoch zédkonni zastupcovia, maju prvotnil zodpovednost’ za vychovu
a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem diet’at’a.

KItacové posolstva Dohovoru su zalozené na ideach Charty Organizacie spojenych
narodov. Zasady Charty potvrdzuja vieru v zédkladné I'udské prava, v dostojnost’ a hodnotu
I'udskej osobnosti. Rovnako vychadzaju zo VSeobecnej deklaracie I'udskych prav (1948),
Vv ktorej Spojené narody vyhlasili, Ze detstvo ma narok na osobitni starostlivost’ a pomoc.
Kliacovym néstrojom k pomoci dietatu je pomoc rodine. Podla ¢l. 18 ods. 2 Dohovoru
0 pravach dietata, za Gcelom zarucenia a podpory prav ustanovenych tymto Dohovorom
poskytuju Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a zakonnym zastupcom
potrebnil pomoc pri plneni ich tlohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institlcii, zariadeni
a sluzieb starostlivosti o deti.

Pri posudzovani prav deti je zasadnym principom Dohovoru zaujem diet’at’a; podl’a
¢lanku 3 Dohovoru tento zaujem musi byt’ prvoradym hPadiskom pri akejkol'vek ¢innosti
tykajucej sa deti, nech uz sa uskutoc¢iiuje verejnymi alebo sikromnymi zariadeniami
socialnej starostlivosti, sidmi, spravnymi organmi alebo zakonodarnymi organmi.

Zavizky formulované v Dohovore? vychidzaju tiez z potreby zabezpecit dietatu
osobitnu starostlivost’ zakotvent1 v Zenevskej deklaracii prav dietat’a (1924) a v Deklaracii prav
dietata (1959) a vo VsSeobecnej deklaracii l'udskych prav, v Medzindrodnom pakte
0 obcCianskych, socidlnych a kultarnych pravach (1966), v Medzindrodnom pakte
0 hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (1966) av Statutoch a v prisluSnych

1V mene Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bol Dohovor podpisany v New Yorku 30. septembra 1990.
S Dohovorom vyslovilo stthlas Federalne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a prezident
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky ho ratifikoval. Ratifikaéna listina bola ulozena u generalneho
tajomnika OSN, depozitdra Dohovoru 7. januara 1991. Dohovor nadobudol platnost’ na zaklade svojho ¢lanku 49
ods. 1 ditom 2. septembra 1990. Pre Ceskti a Slovenski Federativnu Republiku nadobudol Dohovor platnost
v stlade so svojim ¢lankom 49 ods. 2 dilom 6. februara 1991.

2Ceska a Slovenska Federativna Republika patrila medzi prvé staty, ktoré Dohovor ratifikovali. Je potrebné tieZ
zddraznit, ze Slovenska republika ako jeden z dvoch nastupnickych $titov po zaniku Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky rozdelenim 31. decembra 1992 prevzala zavizky z medzinarodnych zmliv od 1. januara
1993, ktorych zmluvnou stranou do 31. decembra 1992 bola Ceska a Slovenska Federativna Republika na zaklade
sukcesie v sulade najmaé s ¢l. 34 Viedenského Dohovoru z 23. augusta 1978 o sukcesii $tatov vo vztahu k zmluvam
(Oznamenie ¢. 33/2001 Z. z.) a na zaklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 85 z 3. decembra
1992, ktorym sa schvalilo vyhlasenie narodnej rady o ¢lenstve Slovenskej republiky v Rade Eurdpy a o prevzati
zavazkov z medzinarodnych zmliv. Sucast'ou tychto zaviazkov je aj Dohovor.
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dokumentoch odbornych organizacii zaoberajucich sa starostlivost'ou o blaho deti. Dohovor mé
na mysli postulat zakotveny v Deklaréacii prav dietata, ze dieta potrebuje osobitné zaruky,
starostlivost’ a zodpovedajicu pravnu ochranu pred narodenim aj po fiom.

Tymto sa Slovenska republika zaviazala v ¢lanku 3 ods. 2 Dohovoru zabezpecit’
diet’at’u taku ochranu a starostlivost’, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom musi brat’
zretel’ na prava a povinnosti jeho rodiCov, zakonnych zastupcov alebo inych oséb pravne
za neho zodpovednych a robit’ pre to vietky potrebné zidkonodarné a spravne opatrenia. Dalej
sa Slovenska republika zaviazala, Ze zabezpeci, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné
za starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi tradmi,
najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, po¢tu a vhodnosti svojho persondlu ako
aj kompetentného dozoru. Dohovor v ¢lanku 4 zavézuje Slovensku republiku vykonat’
vSetky potrebné zikonodarné, spravne a iné opatrenia na vykonavanie prav uznanych
Dohovorom v maximalnom rozsahu svojich prostriedkov a v pripade potreby aj v ramci
medzinarodnej spoluprace. Prava diet'at’a st d’alej podrobnejSie rozpracované aj v osobitnych
dokumentoch patriacich k Dohovoru®.

B Implementacia zavazkov Dohovoru o pravach diet'at’a
v pravnom poriadku Slovenskej republiky

Podra ¢lanku 154c¢ Ustavy Slovenskej republiky je Dohovor sti¢astou pravneho poriadku
Slovenskej republiky a ma prednost’ pred zakonom, ak zabezpecuje vacsi rozsah ustavnych prav
a slobod. V zmysle konstantnej judikatary Ustavného sudu Slovenskej republiky k ¢lanku 154¢
Ustavy predstavujii Dohovor a judikatira naf sa vztahujiica pre vnutrostatne organy aplikacie
prava zavazné vykladoveé smernice na vyklad a uplathovanie zdkonnej Gpravy zékladnych prav
a slobod zakotvenych v druhej hlave Ustavy a tym normujii rdmec, ktory tieto organy
v konkrétnom pripade nemoZzu prekrocit’.

Viaceré zavizky Dohovoru st obsiahnuté v Ustave a zaroveii su jednotlivé zavizky
implementované v osobitnych zdkonoch. Pojem najlepSieho zdujmu dietata a vSetky
ustanovenia Dohovoru su v slovenskej vnutroStatnej pravnej Uprave implementované.
Z Dohovoru, ktory zavizuje Slovenskt republiku, vyplyva pozitivny zavdzok $tatu urobit’
opatrenia, prostrednictvom ktorych sa kazdému dietat'u zabezpec¢i moznost’ uplatnit’ svoje
prava zaruéené tymto Dohovorom (IL. US 47/97).

Cl. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietat’a je priamo aplikovatenou normou, teda jedna
sa 0 tzv. self-executing normu. Vseobecny komentar ¢. 14 k Dohovoru o pravach dietata
je v tejto otazke jednoznacny, ked’ explicitne uvadza, ze ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach
dietata vytvara skutocné zaviazky pre zmluvné staty, je priamo aplikovatelny (self-executing)
a je mozné sa ho domahat’ pred sudom.*

¥ ) Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch - publikovany ako

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 256/2009 Z. z., Opcny protokol
k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahrani¢énych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z., Opcny protokol
k Dohovoru o pravach dietata o procedure oznameni (OPCP) - publikovany ako Oznamenie Ministerstva
zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014 Z. z..
4 Organizécia spojenych narodov. Committee on the Rights of the Children. General comment No. 14 (2013)
on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1).
Bod 6, pism. a)
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NajlepSie zaujmy diet’at’a uvedené v ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata su
koncept s trojakym vyznamom: si hmotnym pravom, zakladnym pravnym
interpretaénym principom a si aj procesnou normou. Tymto spdsobom kladie rozsah
pouzitia Komentar ¢. 14. Cielom Komentara ¢. 14 je zarucit’ aplikaciu a reSpektovanie
najlepsich zdujmov dietata stranami dohovoru.®

® Organizacia spojenych narodov. Committee on the Rights of the Children. General comment No. 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1). Bod 10
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Il POSTAVENIE KOMISARA PRE DETI

Nevyhnutnost’ zriadenia instititu komisara pre deti uznala Narodna rada SR v roku
2015, ked’ po viacnasobnych upozorneniach Vyboru OSN pre prava dietat’a o potrebe zriadit’
osobitny nezdvisly orgdn na ochranu prav deti, zriadila zdkonom ¢.176/2015 Z. z.
0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov in§titiit komisara pre deti, ako aj Urad komiséara pre deti a vymedzila ich
postavenie a pdsobnost’. Specifickost’ agendy komisara pre deti predstavuje skutoénost’, Ze ide
0 nezavisly institat, ktory sa zaobera vyluéne pravami deti a presadzuje zdkonnym spdsobom
ich ochranu v stilade so vSeobecnym principom najlepSieho zaujmu diet'ata a d’alSimi pravami
deti zakotvenymi v medzinarodnych zmluvach, ktorymi je Slovenska republika viazana.

A Posobnost' komisara pre deti

Pri posudzovani ¢innosti komisara pre deti je dolezité vychadzat zjeho zakonom
ustanovenej posobnosti. Postavenie a pdsobnost’, povinnosti a opravnenia komisara pre deti
st vymedzené v zadkone o komisarovi. Ustanovenie § 2 zakona o komisarovi vymedzuje
zakladnu ulohu komisara pre deti, ktorou je podielanie sa na ochrane prav deti
podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.

Ustanovenie § 3 ods. 1 zdkona o komisarovi vymedzuje rozsah posobnosti komisara
pre deti vo¢i organom verejnej spravy, ktorymi st na ucely tohto zakona organy Statnej spravy,
organy izemnej samospravy a d’alej vo¢i pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktoré podl'a
osobitného predpisu zasahuju do pradv a povinnosti v oblasti verejnej spravy ako aj voci
pravnickym 0sobam a fyzickym osobam — podnikatel'ov.

Ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona o komisarovi negativne vymedzuje, na ktoré organy
sa posobnost’ komisira pre deti nevzt'ahuje. Ide o vykon pravomoci narodnej rady,
prezidenta Slovenskej republiky, vlady Slovenskej republiky, ustavného stdu prokuratiry,
sudu, Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky, verejného ochrancu prav, komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim, spravodajskych sluzieb a vykon rozhodovacich
pravomoci policajta, ktory je orgdnom c¢innym v trestnom konani; to neplati, ak ide
0 pravomoci, ktoré tieto organy vykonavajl ako orgény verejnej spravy.

Povinnosti komisara pre deti vymedzuje ustanovenie § 4 ods. 1 a ods. 4 zakona
0 komisarovi, pri¢om komisar pre deti:

a) posudzuje na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav diet'at’a,

b) monitoruje dodrziavanie prav dietata najméd vykonavanim nezavislého zistovania
plnenia zaviazkov vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska
republika viazand, a uskutociovanim vyskumov a prieskumov na sledovanie stavu
a vyvoja v oblasti prav deti,

C) presadzuje zaujmy deti v spolo¢nosti, spolupracuje s detmi priamo alebo
prostrednictvom organizécii pdsobiacich v oblasti prav deti, konzultuje s detmi veci,
ktor¢ sa ich tykaja, skima ndzory deti a podporuje ich zdujem o verejné otazky,

d) podporuje zvySovanie povedomia o pravach dietat’a v spolo¢nosti,
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e) spolupracuje so zahranicnymi subjektmi a medzinarodnymi subjektmi, ktoré
sa podiel'aju na vykone prav dietata alebo ochrane prav diet’at’a.

Dalsie povinnosti komisara pre deti st ustanovené v § 5 ods. 1 zdkona o komisarovi, a to
povinnost’”  predkladat’ narodnej rade kazdorotne do konca marca spravu o cinnosti
za predchadzajuci kalendarny rok. Sucastou tejto spravy st najmé poznatky z ¢innosti podla
§ 4 ods. 1 pism. a) a b) a navrhy a odporticania na napravu zistenych nedostatkov.

Ak je dieta vo vizbe z dovodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) alebo ods. 2 pism. b)
Trestného poriadku, komisar pre deti méd podl'a § 4 ods. 3 zdkona o komisarovi opravnenie
hovorit’ aj bez pritomnosti tretich osob s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde
sa vykonava vizba, trest odnatia slobody, ochranné liecenie alebo ochrannéd vychova, alebo
V mieste, kde sa vykonava ustavna starostlivost’, vychovné opatrenie alebo predbezné opatrenie
podl'a osobitného predpisu.

Podla § 7 ods. 4 zakona o komisarovi moze komisar pre deti poverit’ riaditel'a aradu
komisara alebo zamestnanca uradu komisara plnenim tloh podla § 4 ods. 2 pism. a) prvého
bodu a druhého bodu a pism. b), okrem vykonu opravnenia podl'a § 4 ods. 2 pism. b) v mieste,
kde sa vykonava koluzna vézba.

Opravnenia komisara pre deti su upravené v § 4 ods. 2 a 4 nasledovne: komisar pre
deti je opravneny:

a) pozadovat' 1. informacie a udaje na ucely posudenia dodrZiavania prav dietata
a na ucely monitorovania dodrziavania prav dietata, 2. kopie spisovej dokumentacie
na ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych
zdznamov, zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov, 3. od organov
verejnej spravy vykon ich opravneni, 4. stanovisko k vysledku postudenia podl'a odseku
I pism. a) a stanovisko k vysledku monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b)
a prijatie opatreni, ak vysledkom postdenia alebo monitorovacej ¢innosti je zistenie,
7e bolo poruSené pravo dietat’a alebo ohrozené pravo diet’at’a,

b) hovorit’ aj bez pritomnosti tretich 0sob s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde
sa vykondva vézba, trest odnatia slobody, ochranné liecenie alebo ochranna vychova,
alebo v mieste, kde sa vykonédva ustavnd starostlivost, vychovné opatrenie alebo
neodkladné opatrenie podl'a osobitného predpisu,

¢) predkladat’ oznamenia v mene dietat’a alebo deti podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou
je Slovenska republika viazana,

d) podavat’ vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval podla odseku 1 pism. a),
e) vydavat stanoviska vo veciach dodrziavania prav diet’at’a,

f) navrhovat’ prostriedky napravy podla vysledkov postdenia podl'a odseku 1 pism. a)
alebo podrla vysledkov monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b),

g) zucastnit’ sa konania podl'a v§eobecnych predpisov o konani pred sudmi,

h) na tcely plnenia tloh narodného preventivneho mechanizmu podla § 2 ods. 1 pism. b)
uskuto¢novat’ systematické navstevy Specialnych vychovnych zariadeni a zariadeni
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, inych miest, kde sa nachadzaju deti,
alebo sa mdzu nachadzat’ deti obmedzené na slobode orgdnmi verejnej moci, alebo
v dosledku odkézanosti na poskytovanie starostlivosti; tym nie je dotknuta pdsobnost’
inych orgénov verejnej moci,
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1) ak je dieta vo vizbe z dovodu uvedeného z dovodu koluznej véizby, vykon opravnenia
podla odseku 2 pism. b) oznami prislusnému prokuratorovi najneskor do 7 dni,

J) ak je dieta vo vézbe, komisar pre deti je opravneny hovorit' s dietatom po dohode
S obhajcom diet’at’a.

Podl'a § 7 ods. 1 zakona o komisarovi ulohy spojené s odbornym, organizacnym
a materialno-technickym zabezpecenim ¢innosti komisara pre deti plni trad komisara.

Pdsobnost’ komisara pre deti vymedzuje § 4 zdkona o komisdrovi tak, Ze vSetky
zakonom vymedzené aktivity komisira su orientované vyluéne na presadzovanie
a monitorovanie prav a zaujmov diet'at’a; teda nie rodicov diet’at’a, ani inych zakonnych
zastupcov diet’at’a, ani inych osob.

Zakon zretelne vymedzuje posobnost’ komisiara pre deti vo veciach prav deti
na,presadzovanie®, ,,posudzovanie®, ,podporovanie®, ,monitorovanie“ a ,,spolupracu®.
Je potrebné zdoraznit', Ze zakon nepriznava komisarovi pre deti rozhodovaciu pravomoc
vo veciach ochrany prav diet’at’a, ani pravomoc vykonnu, ako sa casto mylne rodicia deti
(ale aj sirsia verejnost’) domnievaju; rozhodovanie vo veciach prav diet'ata zveril zakon sudu
a v urcenych veciach aj organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (Grad prace,
socidlnych veci arodiny), resp. inym organom verejnej spravy. Z mylnej predstavy
0 ,,neobmedzenych* moznostiach komiséra pre deti a z neznalosti jeho zdkonom vymedzene;j
posobnosti pramenia mnohé nedorozumenia a nespokojnost’ niektorych rodicov, ktori v nadeji,
ze komisar pre deti priamo autoritativne zasiahne, rozhodne a vyrie$i problém spojeny
s dietatom, vyjadruji sklamanie a subjektivne nespravne vnimaju, ze komisar pre deti im
nepomohol. O hraniciach kompetencii komisara pre deti si podavatelia podnetov poucovani,
avSak aj napriek tomu (snad’ aj z dovodov cCasto pritomného emocného vypitia) si tuto
skutocnost’ nie vzdy osvoja.

B Nezavislost' komisara pre deti

Komisar pre deti predstavuje Specificky nezavisly orgéan, ktory svoju posobnost’
vykonava oddelene od inych organov (§ 2 ods. 2 zdkona o komisarovi). Komisar pre deti je pri
svojej ¢innosti viazany len a len ustavou, zdkonmi a inymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, Dohovorom (ktory méa na zéklade &l. 7 ods. 5 Ustavy SR prednost’ pred
zakonmi), ako aj opénymi protokolmi na vykonanie dohovoru a ostatnymi l'udsko-pravnymi
medzinarodnymi dohovormi a zdvdznymi dokumentmi upravujicimi prava dietata a tiez
zavaznymi legislativnymi opatreniami organov Europskej tinie. Ustanovenie § 2 zakona
0 komisarovi jednozna¢ne deklaruje nezavislost’ komisara pre deti v sulade s prilohou
rezolicie 48/134 Valného zhromazdenia OSN z 20. decembra 1993 o0 Vnutrostatnych
institiuciach na presadzovanie a ochranu 'udskych prav (tzv. Parizske principy) ,,ZloZenie
azaruka nezavislosti a plurality®“. ,,...Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze komisar sa podiela
na ochrane prav podporou a presadzovanim prav osobitne zaru¢enych Specifickym skupinam,
ktorymi su deti, medzindrodnymi dohovormi, jeho nezavislost’ okrem iného spociva aj v tom,
Ze organy verejnej moci nemézu zasiahnut’ do vvkonu jeho posobnosti ¢i opravneni. Bude
vyluéne na komisarovi, kedy a ako uplatni Svoju pravomoc vymedzenu ziakonom
0 komisarovi, a teda pri vykone svojej funkcie je nezavisly a svoje opravnenia vykonava
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oddelene od inych orginov..“® Znamena to, Ze Ziadny orgin $titnej moci__nesmie

vydavat’ komisarovi pokyny ¢i navrhy alebo odporac¢ania na sposob
vybavenia veci zverenych do posobnosti komisara pre deti. To méze vylucéne zakon alebo
dohovor.

Nezavislost ma pre existenciu instititu komiséara pre deti zdsadny vyznam. Zarukou
nezavislosti komisara pre deti je nezluCitelnost’ funkcie komisara pre deti s inymi Gstavnymi
funkciami. Podl'a § 18 ods. 1 Zakona o komisarovi ,.komisar pre deti nesmie popri vykone
funkcie komisara pre deti vykonavat funkciu v inom orgéne verejnej moci alebo inu platenu
funkciu, byt’ ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia, podnikat’ ani vykonavat’ ina
zarobkovu ¢innost’ okrem spravy vlastného majetku, spravy majetku diet'at’a, spravy majetku
osoby, ktorej sposobilost’ na pravne ukony bola obmedzend, alebo spravy majetku osoby, ktora
bola pozbavena spdsobilosti na pravne ukony, a vedeckej, pedagogickej, literarnej a umelecke;j
¢innosti®.

V ramci Spravy o priebehu a vysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej, Stvrtej
a piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach dietata
pred Vyborom OSN pre prava dietat’a a navrh gescie k Zavere¢nym odporic¢aniam Vyboru
OSN pre prava dietata Vybor v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v stvislosti s vytvorenim
samostatného instititu komisara pre deti, uviedol i z&vdzok pre $tat prostrednictvom
ministerstva financii: ,,V zmysle svojho vSeobecného komentdra ¢. 2 (2002) o ulohe
nezavislych institacii pre zachovavanie l'udskych prav, Vybor odporica, aby zmluvny $tat
zabezpecil nezavislost’ inStitiitu komisara pre deti, v zmysle procesu jeho zvolenia,
financovania, mandatu a imunity s cielom garantovat’ plny sulad s Parizskymi zasadami
a aby zabezpecil adekvéatne a dlhodobé financovanie pre institit komiséara pre deti a zriadil

systém monitorovania implementacie opatreni navrhnutych komisarom.".”

®) Dovodova sprava, osobitnd ¢ast k § 2 navrhu zédkona o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Narodna rada Slovenskej republiky,
2015, tlag. 1499.

7y Zaveretné odporudania Vyboru OSN pre prava dietata, Sprava o priebehu a vysledkoch prerokovania
Konsolidovanej tretej, Stvrtej a piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o
pravach diet'at’a pred Vyborom OSN pre prava dietata.
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IIIDODRZIAVANIE PRAV DIETATA V ZMYSLE §4
ODS. 1 PiSM. A) ZAKONA, CINNOST KOMISARA
PRE DETI NA ZAKLADE PODNETU ALEBO Z
VLASTNEJ INICIATIVY

Komisér pre deti ako nezéavisla institicia na ochranu prav deti predstavuje vyznamny
mechanizmus podpory a zabezpecenia vykonavania Dohovoru o pravach dietat’a s mandatom
prijimat’ a posudzovat’ staznosti deti, alebo v mene deti na porusovanie ich prav, ktora
spolupracuje s ostatnymi prisluSnymi organmi. Zriadend bola v sulade s rezoluciou
A/RES/48/134 Valného zhromazdenia OSN z 20. decembra 1993 o Vnutrostatnych instituciach
na presadzovanie a ochranu 'udskych prév (tzv. Parizske principy). Podstatou ¢innosti komisara
je na rozdiel od ostatnych orgdnov ochrany prav prave $pecializacia, ktora spoc¢iva v tom, ze
komisar pre deti sa zaobera vyluéne pravami deti uznanymi v Dohovoroch OSN, vratane prav,
ktoré vymedzuje Ustava SR. Komisar pre deti disponuje opravnenim podavat oznamenia
v mene deti Vyboru OSN pre prava dietat’a podl'a Opcného protokolu k Dohovoru o pravach
dietata o procedure oznameni.

Cinnost komiséra pre deti vychidza z jeho zikonom vymedzenej posobnosti, zo zakona
¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Podl'a § 2 ods. 3 zdkona o komiséarovi pre deti sa na komisara
pre deti ma kazdy pravo obratit’ vo veci poruSovania prav dietata alebo ohrozovania prav
dietat’a. Mandat komiséra pre deti je postaveny tak, aby sa nafl mohla vo veci prav dietata
obratit’ ktorakol'vek osoba — fyzicka alebo pravnicka. Zaroven v zmysle ustanovenia § 2 ods. 4
zakona o komisarovi pre deti méa dieta pravo obratit sa na komisara priamo, alebo
prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia svojich rodi¢ov, poru¢nika, opatrovnika alebo inej
osoby, ktorej bolo zverené do starostlivosti nahradzajiicej starostlivost’ rodi¢ov. Ide o ddlezitu
pravnu Upravu, ktord garantuje dostupnost’ mechanizmu podévania staznosti priamo pre deti.

A Tvorba systému rieSenia podnetov

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1. pism. a) zdkona o komisarovi pre deti, komisar
posudzuje na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrZiavanie prav diet'ata. POsobnost’
komisara ako nezavislej inStiticie na ochranu prav deti je premietnutd nayméd smerom k vykonu
jeho opravneni ku konkrétnym pripadom. V rdmci tejto Cinnosti, je potrebné posudzovat
dodrZiavanie prav dietat’a a hl'adat’ u¢inné prostriedky népravy. Zdkon mu zérovei priznava
opravnenie na posudzovanie podnetov z vlastnej iniciativy, a to najmid vo vztahu
Kk uplatiiovaniu prav deti v§eobecne. Prostrednictvom konania z vlastnej iniciativy ma moznost’
vyjadrovat’ sa a zaujimat’ stanoviska k efektivnosti a primeranosti ¢iastkovych politik a réznych
pravnych predpisov. Je vSak potrebné uviest’, Ze V zmysle § 3 ods. 2 zdkona o komisarovi
sa jeho posobnost nevztahuje na vykon pravomoci NR SR, Prezidenta SR, vlady SR,
Ustavného stidu SR, prokuratury, stidu, Najvyssieho kontrolného Gradu SR, verejného ochrancu
préav, vykon rozhodovacich pravomoci policajta ako organu ¢inného v trestnom konani.

Kazdy mé pravo obratit sa na komisidra s podnetom vo veci poruSovania alebo
ohrozovania prav dietata. V zmysle ustanoveni § 4 zakona o komisarovi disponuje komisar
viacerymi opravneniami. Komisar pre deti je v ramci posudzovania jednotlivych podnetov
opravneny pozadovat informacie a udaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata.
Na ziadost' komisara alebo povereného zamestnanca si orgdny verejnej spravy, organy
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uzemnej samospravy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré podla osobitného predpisu
zasahuji do prav a povinnosti fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy,
a ostatné fyzické osoby alebo pravnické osoby — podnikatelia, v ktorych je diet’a, ¢o aj doCasne
umiestnené, povinné poskytnit’ pozadovanu sucinnost. Komisar pre deti je opravneny
pozadovat’ od orgénov verejnej spravy vykon ich opravneni ako aj zacastnit’ sa konania podl'a
vSeobecnych predpisov o konani pred stidmi. Ide o pomerne vyznamné opravnenie, ktorym
nedisponuje ziadna ina institicia na ochranu ludskych prav (okrem komisarky pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim).

S podnetom sa mozno obratit’ na komisara pisomne, alebo ustne osobne do zépisnice,
telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami. Komisar podnet najprv preskima - vykona
predbeznti analyzu a podnet odborne posudi. Ak zisti, ze podnet je podla svojho obsahu
podanim podrla predpisov o konani vo veciach spravnych, siidnych alebo tstavnou st'aznost'ou,
bezodkladne o tom upovedomi podéavatela podnetu a pouci ho o spravnom postupe.
Ak na zaklade preskiimania podnetu komisar dospeje k zaveru, ze pravoplatné rozhodnutie
organu verejnej spravy je v rozpore so zakonom, alebo s inym vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom, postapi podnet na prokuratiru, o com upovedomi podavatel'a podnetu. V pripade,
ak je podnet podla svojho obsahu oznamenim o skuto¢nostiach, Ze bol spachany trestny cin,
alebo ak obsah podnetu nasved¢uje tomu, Ze mal byt spachany trestny ¢in, bezodkladne odstipi
tento podnet, alebo jeho Cast’ organom ¢innym v trestnom konani a 0 svojom postupe informuje
podavatel’a podnetu.

Vysledkom postidenia podnetu vo veci dodrziavania prav deti v individualnych pripadoch
je pisomné vyjadrenie, ktoré sa zo zakona dorucuje podavatelovi podnetu osobe, ktorej
ohrozenie alebo poruSenie prav bolo posudzované a subjektu, proti ktorému podnet alebo
iniciativa komisara smeruje. Je dolezit¢ spomenut’ rozdiel medzi vyjadrenim komisara pre deti
a jeho stanoviskom. Vyjadrenie vydava komisar ako vysledok posudzovania dodrziavania prav
dietata v konkrétnych pripadoch. Stanovisko ma vSeobecnejsi charakter a vydava sa ku
konkrétnym problémom, navrhom, situacidm. Vzhl'adom na svoju povahu stanovisko slizi ako
prostriedok vyjadrenia sa komisara smerom k orgdnom verejnej moci, pravnickym aj fyzickym
osobam a k verejnosti.

Vo vztahu k vykonu opravneni komiséra pre deti sit zo zdkona naviazané aj povinnosti
orgdnov verejnej spravy, pravnickych a fyzickych osob — podnikatel'ov. Uvedené subjekty su
podla § 26 ods. 1 Zakona o komisarovi povinné na ziadost’ komisara umoznit’ vstup do ich
objektov, poskytovat’ pisomné stanoviskd a informacie v zdkonom stanovenej lehote
a poskytovat’ sucinnost. Zaroven si povinné zabezpecit vykon oprdvneni pozadovanych
komisarom bez zbyto¢ného odkladu. KlIaovym je ustanovenie § 26 ods. 2 Zakona
0 komisarovi, ktoré umoziuje komisarovi v pripade, ze uvedené subjekty neprijali prostriedky
napravy navrhnuté komisdrom, oznadmit’ tito skuto¢nost’ nadriadenému orgénu, alebo ak tento
organ nema nadriadeny organ, predlozi komisar toto oznamenie na rokovanie vlady Slovenskej
republiky. V ramci Cinnosti komisara je nevyhnutné neustale zdokonalovat’ mechanizmus
monitoringu implementacie odporti€ani komisara voci Statnym instituciam, nakolko jeho
vyjadrenia maji odporicaci charakter, aje preto vo vSeobecnom ziujme, aby na ne Stat
reflektoval v ¢o mozZno najsirSom rozsahu.

1 Kvalitativha a kvantitativna analyza podnetov za rok 2024

V roku 2024 komisar pre deti zaevidoval 450 novych podnetov. V porovnani s rokom
2023 kedy komisar pre deti evidoval 310 novych podnetov ide o 45,16 percentny narast.
Z podnetov za rok 2024 bolo ukoncenych 311 a 139 ma aktivny status.
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Komisar pre deti poskytol 116 vyjadreni vo veci posudzovania dodrziavania prav dietat’a
na zaklade podnetu, alebo z vlastnej iniciativy. PoruSenie prav dietata konstatoval v 20
pripadoch, v 96 pripadoch k poruseniu prav dietata nedoslo. K uvedenému udaju je potrebné
uviest’, ze sice komisar v 96 pripadoch nekonstatoval poruSenie prav dietat’a, ale poZadovanim
vykonu opravneni prislusnych organov vo forme vykonu opatreni socidlnopravnej ochrany
zabranil, aby k poruSeniu prav dietata dosSlo. Vo vztahu k uplatneniu opravnenia komisara
zcastnit’ sa konania podl'a vSeobecnych predpisov o konani pred sudmi, vstapil do 13 sudnych
konani. V Styroch pripadoch podal komisar na prisluSny sud navrh na pribratie do konania.
V troch pripadoch vydal sud uznesenie o pribrati komisara pre deti do konania. V jednom
pripade vyhodnotil sud navrh komisara ako neopodstatneny. Proti takémuto procesnému
rozhodnutiu nie je pripustné odvolanie. V deviatich pripadoch rozhodol sud o pribrati komisara
do konania z vlastnej iniciativy, alebo na zaklade navrhu jednej zo zG&astnenych stran. Styri
podnety boli ukoncené na zaklade pravoplatného rozsudku. Dvadsatdevit podnetov bolo
odstapenych prislusnym organom na vybavenie, ztoho 17 podnetov bolo odstupenych
organom ¢innym vV trestnom konani v zmysle ustanovenia § 23 ods. 1 pism. a) zékona
0 komisarovi. Pat’ podnetov bolo postipenych Centru pre medzindrodnopravnu ochranu deti
a mladeze, nakolko obsahom podnetu bol medzindrodny prvok. Zo zakonnych doévodov
uvedenych v § 22 zdkona o komisarovi odlozil 98 podnetov. NajcastejSim dovodom odloZenia
podnetu, bolo nedoplnenie a nespresnenie podnetu v zakonnej lehote na zaklade vyzvy
komiséara o doplnenie. Komisar vybavil 64 podnetov prostrednictvom poskytnutia pravneho
a socialneho poradenstva v roznych oblastiach.

V porovnani s minulostou, kde UKPD prakticky neevidoval Ziadne podnety od deti,
a v porovnani aj s rokom 2023 nastala pozitivna zmena v pocte podavatel'ov, ktorymi su deti.
V roku 2023 sa na komisara pre deti obratilo s podnetom 7 deti. V roku 2024 sa tento pocet
strojnasobil na 21 deti. Madme za to, Ze ide o vysledok aktivit zameranych na zvySovanie
povedomia 0 pravach dietat’a a osvetovu ¢innost’, ako aj zlepSenu dostupnost’ prostrednictvom
¢innosti detaSovanych pracovisk uradu. Jednym z cielov komisdra je, aby tento pocet
medziro¢ne narastal.

Pocas roka 2024 boli v ramci Uradu komisara pre deti vybavované podnety, ktoré sa
tykali najma dodrziavania prav deti v oblastiach (Graf 1):

rodinného zivota,

ochrany pred nasilim,

zakladnych l'udskych prav a slobdd,
prava na vzdelanie,

ochrany zdravia,

ochrany stkromia,

pristupu k vhodnym informaciam,
sudnictva,

ochrany deti ako spotrebitel'ov,
osobnej totoznosti.

Jednoznacne najvécsie zastiipenie maju podnety tykajuce sa oblasti rodinného zivota, ktorych
bolo 236. V ramci tejto oblasti boli podnety rozdelené do podkategorii (Graf 2):

styk s oboma rodi¢mi (98),
starostlivost’ rodi¢ov (54),

nahradna starostlivost’ (30),
reSpektovanie rodinného Zivota (25),
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nezakonné premiestnenie (3),
osvojenie (1),
iné (25).

Druhou najpocetnejSou oblast'ou bola ochrana pred nasilim, v rdmci ktorej bolo evidovanych
88 podnetov a boli rozdelené do 7 pod kategorii (Graf 3):

Sikana (24),

ochrana pred nésilim na skolach (21),

domaéce nasilie (16 podnetov),

ochrana pred nésilim v inych zariadeniach (10),
sexualne zneuzivanie (8),

obchodovanie s detmi (8),

nutena praca (1).

Komisar pre deti evidoval 52 podnetov v oblasti prava na vzdelanie, ktoré boli rozdelené do
nasledovnych pod kategorii (Graf 4):

pristup ku vzdelaniu (24),

pristup ku vzdelaniu diet'at’a so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (14),
iné (13),

pristup k vzdelaniu v $tatnom jazyku dietata a v materinskom jazyku diet’at’a,
prislus$nej narodnostnej mensiny (1).

V oblasti zakladnych T'udskych prav a slobdd zaevidoval komisar pre deti 38 podnetov

rozdelenych do tychto pod kategorii (Graf 5):

pravo na primerant zZivotnu Uroven a socidlne zabezpecenie (22),
iné (11),

pravo na pristresie (3),

sloboda svedomia, myslenia a nabozenstva (2).

V ramci oblasti ochrany zdravia sa podnety, ktorych bolo 17 rozdelili nasledovne (Graf 6):

iné (9),
pristup ku zdravotnej starostlivosti (6),
informovany sthlas zédkonnych zastupcov dietata so zdravotnymi vykonmi (2).

Komisar pre deti zaecvidoval v oblasti sudnictva registroval 12 podnetov (Graf 7):

pravo byt vypocuty v sidnom konani (7),
iné (3),
civilné sudnictvo (2).

Oblast’ou osobnej totoznosti sa zaoberali 3 podnety, spadajiice do podkategorie:

Statna prislusnost’ (3).

Ochranou deti ako spotrebitelov sa zaoberali 2 podnety a ochranou sikromia sa venovali 2
podnety.
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Stratifikacia podnetov

M rodinny Zivot
M ochrana pred nasilim
M pravo na vzdelanie
zakladné ludské prava slobody
M ochrana zdravia
M stdnictvo
B 0sobna totoznost
B ochrana deti ako spotrebitelov

B ochrana sukromia

Graf 1 Stratifikacia podnetov

Rodinny zivot

M styk s oboma rodi¢mi

| starostlivost rodic¢ov

® nadhradnd starostlivost
reSpektovanie rodinného Zivota

B nezdkonné premiestnenie

M osvojenie

Hiné

Graf 2 Rodinny Zivot



Ochrana pred nasilim
M Sikana
M ochrana pred nasilim na skolach
m domace nasilie
ochrana pred nasilim v inych
zariadeniach
M sexualne zneuZivanie

M obchodovanie s detmi

M nutena praca

Graf 3 Ochrana pred nasilim

Pravo na vzdelanie

M pristup k vzdelaniu

M pristup k vzdelaniu dietata so
Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami

miné

pristup k vzdelaniu v Statnom jazyku
dietata a v materinskom jazyku
dietata

prislusnej narodnostnej mensiny

Graf 4 Pravo na vzdelanie
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Zakladné ludské prava a slobody

B pravo na primerani zivotnu Uroven
a socialne zabezpecenie

miné
M pravo na pristresie

sloboda svedomia, mylsenia a
nabozZenstva

Graf 5 Zdkladné ludské prava a slobody

Ochrana zdravia

Hiné

M pristup k zdravotnej starostlivosti

® Informovany suhlas zakonnych
zastupcov dietata so zdravotnymi
vykonmi

Graf 6 Ochrana zdravia
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Sudnictvo

M pravo byt vypocuty v sidnom
konani

Hiné

M civilné sudnictvo

Graf 7 Sudnictvo
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Graf 8 Rozdelenie prijatych podnetov podla regionov
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2 Priklady podnetov 2z oblasti socialnopravnej ochrany deti
a rodinného prava, pristupu k zdravotnej starostlivosti
a zakladnych l'udskych prav a slobod

2.1 Pravo dietata na dosiahnutie najvyssSej urovne zdravotného
stavu - na dobré zdravie

Uradu komisara pre deti bol doruéeny podnet zakonného zastupcu vo veci maloletého
dietat’a, ktoré na ziklade odporucania sexuologi¢ky nebolo neodkladne hospitalizované
na Klinike detskej psychiatrie v Bratislave. Po konzultacii s prednostkou Narodného
ustavu detskych chorob v Bratislave diet'at’u bol odporuceny len nevyhnutny dohlad
socialnej kurately zo strany prisluSného uradu prace, socialnych veci a rodiny, ¢o bolo
nepostacujice. Samotni rodiia malolet¢ho dietata chceli svojmu dietatu pomoct
a poukazovali na to, Ze ich diet’a potrebuje ustavnu starostlivost’ pre nastavenie liecby
a d’alsie potrebné vySetrenia z dovodu, ze dieta v rodine nie  je mozné ustrazit’  /islo
0 podozrenie zo strany rodicov na sexudlne zneuzivanie najmladsieho maloletého dietata
vrodine — co rodicia nahlasili aj na Okresnom riaditelstve Policajného zboru a zacalo
sa trestné stihanie voci maloletému, ktory bol podozrivy pre zlocin obmedzovania osobnej
slobody podla § 183 ods. 1, ods. 2 pism. d) Trestného zdakona s poukazom na § 139 ods. 1 pism.
a), pism. c) Trestného zdakona v subehu s precinom ohrozovania mravnej vychovy podla § 211
ods. 1 pism. a) Trestného zdkona, avsak maloleté dieta na zaklade lekdrskeho vysetrenia
zabezpecené policiou nemohlo byt umiestnené v cele policajného zaistenia, ani vinom
zariadeni z dovodu jeho zdravotného stavu/, vychova je malo konzekventna a najmi z dévodu
trestného konania bolo nevyhnutne potrebné umiestnenie maloletého diet’at’a v ustavnom
zariadeni. Pedopsychiater podal ziadost' aj v DPL Hran i Kremnica, avSak maloleté diet'a
odmietli z dovodu, Ze zoberi pacienta /maloleté dieta/ len po hospitalizacii na Detskom
psychiatrickom oddeleni — ako dolieCovanie a z toho dévodu diet’at’'u bola odporuc¢ana
hospitalizacia na Klinike detskej psychiatrie v Bratislave.

Maloleté dieta bolo vypocuté policajnym vySetrovatelom za pritomnosti prislusného
uradu prace, socidlnych veci a rodiny, ktory zrealizoval pohovor s maloletym dietatom a jeho
rodi¢mi. Maloleté diet’a priznalo svoje konanie, prejavilo nad svojim konanim Ititost’,
avsak zaroven uviedlo, Ze svoje nutkavé konanie nedokaZze ovladat’. Samo diet’a Ziadalo,
aby bolo umiestnené v niektorom zariadeni. Rodicia uviedli, Ze spravanie ich malolet¢ho
dietat’a rieSia s odbornikmi, dieta je nastavené na medikamentdznu liecbu, ktord vSak nie
je postacujuca. Vzhladom na potencionalne riziko ohrozovania mladsSich sturodencov
zo strany maloletého dietata prisluSny urad prace, socialnych veci a rodiny zvaZoval
dokonca moznosti jeho do¢asného vynatia z prirodzeného rodinného prostredia. Avsak
vzhPadom na diagnézy maloletého diet’at’a nebolo moZné zabezpecit’ Ziadne bezpecné
zariadenie v posobnosti prislu§ného uradu prace, socialnych veci a rodiny. Rodi¢om bolo
odporucené, aby maloleté dieta izolovali od mladsich surodencov. Obaja rodic¢ia maloletého
dietata vyhl'adali pedopsychiatra, ktory vypisal Ziadost’ o hospitalizdciu maloletého dietata
v Psychiatrickej nemocnici prof. Matulaya v Kremnici. Rodi¢om bolo oznamené,
Ze 0 hospitalizacii rozhodne pan primdr. Obaja rodi¢ia maloletého dietat’a eSte v ten den
vyhl'adali pomoc na Klinike detskej psychiatrie Narodného ustavu detskych chorob
Vv Bratislave. Pocas vySetrenia maloletého dietata prislusny turad prace, socialnych veci
arodiny kontaktovala socidlna sestra, ktord ziadala, aby trad préce, socidlnych veci a rodiny
maloleté dieta umiestnil, pretoze oSetrujiica pani lekarka nevidi dovod na hospitalizaciu
maloletého dietat’a. Socialnej sestre bolo vysvetlené, ze zariadenia v posobnosti tradov prace,
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socidlnych veci a rodiny nie st prispdsobené pre takéto deti. Urad prace, socialnych veci
arodiny poziadal o moznost’ hospitalizicie maloletého diet'at’a na detskom oddeleni
Nemocnice s poliklinikou.

Maloleté diet’a bolo hospitalizované na detskom oddeleni Nemocnice s poliklinikou
v sprievode jeho zakonného zastupcu. Situiciu irad prace, socialnych veci a rodiny riesil
aj s riaditePom Centra pre deti a rodiny, ktoré sa Specializovalo i na sexualne zavislosti.
Riaditel’ centra sa vSak vyjadril, Ze program ich centra nie je prisposobeny takymto
diagn6zam, pretoZe ide o medicinsky problém a z toho dévodu je potrebna hospitalizacia
maloletého diet’at’a v psychiatrickej lie¢ebni.

Obaja rodicia Ziadali o pomoc aj samospravny Kraj.

K maloletému diet'at'u rodicia uviedli, Ze je tichy, ale striedaju sa u neho vybusné reakcie
a vtedy bucha do steny. Ma diagnostikované viaceré poruchy a je sledovany pedopsychiatrom
a aj v kardiologickej ambulancii. Maloleté dieta ma autizmus a sexualne prejavy uz od 11. roku
veku. Toho Casu maloleté dieta navstevuje 8. ro¢nik Specidlnej zakladnej Skoly. Navstevuje
viaceré kruzky — ako napr. pocitatovy, vytvarno-tvorivy krazok, rad sa bicykluje, lyzuje, atd’.

Prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny bol s matkou malolet¢ho dietata
Vv neustadlom telefonickom kontakte, aby pomohli rodi¢om riesit’ tazka zivotnu situaciu ich
maloleté¢ho diet’at’a.

Obaja rodicia uviedli, Ze sa nepodarilo vybavit’ hospitaliziaciu maloletého dietata
Vv Ziadnej psychiatrickej nemocnici, a to aj napriek odporucaniam lekarov. Z toho dovodu
samotni rodicia boli ochotni prevziat’ za maloleté dietata plni zodpovednost’ a dohliadnut’ na
bezpecie mladsich surodencov. Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti maloletétmu dietat’u
rodi¢ia napiiaji volny ¢as vhodnymi aktivitami.

Matka maloletého dietat’a informovala prisluSny trad prace, socidlnych veci a rodiny,
7ze malolet¢ dieta dostalo termin na endokrinologické vySetrenie za ucelom zistenia
hormonalnej poruchy. Lieky, ktoré maloleté dieta berie, dostatoéne neucinkuji a rodicia
maloleté diet'a musia mat’ neustale pod kontrolou. Diet’a sa raz do tyzdna zucastiovalo terapie,
kde sa rozoberaju jeho myslienky. Pedagogicky personal ho neustdle kontroluje. Osobnost’
maloletého diet'ata bola hodnotend ako laskava, bez agresivnych prejavov.

Rodi¢ia podali podnet aj na Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivost'ou
z dovodu odmietnutia hospitalizacie maloletého diet’at’a. Psychiater vyjadril naliehavu
potrebu hospitalizacie maloletého dietata, MR vySetrenie mozgu z dovodu vylucenia nadoru
hypothalamu, ktory sa prejavuje hyper-sexualitou, pretoze pri vySetreni sa zistila moZna
organicky podmienend porucha osobnosti a spravania vyvolanid ochorenim, ¢i poSkodenim
alebo disfunkciou mozgu. Malolet¢ dieta bolo objednané na neurologické vySetrenie
a psychiater opét’ napisal odporuc¢anie na nevyhnutnt ustavnt diagnostiku maloletého dietat’a
na Klinike detskej psychiatrie v Narodnom ustave detskych choréb z dévodu komplexného
vySetrenia somatického a psychického stavu, bez ktorého nemdze byt ukoncené ani
vySetrovanie orgdnmi ¢innymi v trestnom konani.

Komisar pre deti dany podnet na zaklade Dohody o spolupraci, ktora bola uzavreta
medzi Generilnou prokuratirou Slovenskej republiky a Uradom komisara pre deti diia
20.12.2022 v Bratislave postupil Generalnej prokuratire Slovenskej republiky z dévodu,
Ze maloletému dietatu z dévodu jeho nepriaznivého zdravotného stavu /ma viacero
vaznych poruch — mnohopocetné poruchy sexudlnej preferencie/ bola odporucana
neodkladna hospitalizacia na Klinike detskej psychiatrie v Bratislave, avSak
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po konzultacii s prednostkou Narodného ustavu detskych chordob v Bratislave bol
maloletému diet'at’u odporuceny len nevyhnutny dohPad sociilnej kurately zo strany
prislusného tdradu prace, socialnych veci a rodiny, ktory ma v tomto pripade len
obmedzeny charakter.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti komisar pre deti zastava nazor, Ze ide o porusenie
¢lanku 23 Dohovoru OSN o pravach diet’at’a obavajuc sa o vSestranny harmonicky rozvoj
maloletého dietat’a so zdravotnym postihnutim z dévodu nezabezpecenia starostlivosti
a podpory zo strany Statu, aby mohlo viest’ plnohodnotny Zivot.

Generalna prokuratira Slovenskej republiky odstipila na vybavenie dany podnet
okresnej prokurature, ktora vykondva dozor v pripravnom konani. Na zdklade uznesenia
vysetrovatel'a odboru krimindlnej policie okresného riaditel’'stva policajného zboru bolo zacaté
trestné stihanie podl'a § 199 ods. 1 Trestného poriadku a nasledne podl'a § 206 ods. 1 Trestného
poriadku bolo vznesené obvinenie na maloleté dieta za zlo€in obmedzovania osobnej slobody
podla § 183 ods. 1, ods. 2 pism. d) Trestného zakona s poukazom na § 139 ods. 1 pism. a),
pism. c¢) Trestného zdkona v subehu s pre¢inom ohrozovania mravnej vychovy podla § 211 ods.
1 pism. a) Trestné¢ho zakona.

Vzhl'adom na zdravotny stav obvinen¢ho maloletého dietata sa vykonavalo znalecké
skimanie duSevného stavu obvineného na podklade prikazu prislusného sudu s ohl'adom na
otazky urcenia psychiatrickej poruchy, pricetnosti, nebezpecnosti obvineného pre spolo¢nost’,
schopnosti chdpat’ zmysel trestného konania a potreby uloZenia lieCenia. Nasledne podla
zaverov znalca mohol prokurator zvazit podanie navrhu prislusnému sudu na ulozenie
ochranného lieCenia, pripadne na uloZenie probacnej povinnosti obvinenému podrobit’
sa psychoterapii, socidlnemu vycviku alebo lieceniu.

Pokial’ ide o urCenie zdravotnej diagndzy maloletého obvinené¢ho dietata, potreby
a vykonanie jeho hospitalizacie v zdravotnickom zariadeni, ako aj priebeh liecby v konkrétnom
pripade obvinené¢ho mladistvého, organy ¢inné v trestnom konani v §tadiu trestného konania
nemaji moznost’ zasahovat’ do tychto konani a ovplyviovat postupy zdravotnickych zariadeni.
Prokurator nedisponuje zdkonnymi prostriedkami a opatreniami, ktorymi by v §tadiu trestného
konania bola zabezpecend konkrétna zdravotna starostlivost’.

Trestné stihanie bolo uznesenim okresnej prokuratury v zmysle § 215 ods. 1 pism. e)
Trestného poriadku zastavené, pretoZe obvinené maloleté diet'a nebolo v ¢ase ¢inu pre svoju
nepricetnost’ trestne zodpovedné.

Prokuratira podala podla § 215 ods. 8 Trestného poriadku Okresnému stdu navrh
na uloZenie ochranného psychiatrického liecenia ustavnou formou podla § 73 ods. 1 Trestného
zakona.

Avsak okresny sid o podanom navrhu na uloZenie ochranného psychiatrického
lieCenia ustavnou formou doteraz nerozhodol.

Maloleté obvinené dieta absolvovalo endokrinologické vySetrenie, po ktorom mu bola
naordinovana nova medikamentozna liecba, ktor znasa dobre s pozitivnym efektom v zmysle
eliminacie negativnych prejavov ochorenia, ktoré boli pravdepodobne pri¢inou jeho konania.

Zaroven prokuratira odstupila podanie ako poznatok na d’al§i zakonny postup
Uradu pre dohPad nad zdravotnou starostlivostou, ktory vykoniva dohlad
U dohliadaného subjektu — Narodny ustav detskych chorob postupom podla zékona C¢.
581/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Podla ¢l 3 ods. 1 az 3: Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek
cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socidlnej starostlivosti, sidmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi. Staty, ktoré s
zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavdzuji zabezpecit' dietatu taki ochranu a starostlivost,
aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov,
zdakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to
vietky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Staty, ktoré si zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost
a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd
V oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako aj
kompetentného dozoru.

Podla Jl. 4: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vietky potrebné
zakonodarné, sprdavne a iné opatrenia na vykondvanie prav uznanych tymto Dohovorom.
Pokial’ ide o hospodarske, socialne a kulturne prava, staty, ktoré su zmluvnou stranou
Dohovoru, uskutocnuju také opatrenia v maximalnom rozsahu svojich prostriedkov
aV pripade potreby aj v ramci medzindrodnej spoluprace.

Podla cl. 23: Stdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaju, ze dusevne alebo telesne
postihnuté dieta ma pozivat plny a riadny zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost,
podporujiicich sebadéveru a umoziujiicich aktivau ticast dietata v spolocnosti. Staty, ktoré
su zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaju pravo postihnutého dietata na osobitnu
starostlivost, v zavislosti od rozsahu existujucich zdrojov podporuju a zabezpecuju
opravnenému dietatu a osobam, ktoré sa on staraju, pozadovanu pomoc zodpovedajucu
stavu dietata a situdcii rodicov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju. Uzndvajuc
osobitné potreby postihnutého dietata sa pomoc poskytuje podla moznosti bezplatne,
S ohladom na financné zdroje rodicov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju, a je urcend
na zabezpecenie ucinného pristupu postihnutého dietata k vzdelaniu, profesionalnej
priprave, zdravotnej starostlivosti, rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie
a odpocinok, a to sposobom veducim k dosiahnutiu co najvicsieho zapojenia dietata do
spolocnosti a ¢o najvysSieho stupiia rozvoja jeho osobnosti, vciitane jeho kulturneho
a duchovného rozvoja.

Podla ¢\ 24: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata na
dosiahnutie najvyssie dosiahnutelnej uirovne zdravotného stavu a na vyuzivanie liecebnych
a rehabilitacnych zariadeni. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa usilujii
0 zabezpecenie toho, aby Ziadne dieta nebolo pozbavené svojho prava na pristup k takym
zdravotnickym sluzbam. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sledujii plné
uskutocnovanie tohto prava a najmd robia potrebné opatrenia na zabezpecenie nevyhnutnej
lekdrskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vSetky deti s dorazom na rozvoj zdkladnej
lekarskej starostlivosti.

Podla ¢\, 25: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata, ktoré
zverili prislusné organy do starostlivosti, ochrany alebo liecenia telesného alebo duseného
zdravia ndahradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie zaobchadzania s dietatom
a vsetkych dalsich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.
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Podla él. 27: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru OSN o prdavach dietata uznavajii
pravo kazdého dietata na Zivotnu uroven nevyhnutnu pre jeho telesny, dusevny, duchovny,
mravny a socialny rozvoj, avsak zdkladnu zodpovednost za zabezpecenie Zivotnych
podmienok nevyhnutnych pre rozvoj dietata nesu v ramci svojich schopnosti a financénych
moznosti rodic(ia) alebo iné osoby, ktoré sa o dieta staraju.

Zakon o komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

Podla § 4 ods. 1 pism. a), ¢) ad): Komisar pre deti posudzuje na zaklade podnetu alebo
Z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav dietata, presadzuje zdujmy deti v spolocnosti,
spolupracuje s detmi priamo alebo prostrednictvom organizdcii posobiacich v oblasti prav
deti, konzultuje s detmi veci, ktoré sa ich tykaju, skuma nazory deti a podporuje ich zaujem
0 verejné otazky, podporuje zvysovanie povedomia o pravach dietata v spolocnosti.

Podla § 4 ods. 2 pism. a), d), e) af): Komisar pre deti je opravneny:

e pozadovat:

1. informdcie a udaje na ucely posudenia dodrZiavania prav dietata a na ucely
monitorovania dodrziavania prav dietata,

2. kopie spisovej dokumentdacie na ucely posudenia dodrziavania prav dietata
vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov, zvukovych zaznamov alebo
obrazovo-zvukovych zaznamov,

3. od orgdnov verejnej spravy vykon ich opravneni,

4. stanovisko Kk vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je
zistenie, Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené pravo dietata.

e podavat vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval,
e vydavat stanoviska vo veciach dodrziavania prav dietata,
e navrhovat prostriedky ndapravy podla vysledkov posudenia.

Podla § 21 ods. 1, 2, 4 a 9: Kazdy, kto ma pravo obratit' sa na komisara, ma pravo pri styku
s komisarom pouzivat' svoj materinsky jazyk a komunikovat s komisarom vo forme
komunikacie pre neho pristupnej. Podnet mozZno podat pisomne, ustne do zdpisnice,
telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami. Ak sa podnet podadva ustne, vyhotovuje sa
pisomny uradny zaznam a so suhlasom osoby, ktora podava podnet, aj zvukovy zaznam alebo
obrazovo-zvukovy zdaznam; fyzickej osobe su pred vyhotovenim zvukového zdaznamu alebo
obrazovo-zvukového zaznamu vysvetlené dovody jeho vyhotovenia. Na takto vyhotoveny
zvukovy zdznam alebo obrazovo-zvukovy zdznam sa nevztahuje osobitny predpis
(0 slobodnom pristupe k informdciam,).

Podla § 27: Komisar pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi organmi
verejnej moci. Komisar moze spolupracovat’ aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti
ochrany prav a slobod.

Podla § 28: Komisar je povinny zachovavat micanlivost o skutocnostiach, o ktorych sa
dozvedel pri vykone svojej funkcie, ak povinnost' mlcanlivosti ustanovuje osobitny predpis.
Povinnost mlcanlivosti sa vztahuje aj na zamestnancov uradu komisara.

Zdakon o rodine

Podla ¢l. 5 pism. a) azd): Zdaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri
rozhodovani vo vsetkych veciach, ktoré sa ho tykaju.
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Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najmd.

e uroven starostlivosti o dieta,

e bezpecie dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrZiava,

e ochrana doéstojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietata,

e okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom dietata alebo so zdravotnym postihnutim
dietata.

Trestny poriadok

Podla § 199 ods. 1: Ak nie je dovod na postup podla § 197 ods. 1 alebo 2, policajt zacne
trestne stihanie bez meskania, najneskor vsak do 30 dni od prijatia trestného oznamenia, ak
ho treba doplnit. Trestné stihanie sa zacne vydanim uznesenia. Ak hrozi nebezpecenstvo z
omeskania, zacne policajt trestné stihanie vykonanim  zaistovacieho ukonu,
neopakovatelného ukonu alebo neodkladného ukonu. Po ich vykonani vyhotovi ihned
uznesenie o zacati trestného stihania, v ktorom uvedie, ktorym z tychto tikonov uz bolo zacaté
trestné stihanie. O zacati trestného stihania policajt upovedomi oznamovatela
a poskodeného. Policajt doruci také uznesenie prokuratorovi najneskor do 48 hodin.

Podla § 206 ods. 1: Ak je na podklade trestného oznamenia alebo zistenych skutocnosti po
zacati trestného stihania dostatocne odovodneny zaver, Ze trestny cin spachala urcita osoba,
policajt bez meskania vyda uznesenie o vzneseni obvinenia, ktoré ihned oznami obvinenému
a doruci najneskor do 48 hodin prokurdatorovi a ak je obvinenym sudny exekiitor, notar,
znalec, tlmocnik alebo prekladatel, aj ministrovi spravodlivosti, a ak je obvinenym advokat,
aj Slovenskej advokatskej komore; o tomto ukone upovedomi bez meskania oznamovatela
a poSkodeného. Ak bolo uznesenie o vzneseni obvinenia ozndmené jeho vyhldsenim,
je policajt povinny vydat’ obvinenému rovnopis tohto uznesenia bez meskania.

Podla § 215 ods. I pism. e): Prokurator zastavi trestné stihanie, ak obvineny nebol v case
Cinu pre nepricetnost trestne zodpovedny.

Podla § 215 ods. 8: Ak prokurator zastavil trestné stihanie podla odseku 1 pism. e) a pobyt
obvineného na slobode je nebezpecny z dovodu duSevnej poruchy, zdroven s vydanim
takéhoto uznesenia poda na sud navrh na ulozenie ochranného liecenia a navrh na vydanie
predbezného prikazu na umiestnenie obvineného do zdravotnickeho zariadenia. Uznesenie o
zastaveni trestného stihania moze nadobudnut pravoplatnost az po rozhodnuti sudu o navrhu
na vydanie predbezného prikazu. Prokurdtor moze navrh na uloZenie ochranného liecenia
vziat' spdt az do zacatia verejného zasadnutia a zaroven prikazom prepustit obvineného
Z umiestnenia v zdravotnickom zariadeni, ak dovod na uloZenie ochranného liecenia
pominul.

Trestny zdkon

Podla § 73 ods. 1: Sud ulozi ochranné liecenie v pripade uvedenom v 39 ods. 2 pism. c) alebo
§ 40 ods. 1 pism. c) alebo ak pachatel cinu inak trestného nie je pre nepricetnost trestne
zodpovedny a jeho pobyt na slobode je nebezpecny.

Podla § 183 ods. 1, ods.2 pism. d): Kto inému bez opravnenia brani uzivat osobnu slobodou,
potresta sa odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky. Odnatim slobody na tri roky
az osem rokov sa pachatel potresta, ak spdacha c¢in uvedeny v odseku 1 na chranenej osobe.

Podla § 139 ods. 1 pism. a), pism. ¢): Chranenou osobu sa rozumie dieta a blizka osoba.
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Podla § 211 ods. 1 pism. a): Kto vyda, co aj z nedbanlivosti, osobu mladsiu ako osemndst
rokov nebezpecenstvu spustnutia tym, ze zvadza ju k zahalcivému alebo nemravnému Zivotu,
potresta sa odnatim slobody az na dva roky.

Zakon ¢ 581/2004 Z. z. o zdravotnych poist’ovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivost’ou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

ZAVER:

»  Komisar pre deti v stlade s platnymi pravnymi predpismi sa snazil zabezpecit', aby doslo
k reAlnemu naplneniu prava maloletého diet'at’a na starostlivost’ a podporu zo strany Statu,
aby maloleté dieta mohlo zit'" plnohodnotnym spdsobom zivota s cielom zabezpecit’
najlepsi zaujem maloletého dietata so zdravotnym postihnutim, ¢o bolo dlhsi cas
nerealizovatelné.

»  Komisar pre deti vynalozil vSetko usilie, aby maloleté dieta bolo hospitalizované
a liecené. V predmetnej veci sa dlhsi ¢as nedarilo maloleté dieta umiestnit’ do Ziadneho
zdravotnickeho zariadenia a dozor nad maloletym dietatom vykonavali nad’alej len jeho
zakonni zastupcovia (rodicia) a prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny, organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

»  Komisar pre deti dospel k nazoru, ze pravo maloletého dietata na dobré zdravie bolo
poruSené, pricom opatovne poukazuje na stazeny pristup k zdravotnej starostlivosti pre
detskych psychiatrickych pacientov, ktori spdsobuje nedostatok kapacit v tychto
zdravotnickych zariadeniach.

2.2 Pravo na statnu prislusnost’ (Statne obcianstvo)

Uradu komisara pre deti bol doru¢eny podnet vo veci poruSovania prav maloletého
dietata, narodeného vo Svajéiarskej konfederacii, ktorému nebolo priznané obcianstvo
Slovenskej republiky.

Rodi¢ maloletého dietata si podal Ziadost o udelenie Statneho obcianstva Slovenskej
republiky prostrednictvom Okresného Uradu Bratislava, ktory Ziadost z dovodu vecnej
prislusnosti postapil Okresnému tradu Kogice. Ziadost rodi¢a o udelenie $tatneho obéianstva
Slovenskej republiky jeho maloletému diet'atu bola doru¢ena Ministerstvu vnutra Slovenske;j
republiky. Otec maloletého ma slovensku Statnu prislusnost’, matka maloletého je ob¢iankou
Ruskej federacie.

Podla § 17 zdkona NR SR ¢. 40/1993 Zb. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky
Vv pripade, Ze medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska republika viazana, upravuje niektoré
otazky vo veci Staitneho obcianstva odliSne od tohto zakona, plati Gprava v medzinarodnej
zmluve. Takouto zmluvou je aj Zmluva medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Zvazom sovietskych socialistickych republik o zamedzeni vzniku dvojakého Statneho
obcianstva zo dna 06.06.1990 (vyhlaska ministra zahranicnych veci ¢. 71/1981 Zb.).

Podla ¢lanku 1 ods. 1 Zmluvy medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Zviazom sovietskych socialistickych republik o zamedzeni vzniku dvojakého Statneho
obcianstva (dalej len ,,Zmluva ) rodiCia, z ktorych jeden je Statnym obCanom jednej zmluvne;j
strany a druhy je Statnym ob¢anom druhej zmluvnej strany, moézu svojmu diet’at'u narodenému
po nadobudnuti platnosti tejto Zmluvy zvolit’ Statne obcCianstvo jednej zo zmluvnych stran.
Rodicia volia $tatne ob¢ianstvo suhlasnym vyhlasenim podanym do troch mesiacov odo dia
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narodenia dietat’a. Podl'a ¢lanku 1 ods. 4 Zmluvy rodicia dietat’a narodené¢ho na uzemi treticho
Statu podavaji sthlasné vyhlasenie podla odsekov 1 a2 diplomatickej misii alebo
konzularnemu uradu zmluvnej strany, ktorej Statne obc¢ianstvo pre diet’a zvolili.

Rodi¢ia maloletého dietata vo Svajéiarskej konfederacii vsak nepodali sthlasné
vyhlasenie o vol'be Statneho obc¢ianstva Slovenskej republiky v stanovenej lehote.

K ziadosti o udelenie S$tatneho obcianstva Slovenskej republiky maloletého dietata
rodi¢ia dietata predlozili aj d’alSie doklady:

1) potvrdenie SOM HS MV Ruska pre Moskvu, podl'a ktorého v registri adries a informacii
HS MV Ruska pre Moskvu sa nenachadzala informdcia o prijati do Stdtneho obcianstva
Ruskej federacie maloletého dietat’a narodeného vo Svajéiarskej konfederacii,

2) vyjadrenie Vel'vyslanectva Ruskej federacie v Slovenskej republike, podl'a ktorého pas
identifikujuci obc¢ana Ruskej federacie v zahranici sa vydéva osobe na zdklade dokladu
potvrdzujticeho jeho prislusnost’ k ob¢ianstvu Ruskej federacie. Vzhl'adom na absenciu
takéhoto dokladu v pripade malolet¢ho dietata, ako aj informacie o jeho (ne)ziskani
obc¢ianstva Ruskej federdcie v ruskych diplomatickych orgdnoch a konzularnych
uradoch v zahranici, nie je mozné vydanie ruského zahrani¢ného pasu,

3) vyjadrenie Vel'vyslanectva Ruskej federacie vo Svajéiarsku, v ktorom sa okrem iného
uvadzalo, ze Konzularne oddelenie Vel'vyslanectva Ruskej federacie vo Svajéiarsku
nema ziadne informdcie tykajuce sa Statneho obc¢ianstva maloletého dietata a zaroven
bolo potvrdené, ze matka maloletého dietata, nepodala na Velvyslanectve Ruskej
federacie vo Svajéiarsku Ziadost’ o ruské §tatne ob&ianstvo pre maloleté dieta.

Vzhl'adom na obsah tychto dokladov, ako aj obsah d’al§ich dokladov predloZenych
k Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, odbor
Statneho obcianstva zaslal zdakonnému zastupcovi (rodi¢ovi) maloletého dietata vyzvu na
doplnenie Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, odbor Statneho obcianstva zaslal vyzvu vzhl'adom na ¢ldnok 5 Zmluvy,
v zmysle ktorého odo dila nadobudnutia platnosti tejto Zmluvy buda prisluSné organy
zmluvnych stran robit’ rozhodnutie o nadobudnuti Statneho obc¢ianstva jednej zmluvnej strany
zavislé od predloZenia dokladu o prepusteni zo Statneho zvizku druhej zmluvnej strany.

V nadvéznosti na tito vyzvu bol Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky doruceny e-
mail Vel'vyslanectva Slovenskej republiky vo Svajéiarsku. Z prilohy e-mailu bolo zrejmé,
ze zakonny zastupca dietata prevzal vyzvu na doplnenie Ziadosti o udelenie Statneho
obcianstva Slovenskej republiky a lehota na doplnenie podania uz uplynula.

Podrla ¢lanku 2 ods. 1 prvej vety Zmluvy, ak spolo¢ne zijuci rodicia, z ktorych jeden
je statnym obcanom jednej zmluvnej strany a druhy je Statnym obcanom druhej zmluvnej
strany, ale nepodali suhlasné vyhldsenie o vol'be Statneho obcCianstva podla ¢lanku 1 ods. 1
Zmluvy, dieta si zachova vylucne S$tatne obcCianstvo zmluvnej strany, na Uzemi ktorej
sa narodilo. Podl'a ¢lanku 2 ods. 1 druhej vety a tretej vety Zmluvy, diet’a narodené na izemi
treticho Statu si zachovava $tatne obCianstvo zmluvnej strany, na izemi ktorej mali jeho rodicia
posledny spolo¢ny trvaly pobyt pred odchodom do treticho Statu. V pripade, ak rodicia taky
pobyt nemali, dieta si zachova Statne obcianstvo tej zmluvnej strany, ktoré ma matka
maloleté¢ho diet’at’a.

Je potrebné uviest, vlada Slovenskej republiky dna 23.10.2024 prerokovala navrh
na vypovedanie Zmluvy medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Zvizom
sovietskych socialistickych republik o zamedzeni vzniku dvojakého Statneho obcianstva. Podl'a
uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 624 zo dna 23.10.2024 vlada Slovenskej republiky
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stihlasila s vypovedanim tejto Zmluvy a zarovei odporucila Narodnej rade Slovenskej
republiky vyslovit’ stihlas s vypovedanim tejto Zmluvy.

Podl’a predkladacej spravy k navrhu na vypovedanie tejto Zmluvy su ustanovenia
tejto Zmluvy v rozpore so zavizkami vyplyvajicimi z Eurépskeho dohovoru o ob¢ianstve
Zroku 1997, ktorého zmluvnou stranou je aj Slovenska republika. Podla clanku 14
predmetného dohovoru zmluvny stat umozni detom, ktoré maji rézne obCianstva nadobudnuté
automaticky pri narodeni, aby si ich aj ponechali. Zmluva bola tieZ v rozpore s ¢lankom 15
VSeobecnej deklaracie Pudskych prav, pretoZe nikto nemézZe byt svojvol’ne zbaveny
svojho Statneho ob¢ianstva, ani prava na zmenu Statneho ob¢ianstva. V predkladacej
sprave sa tiez konstatoval rozpor Zmluvy s élankom 5 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
Vv pripade deti narodenych rodi¢om, z ktorych jeden je Statnym obcanom Slovenskej
republiky a druhy rodi¢ je $tatnym obfanom Ruskej federacie, ktoré si na zaklade
Zmluvy zbavené jedného z ob¢ianstiev.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky nakoniec rozhodlo o udeleni $tatneho
obcianstva Slovenskej republiky maloletému dietattu vo Svajciarskej konfederacii
a vydalo aj listinu o0 udeleni $tatneho ob¢ianstva.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Podla ¢l. 3 ods. 1: Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti
tkajucej sa deti, nech uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socidlnej starostlivosti, sudmi, spravaymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi. Stdty, ktoré sii
zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizuju zabezpecit dietatu taku ochranu a starostlivost,
aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov,
zdakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to
vSetky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost
aochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd
V oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho personalu, ako
aj kompetentného dozoru.

Podla ¢l 4: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vietky potrebné
zdkonodarné, spravne a iné opatrenia na vykonavanie prav uznanych tymto Dohovorom.
Pokial’ ide o hospodarske, socialne a kulturne prava, Staty, ktoré su zmluvnou stranou
Dohovoru, uskutocnuju také opatrenia v maximdlnom rozsahu svojich prostriedkov
aV pripade potreby aj v ramci medzindarodnej spoluprace.

Podlacl. 7 Kazdé dieta je registrované ihned po narodeni a ma od narodenia prdavo na
meno a prdvo na Statnu prislusnost. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou tohto Dohovoru,
zabezpecuju vykonavanie tychto prav v sulade so svojim vnutroStatnym zdakonodarstvom
a Vv sulade so svojimi zavdazkami vyplyvajucimi z prislusnych medzinarodnych dokumentov
V tejto oblasti s osobitnym dorazom na to, aby dieta nezostalo bez Stdtnej prislusnosti.

Podla ¢l. 8:  Staty, ktoré su zmluvnou stranou tohto Dohovoru sa zavdzuju reSpektovat
pravo dietata na zachovanie jeho totoznosti, véitane Stdtnej prislusnosti, mena a rodinnych
zavdzkov v sulade so zakonom a s vylucenim nezdakonnych zasahov. V pripade, ak je dieta
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protizakonne alebo uplne pozbavené svojej totoznosti, zabezpecia mu Staty, ktoré su
zmluvnou stranou tohto Dohovoru potrebnu pomoc a ochranu pre jej urychlené obnovenie.

Zdkon NR SR ¢ 40/1993 Zb. o Statnom obcCianstve Slovenskej republiky

Podla § 17:  V pripade, Ze medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska republika viazand,
upravuje niektoré otazky vo veci statneho obcianstva odlisne od tohto zdkona, plati uprava v
medzinarodnej zmluve.

Vyhliska ministra zahrani¢nych veci & 71/1981 Zb. o Zmluve medzi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Zvizom sovietskych socialistickych republik o zamedzeni
vzniku dvojakého Stdatneho obclianstva

Podla ¢l. 1 ods. 1 az 4: Rodicia, z ktorych jeden je statnym obcanom jednej zmluvnej strany
a druhy Statnym obcanom druhej zmluvnej strany, mozu svojmu dietatu narodenému
po nadobudnuti platnosti tejto Zmluvy zvolit' Statne obcianstvo jednej zo zmluvnych stran.
Rodicia volia statne obcianstvo suhlasnym vyhlasenim podanym do troch mesiacov odo dna
narodenia dietata.

Ak k maloletému dietatu narodenému mimo manzelstva statnej obcianke jednej zo zmluvnych
stran po nadobudnuti platnosti tejto Zmluvy o urcené otcovstvo Statneho obcana druhej
zmluvnej strany, mozu rodicia tomuto dietatu zvolit suhlasnym vyhldsenim Stdatne obcianstvo
Jednej zo zmluvnych stran do troch mesiacov odo dia urcenia otcovstva. Pri volbe Stdatneho
obcianstva pre maloleté dieta starsie ako 14 rokov je platnost suhlasného vyhldsenia rodicov
podmienend jeho pisomnym suhlasom.

Rodicia, ktori zvolia dietatu narodenému na vizemi jednej zmluvnej strany Stdtne obcianstvo
druhej zmluvnej strany, podaju suhlasné vyhlasenie diplomatickej misii alebo konzularnemu
uradu zmluvnej strany, ktorej Stdatne obcianstvo dietatu zvolili.

Rodicia dietata narodeného na uzemi tretieho Statu podavaju suhlasné vyhldasenie podla
Clanku 1 a 2 diplomatickej misii alebo konzularnemu uradu zmluvnej strany, ktorej Statne
obcianstvo pre dieta zvolili.

Podla ¢l. 2 ods. 1: Ak spolocne Zijuci rodicia, z ktorych jeden je Statnym obcanom jednej
zmluvnej strany a druhy Statnym obcanom druhej zmluvnej strany, nepoda suhlasné
vyhlasenie o volbe Statneho obcianstva podla clanku 1 ods. 1, zachova si dieta vylucne Statne
obcianstvo zmluvnej strany, na uzemi ktorého sa narodilo. Dieta narodené na vizemi tretieho
Statu si zachovad Statne obcianstvo zmluvnej strany, na uzemi ktorej mali jeho rodicia
posledny spolocny trvaly pobyt pred odchodom do tretieho Statu. Pokial rodicia taky pobyt
nemali, zachova si dieta Statne obcianstvo zmluvnej strany, ktoré ma matka.

ZAVER:

»  Komisar pre deti, v stilade s platnymi pravnymi predpismi, sa snazil v ¢o najkratSom case
zabezpecit, aby doslo k redlnemu naplneniu prava dietata na Statnu prislusnost’ a aby
maloletému dietat'u bolo udelen¢ slovenské Statne obcianstvo s cielom zabezpe€enia
najlepSieho zdujmu maloletého diet’at’a.

»  Komisar pre deti dospel k nazoru, Ze pravo diet’at’a na Statnu prislusnost’ (slovenské
Statne obcianstvo) bolo porusované viac rokov.
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2.3 Zriad'ovanie bankovych uctov maloletych deti bez suhlasu
rodicov

Uradu komisara pre deti bolo doruéenych viacero podnetov od rodi¢ov maloletych deti,
t.j. mladsich ako 18 rokov veku, ale starsich ako 15 rokov veku vo veci zriad’ovania bankovych
uctov bez ich suhlasu, t.j. bez suhlasu rodicov.

Rodi¢om prekdza, ze zdkonny zastupca (rodic¢) nie je vedeny ako disponent. Rodicia
poukazuji na nebezpecenstvo, ze banky ponukaji ,,platené* produkty osobam, ktoré s bez
prijmu (banky na to reaguju tym, Ze dieta si to nemusi ,,zakliknut'* alebo to mozZe hocikedy
zrusit). Rodicia si kladi otazku, odkial ma dieta zobrat' mesacne 5,90 €, ked’ nezaraba
anahodou, mozno aj omylom nieCo zaklikne? Aplikacia ponuka dokonca aj hypotéku
¢i spotrebny tver 15-roénému diet’at'u (dieta neskusalo, coby sa stalo, kedy to postupne zacalo
zaklikavat, ¢i ho to v nejakom bode vobec zastavi....co ak je to zle nastavené a neplnoletému
dietatu sa podari vybavit si spotrebny uver on-line?. Co sa bude diat potom? Bude to
povazované za technicku chybu, zlyhanie jednotlivca alebo to bude zodpovednost dietata alebo
bude mat problém zakonny zdastupca, ktory o nicom nemusi ani vediet a V konecnom dosledku
nevie ani ¢o ma riesit, kedze nie je disponent?). Z dévodu, ze aplikacia — banka presne vie,
kol’ko ma dieta rokov, lebo je tam uvedené rodné ¢islo dietata a iné ddlezité skutocnosti,
je problém apku nastavit’ tak, aby diet'atu banka nepodsuvala produkty, na ktoré nema narok.
Jedna sa o problém konkrétnej banky, ktora ponuka uéet ako UCET ZADARMO, ale ten je pre
Studentov, ako aj dospelych. Ina konkuren¢né banka potvrdila, ze pri ich Studentskom ucte
saV aplikacii do 18 rokov veku takato informacia vyskytnut (udajne) nemdze. Rodicia
sa pytaju, kto reguluje bankové produkty a robi dohl'ad nad pontkanymi sluZzbami bank? Banky
uctujt poplatky napriklad aj za nezrealizované platby, za vyber z cudzieho bankomatu a z toho
dovodu sa ucet mdze dostat’ do minusu. Pokial’ tam dietat'u nenabehnt finan¢né prostriedky
adieta sa napriklad dlho neprihlasi do aplikacie aneviimne si to, lebo UCET JE
PREZENTOVANY AKO UCET BEZ POPLATKU, uget sa dostane do minusu. Niektoré
poplatky st nedostatocne vysvetlené, ked’Ze diet’a si otvara ucet on-line a nie je tam ziadna
osobnd komunikdacia, ktord by na takéto poplatky upozornila a vSetko dietatu vysvetlila.
Pracovnici infolinky sa vobec nevedia vyjadrit’ k tomu, Co sa stane, ak bude Ucet v minuse
a nemaju ani zaujem zistit’ a poskytnut’ rodi¢om (zdkonnym zastupcom) spétna viazbu, ked’ chct
rodicia ako zakonni zastupcovia za diet’a nieco riesit’ (na infolinke ako klient sa identifikuje len
dieta, pretoze je majitelom daného uctu, t.j. nie rodic). Na infolinke na podnety rodicov sa
vobec nereaguje z dovodu, ze s cudzou osobou nemé6zu komunikovat’ aj ked’ s tym ,,JCH
KLIENT*, teda diet’a sihlasi a komunikacia s rodi¢om je tiplne vyliéena.

V pripade, ak diet’a chce nieco zistit’, tak mnohokrat na pobocke veci vyriesit’ nevie, lebo
pracovnici pobocky banky ho posunti na infolinku ana infolinke ho nasledne odbiju,
Ze to v systéme nevidia, Ze nieco nezaklikol, resp. zaklikol nespravne, zle nastavil a ked’
sa dieta spyta, tak odpovedaju, Ze nevedia, nevidia, zistia a ked’ ich dieta vyzve, ze chce
potvrdit’ konkrétnu informaciu, tak sa k nicomu nedopatra a prestane dany problém (vec) riesit’.

Stale je tu nedostatocné povedomie, absentuju Skolenia pre deti vo veci
,PRAKTICKEHO* finanéného povedomia (z.j. sithlas s podmienkami, zmluvnd dokumentdicia
— rodicia sa pytaju, ¢i niekto kompetentny pozrel tieto zmluvy, ¢i sa nemoéze stat, Ze v zmluvnej
dokumentdcii sa dieta zaviaze k niecomu, co eSte nevie dostatocne vyhodnotit alebo nema o tom
dostatocné povedomie?). Pri takto zakladanych uétoch je mnozstvo nastrah, ktoré su
nedomyslené alebo su nedostatone preverené a ani pracovnici na infolinkach sa k mnohym
veciam absolutne nevedia vyjadrit’. AvSak dieta, mladsie ako 18 rokov veku, ale starSie ako 15
rokov veku maé byt dostato¢ne ekonomicky a finan¢ne zdatné, aby si vedelo preStudovat’
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podmienky zmluvnej dokumentacie a ma byt zodpovedné, lebo ved’ ma 15 rokov a ob¢iansky
preukaz.

Z dovodu zistenia objektivneho skutkového stavu veci Urad komiséra pre deti poziadal
0 sucinnost’ a vyjadrenie niektorych bank k predmetnej veci.

Z bank bolo dorucené vyjadrenie vo veci zakladania u¢tov pre maloletych klientov
bez sthlasu ich rodi¢ov vychadzajic z ustanovenia § 9 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorSich predpisov, v zmysle ktorého maloleti klienti maji sposobilost’ na
pravne ukony, avSak je obmedzend na pravne ukony, ktoré st svojou povahou primerané
rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajucej ich veku. Z uvedeného podl'a vyjadrenia bank
vraj vyplyva, ze v zdkonom predpokladanych pripadoch moze malolety klient vykonat’ pravny
ukon samostatne a nie je potrebného jeho zastupenie zdkonnymi zastupcami. Zaroven banky
poukazuju na to, ze zdkon neuvadza presni vekovu hranicu, ktorou by bola odstupniovana
sposobilost’ maloletého klienta.

Napr. v zmysle ¢l. II bod 2.2.7. pism. ¢) VSeobecnych obchodnych podmienok Tatra
banky, a. s. pre klientov — spotrebitelov (dalej len ,, VOP “)plati, ze si moZe malolety klient
otvorit’ ucet sam po doviSeni 15 roku veku, pricom sa nevyZaduje sihlas zakonnych
zastupcov. Tatra banka, a. s. ma za to, ze s oh'adom na charakter ukonov, ku ktorym dochadza
pri otvoreni Uctu, su horeuvedené podmienky splnené a jedna sa o ikon primerany veku,
rozumovej a vol’ovej vyspelosti maloletého klienta.

Zastupcom Tatra banky, a. s. nebolo zrejmé, k poruseniu akého prava maloletych deti
malo dojst’, a preto sa k takému poruseniu nevedela banka ani podrobnejsie vyjadrit'. Tatra
banka, a. s. je presved€end, Ze ani na urovni tvrdenia stazovatel'ov — t.j. rodiCov, t.j. zdkonnych
zastupcov maloletych deti sa neobjavuju ziadne konkrétne skuto€nosti, ktoré by nasvedcovali
na podozrenie z poruSenia prav maloletych deti.

Zaroven si Tatra banka, a. s. uviedla, Ze v zmysle § 94 ods. 1 zdkona ¢. 483/2001 Z. z.
0 bankach v zneni neskorSich predpisov platného v Slovenskej republike s predmetom
bankového tajomstva vSetky informacie a doklady tykajuce sa zaleZitosti klienta banky
(t.j. dietata), ktoré nie st verejne pristupné, najmi informacie o obchodoch, stavoch na uctoch
a stavoch vkladov. Informacie, ktoré Urad komisara pre deti od Tatra banky, a. s. pozadoval
(tj. podmienky zaloZenia uctu, ci nie/je potrebny suhlas rodicov, zakonnych zdstupcov
maloletého dietata, ¢i sa zistuje sposobilost fyzickej osoby na prdavne ikony, akym spésobom
mozno ucet zrusit, atd.) si idajne bezo sporu predmetom bankového tajomstva. Vzhl'adom
na to, tieto informacie je banka povinna utajovat’ a chranit’ pred vyzradenim, zneuZitim,
poskodenim, zni¢enim, stratou alebo odcudzenim dokonca aj pred zakonnymi zastupcami
maloletych deti.

Uradu komisara pre deti bolo z Tatra banky, a. s. oznamené, ze informacie a doklady
0 zalezitostiach, ktoré st chranené bankovym tajomstvom, banka moézZe poskytnut’ tretim
osobam len s predchadzajicim pisomnym suhlasom dotknutého klienta alebo na jeho pisomny
pokyn, ak tento zakon neustanovuje inak. Z toho dévodu, ak by Urad komisara pre deti trval
naich predloZzeni, bolo by nevyhnutné predlozit’ Tatra banke, a. s. takyto pisomny suhlas
ich klientov, t.j. maloletych deti, ktorych rodi¢ia sa v predmetnej veci obratili s podnetom
na komisara pre deti.

Komisar pre deti zastava nazor, ze napr. VSeobecné podmienky Tatra banky, a. s.
pre klientov — spotrebitelov st v rozpore s ¢lankom 3 Dohovoru OSN o0 pravach diet’ata,
v zmysle ktorého zaujem diet’at’a musi byt’ prvoradym hladiskom pri akejkol’vek ¢innosti
tykajicej sa deti, nech uZ uskutocnovanej verejnymi alebo stikromnymi zariadeniami
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socialnej starostlivosti, siidmi, spravnymi alebo ziakonodarnymi organmi. Staty, ktoré su
zmluvnou stranou Dohovoru vriatane Slovenskej republiky, sa zavizuju zabezpecit’
dietat’'u taki ochranu a starostlivost’, akd je nevyhnutnd pre jeho blaho, pricom berud
ohl’ad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov
pravne za neho zodpovednych, a robia pre to vSetky potrebné zikonodarné a spravne
opatrenia. TaktieZ dochadza Kk poruSeniu ¢lanku 5 Dohovoru OSN o0 pravach dietat’a,
v zmysle ktorého Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru vratane Slovenskej
republiky, sa zavizuju reSpektovat’ zodpovednost’, priava a povinnosti_rodi¢ov, alebo
v zodpovedajucich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, ¢lenov $irSej rodiny alebo obce,
zakonnych zéastupcov alebo inych oséb pravne zodpovednych za diet’a, ktoré smeruja
k zabezpeceniu jeho orientacie a usmernovaniu pri vykone prav podl’a Dohovoru v silade
S jeho rozvijajucimi sa schopnost’ami.

Komisar pre deti zastdva nazor, ze v zmysle § 9 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,OZ*) maloleti maju sposobilost’ len na
také pravne ukony, ktoré su svojou povahou primerané rozumovej a vélovej vyspelosti
zodpovedajucej ich veku. Z uvedeného vyplyva, Ze v tomto ustanoveni zakonodarca upravuje
spdsobilost’ maloletého na pravne ukony. V ramci toho pouziva pojem ,,maloleté diet’a (§ 27,
§ 114, § 149, § 705 OZ a § 29 Zdkona o rodine, t.j. ZR). Vo vzt'ahu k maloletym osobam, t.j.
mlads$im ako 18 rokov veku vychddza Obciansky zadkonnik zo zdsady, ze maloleté osoby su
vo vSeobecnosti nesposobilé na pravne tdkony a z toho dovodu za nich kona ziakonny
zastupca, t.j. rodi¢ (matka alebo otec dietata, resp. ini zdkonni zastupcovia). Podla
slovenského sikromného prava platného do roku 1950 deti do veku 12 rokov sa povazovali za
nedospelé osoby, ktoré nemali ziadnu sposobilost’ na pravne kony. Obmedzenu sposobilost’
na pravne tkony mali maloleté osoby od 12 rokov veku, ktoré sa povazovali za dospelé osoby.
Deti starSie ako 14 rokov, ktoré mali prijmy z vlastnej prace, boli sposobilé do vysky svojich
prijmov robit’ odplatné pravne tikony. Plnd spésobilost’ na prave ikony mali len plnoleté
0soby. Plnoletost’ sa mohla vynimo¢ne dosiahnut’ vo veku 18 rokov, ale spravidla sa dosahovala
pri_21. roku veku. Vekové hranice zaviedol aj zakon ¢. 141/1950 Zb. Plna sposobilost’
sa v zmysle tohto zdkona nadobuidala dosiahnutim aZ 18. roku veku a skor len uzavretim
manzelstva (§ 10 OZ). Kto dovfsil 15 rokov veku, bol spdsobily na uzavretie pracovnej zmluvy
a mohol nakladat’ s prijmom za vlastnu pracu (§ /2 OZ), avSak musel mat’ ukon¢ent povinnu
Skolsku dochadzku. Rozumova a volova vyspelost’ znamena schopnost’ maloletého uvedomit’
si vyznam a dolezitost’ pravneho ukonu ajeho dosledky, ktoré moze sposobit’ najmi
Vv majetkovej sfére konajiceho. Malolety musi vediet’ posudit’ vvznam pravneho ikonu,
ktory ma urobit’, ako aj hlavné nasledky tohto konania, ato nielen pozitivne (napr.
rozmnozenie majetku), ale aj nasledky negativne (napr. povinnost vynalozit dalsie ndklady
na majetok). Volovou vyspelostou sa rozumie schopnost’ svoje konanie ovladat, resp.
usmerniovat. Ustanovenie § 9 OZ je potrebné vykladat’ v objektivnom zmysle, pricom
je potrebné prihliadat’ na primerant rozumovu a voPovu vyspelost’ konkrétnej skupiny
maloletych, t.j. nie na konkrétneho jedinca, ktory robi pravny ukon. Pri zachovani objektivneho
hl'adiska pri posudzovani spdsobilosti maloletych je potrebné starostlivo zhodnotit” aj okolnosti
konkrétneho pripadu, za ktorych bol pravny tkon urobeny. V pripade, ak pravny ikon nemoze
urobit’ samotny malolety, moZe to za neho urobit’ zdkonny zastupca. Obciansky zakonnik
nepripust’a, aby sa pravny ukon vykonany mladistvym mohol dodatocne zhojit’ tym,
Ze nan dal (dodatocne) suhlas jeho zakonny zastupca. Kto je zadkonnym zastupcom
maloletého ustanovuje § 27 ods. 1 Zakona o rodine.
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Podporne vychédzajic aj z ustanovenia § 11 ods. 3 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika
prace v zneni neskorSich predpisov dohodu o0 hmotnopravnej zodpovednosti moéze
zamestnanec (fyzicka osoba) uzatvorit’ najskor v den, ked’ dovisi 18 rokov veku.

Taktiez v zmysle § 27¢ ods. 1 pism. a) zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov banka a pobocka zahrani¢nej
banky st povinné poskytnat’ klientovi, ktory je spotrebitelom bankové sluzby v rozsahu
zakladného bankového produktu, ak spotrebitel’ dovrsil 18 rokov veku.

Ak je pre platnost pravneho ukonu, ktory urobil zdkonny zastupca za maloletého,
potrebné schvalenie sudu, sud ho schvali, len ak je to v zaujme maloletého (§ 1/9 CMP).
Zmyslom sudnej ingerencie v pripade pravnych ukonov maloletych je predovSetkym
ochrana ich zaujmov. Ukon sidu vtakom pripade spodiva najmi vtom, e sid
autoritativnym sp6sobom potvrdzuje, Ze pravny ukon, ktory urobil za maloletého jeho
zakonny zastupca, je v ziaujme maloletého. Ide teda o ,,nesporové“ konanie vo veci
starostlivosti sudu o maloletych (§ 119 CMP).

V predmetnej veci komisar pre deti zastava nazor, ze rodi¢, resp. zakonny zastupca
maloletého dietat’a by mal dat’ suhlas, pripadne vyjadrenie alebo byt (aspoiil) pisomnou
formou obozniameny, resp. informovany o zriadeni uctu jeho maloletého diet’at’a v banke.

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti komisar pre deti povazuje podnety vo Veci
zriad’ovania bankovych uétov bez suhlasu, resp. bez pisomnej informacie rodicov, resp.
zakonnych zastupcov V pripade deti mladSich ako 18 rokov veku, ale starsich ako 15 rokov
veku za opodstatnené z dovodu, ze najma v zmysle ¢lanku 18 Dohovoru OSN 0 pravach
diet'at’a prvotnu a spolo¢nu zodpovednost’ za vychovu a vyvoj diet’at’a maji predovSetkym
obaja rodicia diet’at’a, priCom zdkladnym zmyslom ich starostlivosti musi byt’ pritom najlepsi
zaujem dietat’a, t.j. naucit’ deti najmé zodpovedne, i¢elne a hospodarne pouzZivat’ finanéné

prostriedky.

V predmetnej veci na zdklade Dohody o spolupraci, ktord bola uzavreta medzi
Generalnou prokuratirou Slovenskej republiky a Uradom komisara pre deti zo dia 20.
decembra 2022 v Bratislave komisar pre deti poziadal z dovodu poruSovania prav maloletych
deti v zmysle Dohovoru OSN o pravach dietat’a, ako aj obchadzania, resp. nereSpektovania
platnej pravnej tpravy, najmd Obcianskeho zakonnika a zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov o stanovisko Generalnu
prokuratiru Slovenskej republiky v Bratislave, ako aj Guvernéra Narodnej banky Slovenska.

Generalna prokuratura Slovenskej republiky poukazala vo svojom vyjadreni na ¢lanok 2
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého Statne organy mézu konat’ iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

Podl'a § 3 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratiure v zneni neskor$ich predpisov
(dalej len , zakon o prokurature®) prokuratura je vrozsahu svojej pdsobnosti povinna
VO verejnom zaujme vykonat’ opatrenia na predchddzanie poruSeniu zakonnosti, na zistenie
a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za
ich poruSenie. Pri vykone svojej poOsobnosti je prokuratira povinnd vyuzivat zakonné
prostriedky tak, aby sa bez akychkol'vek vplyvov zabezpecila dosledna, G¢inna a rychla ochrana
prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osdb a Statu.

Pdsobnost’ prokuratury podla § 4 ods. 1 pism. e) zdkona o prokuratire vykonavaju
prokuratori dozorom nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy v rozsahu
ustanovenom tymto zdkonom.
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Podl'a § 31 ods. 1 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni (dalej len ,,zakon o rodine“) rodi¢ia zastupuji maloleté dieta
pri pravnych ukonoch, na ktoré nie je sposobilé.

Prokuratira nie je v zmysle § 4 ods. 2 zdkona o prokurature opravnend na podavanie
vykladovych stanovisk k pravnym predpisom a zaroven bankové spolo¢nosti nie si organmi
verejnej spravy, ktorych ¢innost’ by bolo mozné preskiimat’ v ramci vykonu dozorovej ¢innosti
prokuratiry.

Cinnost’ bank a pobogiek zahraniénych bank podla § 6 ods. 1 zakona &. 483/2001 Z. z.
0 bankach a 0 zmene a doplneni zdkonov v platnom zneni (dalej len ,,zakon o bankach*)
podlieha dohl'adu vykonavanému Narodnou bankou Slovenska; pri¢om v rozsahu ustanovenom
tymto zakonom podlieha dohladu aj ¢innost’ inych 0s6b a subjektov suvisiaca s ¢innostou
alebo riadenim bank alebo pobociek zahrani¢nych bank. Dohl'ad sa vykonava v rozsahu
ustanovenom tymto zakonom nad jednotlivymi bankami, pobo¢kami zahrani¢nych bank alebo
inymi subjektmi a tieZ nad konsolidovanymi celkami, ktorych sucastou st aj banky, a nad
finanénymi konglomeratmi podl'a § 49¢ zédkona o bankéach. Z citovaného ustanovenia zdkona
0 bankach vyplyva, Ze jedinym subjektom, ktory ma kompetenciu skimat’ uvedeny postup, t.j.
zriad'ovanie Uctov pre deti bez sthlasu rodicov a VSeobecné obchodné podmienky bank
vo vztahu k maloletym klientom, je Narodnd banka Slovenska. Z toho dovodu Generalna
prokuratira kladne hodnotila Ziadost’ komisara pre deti o stanovisko v predmetnej veci.

Vztah klient — banka ma vyluéne stkromnopravny charakter a otdzka vekovej hranice
klientov banky je mimo kompetenciu prokuratiry. Avsak s poukazom na znenie ¢lanku 1 pism.
a) Dohody o spolupraci uzavretej medzi Generalnou prokuratirou Slovenskej republiky
a Uradom komisara pre deti zo diia 20. 12. 2022, podla ktorej je hlavnou oblastou a formou
spoluprace vzajomna vymena informacii a poznatkov o0 dodrziavani prav deti v spolo¢nosti
a 0 presadzovani prav priznanych detom medzindrodnymi zmluvami, Generalna prokuratira
Slovenskej republiky povaZuje za potrebné reagovat aj vecne na zistenia komisara pre deti
Vv oblasti bankového prava.

Generalna prokuratira Slovenskej republiky sa stotoZnila so zaverom stanoviska
komisara pre deti, podl'a ktorého osoba, ktora eSte nedosiahla plnoletost’, nie je bez stihlasu
zakonného zastupcu sposobild na zriadenie bankového produktu. Problematiku moZnosti
otvorenia bezného U¢tu maloletym dietatom je mozné posudit’ aj z druhej strany. Maju
zakonni zastupcovia maloletého klienta banky ziakonné opravnenie disponovat’ s jeho
finanénymi prostriedkami, resp. mohli by v pripade, Ze dospeju k zaveru o nevhodnosti
bankového produktu ich dietata ukon¢it’ zmluvu o beZznom ucte? Ked’Ze takymto
opravnenim jednoznac¢ne disponuju, je mozné uzavriet’, Ze aj na otvorenie bankového
uctu je potrebny sihlas zikonného zastupcu.

Zo strany Narodnej banky Slovenska (dalej len ,,NBS*) bolo v stanovisku uvedené,
ze NBS mé kompetenciu vykonavat’ ochranu finan¢nych spotrebitel'ov v oblasti neprijatelnych
zmluvnych podmienok a nekalych obchodny praktik.

NBS nie je opravnena sama si urobit’ usudok o otazke osobného stavu finan¢ného
spotrebitel’a, ktorou je otazka spdsobilosti na pravne ukony a Vv pripadnom konani je povinna
obratit’ sa s predbeznou otazkou tejto povahy na sud Slovenskej republiky (§ 24 ods. 10 zdkona
C. 747/2004 Z. z. o dohlade nad financnym trhom).

Zauzivanou trhovou praxou bank je zriadenie a vedenie bezného i¢tu maloletému
spotrebitelovi bez zastipenia zakonnym zastupcom po doviSeni 15 rokov veku.
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Uvedena skuto¢nost’ sa odévodnuje pracovnopravnou sposobilost’ou, trestnopravnou
sposobilost’ou, povinnost'ou byt’ drzitel’om ob¢ianskeho preukazu a mozZnost'ou zriadit’
zavet.

V ramci zmluvnej volnosti a rizikovo orientovaného pristupu niektoré banky vyzaduju
pri zriadovani bezného Uc¢tu a nakladani s majetkom na beznom ucte suhlas zakonného
zastupcu aj po tom ako malolety dovisi 15 rokov veku.

,Maloleti maja spdsobilost’ len na také pravne ukony, ktoré st svojou povahou primerané
rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajucej ich veku* (§ 9 Obcianskeho zdkonnika).

V zmysle rozhodnutia Najvyssieho stdu Ceskej republiky ,, Cini-li nezletily jedndni co
do povahy primérené rozumové a volni vyspélosti nezletilého jeho véku (neni-li prokdzano,
Ze této vyspélosti nedosahuje), je plné svépravny (napr. NS 20 Cdo 2775/2005).

Z uvedené vyplyva, ze malolety je vo vSeobecnosti spdsobily na vSetky tkony, kym
sa nepreukaze, ze nedosiahol iroven rozumovej a vol'ovej vyspelosti zodpovedajucej jeho veku
primeranu k povahe konkrétneho pravneho tkonu.

Vo veci spravy majetku maloletého plati, ze ,, rodicia su povinni spravovat’ majetok
maloletého dietata s nalezitou starostlivostou. Pre vznik tejto povinnosti je wurlujuca
existencia majetku maloletého. Pokial malolety nadobudne majetok, zo strany obidvoch
rodicov (pokial nevykondva rodicovské prdava a povinnosti len jeden z rodicov podla § 28 ods.
3 zdkona o rodine) vznikd povinnost’ tento majetok spravovat’, ak nie je na spravu svojho
majetku podla § 9 OZ sposobily sam malolety . (vklad § 28 zakona ¢. 35/2006 Z. z. o rodine
—dalej len ,,zdakon o rodine ).

Z uvedené vyplyva, Ze malolety je vo vSeobecnosti spdsobily spravovat’ vSetok svoj
majetok sam, pokial’ sa nepreukdze, Ze nie je sposobily na spravu nejakej ¢asti svojho majetku.
Iba v pripade, Ze sa preukaze, Ze malolety nie je sposobily na vykonanie pravneho ukonu spravy
majetku, zastupuje ho pri sprave majetku zakonny zastupca (rodic). Ak nejde o beznu vec,
vyzaduje sa na pravny ukon schvdlenie sudu (§ 28 Obcianskeho zdkonnika a § 111a nasl.
Civilného mimosporového poriadku — dalej len ,, CMP ).

Vo veci spravy majetku maloletého NBS zastava nazor, Ze malolety klient, starsi ako
15 rokov je s ohl'adom na trhovi prax spdsobily na otvorenie beZzného uctu bez zastiipenia
zakonnym zastupcom a je opravneny aj na nakladenie s finanénymi prostriedkami
na tomto ucte.

Opravnenie malolet¢ého na nakladanie s majetkom na beznom ucte je limitované
rozsahom beZnej veci, ktord na rozdiel od sposobilosti maloletého na pravne tkony primerane;j
ich rozumovej a volovej vyspelosti, sa urCuje v zavislosti od konkrétnych okolnosti pripadu
(financna situdcia maloletého, hodnota alebo komplexnost posudzovanie veci).

Pri spravovani majetku maloletého ide vylu¢ne o vzt’ahy maloletého diet’at’a a jeho
zakonnych zastupcov, a nie banky.

Tym, Ze zakonny zastupca nevykonava zakonné zastipenie pri zriad’ovani a vedeni
bezného uctu, nie je opravneny ani na spristupnovanie informacii, ktoré tvoria bankové
tajomstvo bez sihlasu maloletého klienta banky (.. viastného dietata).

Banka je povinna chranit’ bankové tajomstvo bez oh’adu na vek klienta.
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Pravidla dodrziavania bankového tajomstva su ustanovené v § 91 zikona
0 bankach, v ktorom st vymenované subjekty, ktorym bez suhlasu klienta banky je mozné
spristupiiovat’ informacie, ktoré tvoria bankové tajomstvo.

NBS poukazuje na vyznamny vplyv na finanéni gramotnost’ s odévodnenim,
ze moznost’ zriadit’ si bezny Gi¢et a pouzivanie bezného uctu prispieva k nadobudaniu finan¢ne;j
gramotnosti maloletého spotrebitela.

V predmetnej veci bolo prijaté predbezné Spoloéné odporiucanie NBS a Uradu
komisara pre deti k dobrej trhovej praxi pri otvarani (zriad'ovani) bezného uctu pre maloletého
Klienta v zmysle ktorého, pravny ramec konania maloletého, ani bankovej regulacie
nepredstavuje prekazku pre takl prax, pri ktorej ma banka v zmluvnej dokumentacii k beznému
uctu pre maloletého ustanovenia, na zéklade ktorych je opravnena informovat’ rodicov, resp.
zakonnych zastupcov o zalozeni bezného U¢tu maloletého. Takd prax nema negativny vplyv
na nezavislost vykondvania hospodarskych aktivit a nadobudanie finan¢nej gramotnosti
maloletého, ani na zdujmy banky a zdroven ma pozitivny vplyv na riadne vykondvanie
povinnosti rodiov.

Na Spoloénom odporicani NBS a Uradu komiséra pre deti sa eSte neustale pracuje.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Podla ¢l. 3 ods. 1 az 3: Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek
cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socidlnej starostlivosti, sidmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi. Staty, ktoré s
zmluvnou stranou Dohovoru vratane Slovenskej republiky, sa zavizuju zabezpecit dietatu
taku ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prdava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho
zodpovednych, a robia pre to vietky potrebné zidkonodarné a spravne opatrenia. Staty, ktoré
su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby institicie, sluzby a zariadenia zodpovedné
za starostlivost a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi
uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu avhodnosti svojho
persondlu, ako aj kompetentného dozoru.

Podla ¢l 5: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru vrdtane Slovenskej republiky,
sa zavdzuju respektovat’ zodpovednost, prava a povinnosti rodicov, zakonnych zdstupcov
alebo inych o0so6b pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju kzabezpeceniu
a usmerniovaniu pri vykone prdav podla Dohovoru v sulade sjeho rozvijajucimi
sa schopnostami.

Podla ¢l. 18: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru vrdtane Slovenskej republiky,
vynaloZia vsetko usilie na to, aby sa uznala zasada, Ze obaja rodicia maju spolocnu
zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch
zakonni zastupcovia, maju prvotnu zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Zmyslom ich
starostlivosti musi byt pritom najlepsi zaujem dietata.

Zaucelom zarucenia a podpory prav ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju Staty, ktoré
st zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a zdkonnym zastupcom potrebni pomoc pri plneni
ich ulohy vychovy deti a zabezpeCuju rozvoj institacii, zariadeni a sluzieb starostlivosti
0 deti.
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Zikon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Podla ¢l. 2 ods. 2: Stdtne organy moézu konat iba na zdklade tistavy, v jej medziach
a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zdkon.

Zakon ¢ 15372001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Podla § 3 ods. 2: Prokuratura je v rozsahu svojej posobnosti povinnd vo verejnom zdaujme
vykonat' opatrenia na predchadzanie poruseniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie
poruSenia zakonnosti, na obnovu porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich
porusenie. Privykone svojej posobnosti je prokuratura povinna vyuzivat zakonné prostriedky
tak, aby sa bez akychkolvek vplyvov zabezpecila dosledna, ucinna a rychla ochrana prav
a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob a Statu.

Podla § 4 ods. 1 pism. e): Pésobnost prokuratury vykonavaju prokurdtori dozorom nad
zachovdvanim zakonnosti organmi verejnej spravy v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.

Podla § 4 ods. 2: Prokurdtor nedava vykladové stanoviska k pravnym predpisom inym
orgdnom, ani inym pravnickym osobam alebo fyzickym osobdam.

Zakon é. 483/2001 Z. 7. 0 bankdch v zneni neskorsich predpisov

Podla § 6 ods. 1: Cinnost bdnk a pobociek zahranicnych bdank podlieha dohladu
vykonavanému Ndarodnou bankou Slovenska, v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom
podlieha dohladu aj cinnost inych osob a subjektov suvisiaca s c¢innostou alebo riadenim
bank alebo pobociek zahranicnych bank. Dohlad sa vykondva v rozsahu ustanovenom tymto
zdkonom nad jednotlivymi bankami, pobockami zahranicnych bank alebo inymi subjektmi
atiez nad konsolidovanymi celkami, ktorych sucastou su aj banky, a nad financnymi
konglomeratmi podla § 49c.

Podla § 94 ods. 1: Na konanie a rozhodovanie vo veciach zverenych Narodnej banke
Slovenska tymto zakonom sa vztahuje osobitny zdakon, napr. zakon ¢. 747/2004 Z. :z.
0 dohlade nad financnym trhom a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov, ak tento alebo
osobitny zdakon, napr. zakon SNR ¢. 310/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, neustanovuje
inak.

Zikon C. 747/2004 Z. z. 0 dohlade nad finanénym trhom a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 24 ods. 10: Ak sa Vv konani vyskytne predbeznd otdazka, ktora méze mat pre dalsi
procesny postup alebo posudzovanie skutkového stavu veci a rozhodovanie Narodnej banky
Slovenska, pricom o tejto otdzke uz pravoplatne rozhodol iny prislusny organ, tymto
rozhodnutim je Narodnd banka Slovenska viazana. Inak Narodna banka Slovenska moze
sama posudit predbeznu otazku alebo dat’ prislusnému organu podnet na zacatie konania
0 predbeznej otdzke. Narodna banka Slovenska si v§ak nemoze ako o predbeznej otazke
urobit’ usudok o spachani a pachatelovi trestného cinu, o spachani a pachatelovi priestupku
alebo iného spravneho deliktu ani o osobnom stave fyzickej osoby alebo o existencii
pravnickej osoby, ak rozhodovanie o tychto veciach patri sudu alebo inému prislusnému
organu verejnej moci.

Zakon ¢ 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov

Podla § 9: Maloleti maju sposobilost len na také pravne ukony, ktoré su svojou povahou
primerané rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajucej ich veku.
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Podla § 10 ods. 1 az 3: Ak fyzicka osoba pre dusevnu poruchu, ktora nie len prechodna, nie
je vobec schopna robit pravne ukony, sud ju pozbavi sposobilosti na pravne tikony.

Ak fyzicka osoba pre dusevnu poruchu, ktora nie len prechodna, alebo pre nadmerné
pozivanie alkoholickych napojov alebo omamnych prostriedkov ¢i jedov je schopny robit len
niektoré prdavne ukony, sud obmedzi jeho sposobilost na pravne iikony a rozsah obmedzenia
urci v rozhodnuti.

Sud pozbavenie alebo obmedzenie sposobilosti zmeni alebo zrusi, ak sa zmenia alebo
ak odpadnu dovody, ktoré k nim viedli.

Podla § 28: Ak zakonni zdastupcovia su povinni aj spravovat majetok tych, ktorych zastupuju,
a ak nejde o beznu vec, je na nakladanie s majetkom potrebné schvdlenie sudu.

Podla § 29: Sud moze ustanovit opatrovnika aj tomu, pobyt koho nie je znamy, ak je to
potrebné na ochranu jeho zaujmov alebo ak to vyzaduje verejny zaujem. Za tych istych
podmienok moze sud ustanovit' opatrovnika aj vtedy, ak je to potrebné z iného vazneho
dovodu.

Podla § 114: AK ide 0 pravo medzi zakonnymi zdstupcami na jednej strane a maloletymi
detmi ainymi zastupenymi osobami na druhej strane, premlcanie sa ani nezacina ani
neplynie, ak nejde o uroky a opakujiice sa plnenie. To plati aj o pravach medzi manzelmi.

Podla § 149 ods. 1: Ak zanikne bezpodielové spoluvlastnictvo, vykona sa vyporiadanie podla
zasad uvedenych v § 150.

Podla § 150: Pri vysporiadani sa vychadza z toho, Ze podiely oboch manzelov su rovnake.
Kazdy z manzelov je oprdavneny pozadovat, aby sa mu uhradilo, co zo svojho vynalozil na
spolocny majetok, a je povinny nahradit, ¢o sa zo spolocného majetku vynalozilo na jeho
ostatny majetok. Dalej sa prihliadne predovsetkym na potreby maloletych deti, na to, ako sa
kazdy z manzelov staral o rodinu, ana to, ako sa zaslizil o nadobudnutie a udrzanie
spolocnych veci. Pri urceni miery pricinenia treba vziat tiez zretel na starostlivost o deti
a na obstaravanie spolocnej domdcnosti.

Zdakon o rodine

Podla § 29 ods. 1 a 2: Sud méze priznat rodicovské prava a povinnosti vo vztahu k 0sobnej
starostlivosti 0 maloleté dieta aj maloletému rodicovi dietata starSiemu ako 16 rokov, ak
splia predpoklady, Ze vykon tohto prdava zabezpeci v zaujme maloletého dietata.

Ak je potrebné spravovat’ majetok maloletého dietata, v rozhodnuti o priznani rodicovskych
prav a povinnosti sud zdroven rozhodne o ustanoveni opatrovnika na spravovanie jeho
majetku (dalej len ,,majetkovy opatrovnik*).

Podla § 31 ods. 1: Rodicia zastupuju maloleté dieta pri pravnych uikonoch, na ktoré nie je
vV zmysle § 9 Obcianskeho zakonnika sposobileé.

Zakon ¢ 311/2001 Z. 7. Zakonnik prdce v zneni neskorsich predpisov

Podla § 11 ods. 3: Zamestnanec moéze uzatvorit' dohodu o hmotnej zodpovednosti najskor
V den, ked’ dovrsi 18 rokov veku.

Zakon ¢ 161/2015 Z. z. Civilny mimo sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov

Podla § 111: V konani vo veciach starostlivosti sudu o maloletych sud rozhoduje o:
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Podla § 119: Pravny ikon, ktory urobil zakonny zdstupca za maloletého, sud schvdli, ak je
to v zaujme maloletého.

e mene a priezvisku maloletého,

e uprave vykonu rodicovskych prav a povinnosti,
vyzive maloletého,

styku s maloletym,

poruchictve,

opatrovnictve maloletého,

odovzdani maloletého,

veciach maloletého, o ktorych sa rodicia nevedia dohodnut,
schvalent pravneho ukonu maloletého,

zastupovani maloletého,

sprave majetku maloletého,

ustavnej starostlivosti,

vychovnych opatreniach,

ochrannych opatreniach,

pestunskej starostlivosti,

zvereni dietata do nahradnej osobnej starostlivosti,
inych veciach, ak to vyplyva z osobitného predpisu.

ZAVER:

>

Komisar pre deti, v stilade s platnymi pravnymi predpismi, sa snazil v ¢o najkratSom case
zabezpecit', aby doslo k realnemu naplneniu najlepsieho zaujmu maloletého dietata pri
zriad’ovani bankového Uctu a snazil sa, aby o zriadovani uctov boli rodi¢ia deti aspon
informovani, a to pisomne, resp. ustne v pripade, ak rodi¢ dietat’a ma v danej banke tiez
zriadeny ucet.

Komisar pre deti dospel k ndzoru, Ze najlepsi zdujem maloletého dietata pri zriad'ovani
bankového uctu bez suhlasu rodica, resp. zdkonného zastupcu nie je zabezpeceny a ide
0 nemoznost’ realneho naplnenia zasady, ze obaja rodi¢ia maji spolocnu zodpovednost’
za vychovu a vyvoj dietata vo veci zodpovedného, ucelného a hospodarneho pouzivania
finan¢nych prostriedkov a to z dovodu, Ze mnohokrat rodicia ani nevedia, Ze ich deti maju
zriadené ucty, resp. nevedia zistit’ stav financii na uctoch vlastnych deti z dovodu tzv.
bankového tajomstva.

Ide 0 zavazny celospolo¢ensky problém vo veci zriad’'ovania u¢tov pre maloleté deti, t. .
mladsie ako 18 rokov veku, ale starSie ako 15 rokov veku bez stthlasu rodicov (zakonnych
zdstupcov).

Vzhl'adom na to, by bolo vhodné zistit’, aké je situacia v tejto veci vo vSetkych krajinach
EU prostrednictvom komparacie.

2.4 Vynimanie deti z rodinného prostredia

Na Urad komisara pre deti sa obratila neziskova organizacia (zariadenie) vo veci

maloletého diet’at’a, ktoré bolo odobraté zo starostlivosti matky, ktora bola v tom case a nad’ale;j
je klientkou zariadenia.
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Z podnetu vyplyva, ze odobratie maloletého dietata matke sa uskuto¢nilo na navrh
SPODaSK neodkladnym opatrenim okresného sudu.

V podnete upozornili, z2 SPODaSK a nasledne i sud vychadzali pri posudzovani
bezodkladnosti upravy pomerov, ako aj pri posudzovani rodi¢ovskych schopnosti matky:

1. zo stavu, ktory nebol aktualny a nekoreSpondoval s realnou situdciou. V rozhodnuti
I vV navrhu sa na viacerych miestach uvadza, ze ,, aktudlne matka nie je schopnd vytvorit
bezpecné prostredie pre dieta ajeho riadnu starostlivost*, ¢0 nezodpovedalo
skutocnému stavu. O tomto zariadenie informovalo sud ako aj SPODaSK.

2. zo znaleckého posudku, ktorého hodnovernost’ matka namietala a tvrdila, Ze v Case
vySetrenia znalcom bola v stave opitosti. Naviac tento posudok bol vyhotoveny pre ucely
trestného konania, nie za Gfelom posudenia jej rodicovskych schopnosti VO Veci
starostlivosti 0 maloleté diet’a.

Odnatie zariadenie vnima ako pred¢asné a ako preventivny zasah do rodicovskych
prav. Matka sa v ¢ase rozhodovania sudu starala o diet’a primerane jej schopnostiam
a moZnostiam.

V podani bolo poukdzané na to, Ze matka dietat’a vykazuje miernu duSevnu zaostalost’
a pochadza z prostredia, v ktorom bola vystavend fyzickému a psychickému tyraniu zo strany
svojho partnera -domnelého otca diet’at’a, ktory je v suc¢asnosti vo vykone trestu odnatia slobody
za trestné Ciny spachané voci nej. Matka dietata v minulosti zila na ulici a mala problém
s uzivanim navykovych latok, najmi alkoholu. AvSak od svojho pobytu v zariadeni sa zdrzala
konzumaécie alkoholu, pricom je pravidelne podrobend nahodnym testom, ktoré doposial
vykézali negativne vysledky. Matka opakovane vyjadruje zdujem pracovat’ na sebe a rozvijat
potrebné zru¢nosti a kompetencie na zabezpecenie riadnej starostlivosti o svoje diet’a. Aktualne
je schopna vytvorit’ bezpecné prostredie pre dieta a jeho riadnu starostlivost. PoCas realizacie
osobnej starostlivosti matky o maloleté diet'a, nedoslo k Ziadnemu vaznemu zanedbaniu, alebo
ohrozeniu dietata.

Matku maloletej prijali do zariadenia neziskovej organizacie v auguste 2024. V case
nastupu bola tehotna a pocas pobytu v zariadeni porodila dcérku.

V zariadeni obyva jednu izbu s WC a sprchou. Ma zabezpecené podmienky na pripravu
stravy, osobnu hygienu a pranie. Svoje priestory si udrzuje v €istote. Rovnako aj ona je vzdy
upravena a Cista.

Starostlivost’ o dieta z pohladu neziskovej organizacie: Matka pristupovala
zodpovedne ku starostlivosti 0 svoju dcéru. Dieta prosperovalo bolo vzdy Cisté upravené
anakfmené. V pripade choroby zabezpeCovala zvySenu starostlivost o dieta a vzdy
reSpektovala odporacCania arady socidlnych pracovnicok. Pravidelne absolvovala poradne
u detského lekara. V tychto tkonoch bola samostatna a nepotrebovala sprievod inej osoby.
K dietatu ma vytvorenu silnu citovu vizbu.

V decembri prebehlo na zaklade neodkladného opatrenia vo veci starostlivosti
0 maloleté diet'a odiiatie maloletej zo starostlivosti matky, ¢o matka niesla vel'mi t'azko.

Na zaklade tychto udalosti zo zariadenia kontaktovali psychiatricki ambulanciu, ktora
predtym matka navStevovala, predpisala jej medikamentdznu lie€bu na zmiernenie bolesti,
uzkosti a I'itosti, ktoru pravidelne uziva. Ma naplanované d’alSie navstevy.

PodlPa vyjadrenia zariadenia matka vykazuje zodpovedny pristup k starostlivosti
0 svoje diet’a, pricom kaZdodennym usilim si zvySuje sebavedomie a ziskava potrebné
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zruénosti na zabezpecenie riadnej starostlivosti. Zariadenie nesuhlasi s tvrdenim,
Ze ,aktudlne nie je schopna vytvorit’ bezpecné prostredie pre diet’a a zabezpecit’ jeho riadnu
starostlivost’, najmi vzhP’adom na to, Ze matka je umiestnend v zariadeni, ktoré jej
poskytuje odborni pomoc, podporu a dohl’ad. Ciel’om zariadenia je, aby sa diet’a matke
vratilo do starostlivosti.

Z0 zhodnotenia situacie dietat’a a rodiny a posudenia miery ohrozenia z novembra 2024
vyplyva, Zze organ SPODaSK vyhodnotil bytové podmienky ako vhodné, aktuilny stav
diet'at’a v poriadku, matka napiiia emocionslne potreby dietata, matka chrani dieta
pred psychickym a fyzickym ubliZenim a pred nebezpeénymi osobami a prostredim.
V opise miery ohrozenia je uvedené, Ze matka potrebuje dohl’ad, pomoc a sprevadzanie.
Bola urcena stredna miera ohrozenia.

Aj napriek takémuto posudeniu s uréenou strednou mierou ohrozenia bol zo strany
organu SPODaSK v novembri podany navrh na vydanie NO na umiestenie die’at’a do
ustavnej starostlivosti. VV navrhu konstatovali, ze matka nie je schopna v dostato¢nej miere
zabezpecit’ starostlivost’ o diet'a. Odvolavali sa na zavery znaleckého posudku, v ktorom bola
vykreslena ako osoba s nizkou intelektovou tiroviiou az na trovni 'ahkej mentalnej retardacie.
Znalec uviedol, ze povazuje za potrebné, aby matka mala opatrovnika a bola umiestnena v DSS.
Konstatoval, Ze matka nie je mentalne uspdsobena na samostatné existovanie v socialnom svete.

Posudenie ohrozenia: UPSVaR sa vyjadril, Ze md dévodné obavy, Ze mentdlne schopnosti
matky a jej nepredvidatelné spravanie mozu byt nebezpecné pre zdravie a Zivot maloletej.
Matka nie je schopna samostatne fungovat a zabezpecovat starostlivost o maloletu. Maju za 10,
Ze aktualne matka nie je schopna vytvorit bezpecné prostredie pre dieta a jeho riadnu
starostlivost. Zivot, zdravie a priaznivy psychicky, fyzicky a socidlny vyvin dietata je vizne
ohrozeny, ¢im su splnené podmienky odévodnujiice vydanie neodkladného opatrenia.

V navrhu na vydanie neodkladného opatrenia absentovalo:

¢ Hodnotenie moZnosti a potencialu matky - podmienky pre diet’a, ktoré majua byt’
zabezpecené, aby nebolo nutné pristapit’ k vynatiu diet’at’a z rodiny napr. zabezpecit’
byvanie, zabezpelit prijem, posudenie schopnosti matky hospodarit, rodiCovské
zrucnosti pri dietati, posudenie schopnosti matky realizovat’ rodicovské povinnosti pod
dohl'adom, postidenie zru€nosti matky z pohladu - nemoézZe, nevie, nechce, sucasne,
informacia, ¢i v tomto kontexte boli vyuzit¢ metdody motivacie a mobilizacie zdrojov
rodiny — pripadova konferencia, SRK, rodinna konferencia atd’.

e PrehPlad opatreni, ktoré boli v rodine v stvislosti s aktualnou situaciou ohrozenia
diet’at’a vykonané zo strany organu SPODaSK, ¢o sa nimi dosiahlo, na ¢om zlyhali
(vyuzitie moznosti opatreni v zmysle § 11 zakona ¢. 305/2005, pripadne aka prekdzka
branila vyuzitiu opatreni).

e Informacia k moZnosti vyuZitia dobrovoPného pobytu dietatta v CDR a reakcia
rodi¢ov/diet’at’a na moZnost’ aktivovat’ toto opatrenie.

e Informicia o intervenciach obec v suvislosti so situaciou ohrozenia dietat’a
a s akym vysledkom boli intervencie realizované (napr. pomoc s poskytnutim byvania,
pomoc terénneho zamestnanca s rodi¢ovskymi zru¢nostami — nakupy do domécnosti).

Prislusny sud rozhodol tak, Ze navrhu UPSVaR na nariadenie neodkladného patrenia v plnom
rozsahu vyhovel a diet'a bolo umiestnené do CDR.

UPSVaR sa na pripadovej konferencii_realizovanej po vynati_diefat’a vyjadril,

ze maloleté dieta bolo odobraté na zaklade rozhodnutia sidu, kde nosnym dokazom bol
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znalecky posudok, z ktorého vyplyva, Ze matka nedokaZe fungovat’ samostatne. Znalecky
posudok bol vykonany vo vysokom s$tadiu tehotenstva. Matka v tom ¢ase bola pod vplyvom
alkoholu a znalecky posudok bol vyhotoveny pre ucely trestného konania.

UPSVaR uviedol, Z¢ matka bude musiet’ navitevovat’ psychiatra, dodrZiavat pravideln
liecbu, aby bola schopna preukézat’ do akej miery sa dokdze postarat’ o maloleté dieta.

Cielom UPSVaR je zhodnotit’ situaciu matky, ¢&i je alebo nie je schopna sa o maloleté
diet’a starat’, a ak nie je schopna, aby diet'a bolo zverené do nahradnej starostlivosti. V pripade,
ak sa diet'a nebude moct vratit’ matke, tak v najlepSom zaujme diet'at’a bude stabilné prostredie,
a teda pestinska starostlivost’.

Matke bol umozneny kontakt sdietatom v CDR jeden krat do tyzdia
po predchadzajtcej telefonickej dohode pri zohl'adneni zdravotného stavu diet’ata.

Organ SPODaSK sa vyjadril, Ze zvazil Specificka situdciu diet’at’a, kedy na jednej
stane uvaZoval o prave diet'at’a vyrastat’ so svojou biologickou matkou, na strane druhej
posudzoval faktory vyraznych obmedzeni na strane matky vyplyvajice zo znaleckého
posudku, ktoré maja nepopieratel’ne ohrozujici vplyv na diet’a a implikuju obmedzenia
prav diet’at’a (okrem iného napr. pravo na starostlivost’, ochrana a bezpecnost’ diet’at’a,
ochrana dietata pred nasilim). Bezpecnost’ a integritu dietat’a posudzoval nielen
v danom d¢ase, ale uplatnenim zdsady prevencie posudil moZnosti rizika a ubliZenia, ako aj
nedostatku_schopnosti_matky vytvorit’_diet'at’w _primerane podnetné prostredie pre jeho
celistvy rozvoj v buducnosti.

Organ SPODaSK vyhodnotil, Ze ,,za danych okolnosti zachovanie rodinného prostredia
dietata je v rozpore s potrebou chranit dieta pred moznymi rizikami nechceného a nevedomého
ublizenia zo strany matky a tieto prvky vyhodnotil z hladiska ich vzajomnej vahy. Obzvlast
vzhladom na utly vek dietata, s nim suvisiacu nezrelost a absolutnu odkdzanost na riadnu
a bezpecnu opateru (v zmysle uspokojovania vsetkych jeho potrieb) od starajucej sa osoby.*
Bert do uvahy aj fakt, ze schopnosti dietata sa ¢asom menia, rozvijaji, ¢o déva priestor
na revidovanie opatreni v prospech najlepSiecho zdujmu dietata v danom case s ohl'adom
na jeho zivotné podmienky, okolnosti a troven jeho telesného, emocionalneho, kognitivneho
a socialneho rozvoja.

Na ziklade predloZenych informdacii a posidenia situicie dietata, je nutné
konstatovat’, Ze doSlo k porusenia prava dietata. Organ SPODaSK nepredlozil také
dokazy ohrozenia mal. dietat’a zo strany matky, ktoré by si vyZadovali jeho odobratie
a teda nezdovodnil potrebu vynatia mal. dietat’a z jej starostlivosti. Prave toto obdobie
vyvinu diet’at’a je kPicové pre vytvaranie a upeviiovanie citovej vizby medzi matkou
a dietat’om.

Komisar pre deti na zaklade uvedeného vstupil do odvolacieho konania, kde sa zameral
na to, aby v konani pred sidom bola zabezpecena ochrana prav a pravom chranenych zaujmov
maloletej, aby by boli dodrzané jej prava v sulade s medzinarodnymi predpismi,
ku uplatiiovaniu ktorych sa Slovenska republika zaviazala.

Odvolaci sud zrusil rozhodnutie prvého stupia a navrh na nariadenie neodkladného
opatrenia zamietol. Maloleté diet’a bolo prinavratené do osobnej starostlivosti matky,
ktora ma v siacasnej dobe zabezpefené byvanie v zariadeni. Starostlivost’ o diet'a
je zabezpeena na poZadovanej tirovni a UPSVaR vykonava nad matkou dohPad.
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POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o prdavach diet'at’a

Z preambuly Dohovoru o pravach dietat’a vyplyva, ze je povinnost’ §tdtu uznat’, ze v zaujme
plného a harmonického rozvoja osobnosti musi dieta vyrastat v rodinnom prostredi,
v atmosfére Stastia, lasky a porozumenia.

Podla ¢l. 3 ods. 1 az 3: Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek
cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi. Staty, ktoré
su zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizuju zabezpecit dietatu taku ochranu a starostlivost,
aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov,
zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov prdavne za neho zodpovednych, a robia pre
to vsetky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost
a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd
v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako
aj kompetentného dozoru.

Podla ¢l. 8 ods. 1: Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavéizujii respektovat pravo
dietata na zachovanie jeho totoznosti, vcitane Stdtnej prislusnosti, mena a rodinnych
zavizkov v sulade so zakonom a s vylucenim nezakonnych zdasahov. Vynatie mal. dietata
Z0 starostlivosti matky je popretim tohto prava.

Podla ¢l. 9 ods. 1: S’tdly, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby dieta
nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich voli, ibaze prislusné urady na zaklade
sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v prislusnom konani urcia, Ze také
oddelenie je potrebné v zaujme dietata. Také urcenie moze byt nevyhnutné v niektorom
konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzZivanie alebo zanedbavanie dietata rodicmi
alebo ak rodicia Ziju oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata.

Podla ¢l. 18 ods. 2: Za ucelom zarucenia a podpory prav ustanovenych tymto Dohovorom
poskytuju staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a zakonnym zdstupcom
potrebnu pomoc pri plneni ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii, zariadeni
a sluzieb starostlivosti o deti. Zdkonni zdstupcovia nesu prvotnu zodpovednost' za vychovu
awvyvoj deti, pricom zohladnuju predovsetkym najlepsie zaujmy dietata. Zmluvné strany
Dohovoru by mali respektovat’ primdrne postavenie rodicov, matiek a otcov, co zahrna
povinnost neoddelovat’ deti od ich rodicov, pokial tak nie je ucinené v najlepSom zaujme
dietata. Malé deti su nesmierne zranitelné voci negativnym dopadom odlucenia v désledku
fyzickej zavislosti a citovej vizby na svojich rodicov/ primarnych opatrovnikov a zdroven
ovela tazsie chapu okolnosti akéhokolvek odlucenia. Medzi situdcie, ktoré budu mat
S najvdcsou pravdepodobnostou nepriaznivy dopad na malé deti, patri zanedbanie
a nedostatok primeranej rodicovskej starostlivosti, rodicovska starostlivost za nepriaznivych
materialnych podmienok, pod kritickym psychologickym natlakom alebo pri obmedzenom
dusSevnom zdravi, rodicovska starostlivost'v izolacii, nekonzistentnad rodicovska starostlivost,
vyskyt konfliktov medzi rodicmi alebo hrubé ci poskodzujice zaobchadzanie s detmi,
rozvratené vztahy (vratane nuteného odlucenia) alebo nizka kvalita institucionalnej
starostlivosti. Vybor nabdada zmluvné strany Dohovoru, aby podnikli vsetky potrebné kroky
na zabezpecenie schopnosti rodicov prevziat' primarnu zodpovednost za svoje deti,
na podporu rodicov pri plneni ich zavizkov, vratane — obmedzovania Skodlivych
znevyhodneni, naruseni a deformdcii v ramci starostlivosti o deti a na prijatie primeranych
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opatreni v pripadoch ohrozenia blaha malych deti. Celkové ciele zmluvnych stran by mali
zahrnat' zniZovanie poctu opustenych alebo osirotenych deti, ako aj deti vyzadujucich
institucionalnu alebo inu dlhodobu starostlivost. Vynimkou su pripady, ked’ sa takyto postup
posudi v najlepsom zaujme malého dietata. Orgdan SPODaSK neposkytol matke pomoc pri
vykone jej rodicovskych zrucnosti pre ucel zachovania mal. dietata v jej starostlivosti. Prave
naopak, napriek pomoci neziskovej organizdcie, ktord v tejto pomoci Stdt zastupila, jej dieta
odnal. Touto necinnostou a naslednym odobratim dietata porusil organ SPODaSK uvedeny
¢lanok Dohovoru o pravach dietata.

Z Dohovoru o pravach dietata vyplyva zakladna povinnost’ $tatu k rodinnému systému
a to ponechat’ dieta v biologickej rodine a vynatie je az poslednym krokom, ak zlyhali vSetky
iné opatrenia, priCom S§tat je povinny vypocet opatreni ktoré vykonal uviest v rozhodnuti
0 vynati.

Zikon NR SR ¢. 36/2005 Zb. o rodine

Podla ¢l. 5 pism. h): Zakladnych zasad zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom
pri rozhodovani vo vsetkych veciach, ktoré sa ho tykaju. Pri urcovani a posudzovani zaujmu
maloletého dietata sa zohladiuje najmd podmienky na vytvaranie a rozvoj vztahovych
vdzieb s obidvomi rodicmi, surodencami a s inymi blizkymi osobami.

Zikon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele

Tento zdkon upravuje podmienky na ochranu prav deti v situaciach, ked’ su ohrozené ich
prava a zaujmy v dosledku zanedbavania alebo zneuzivania.

Podla § 5: Zakon garantuje dietatu pravo na ochranu pred zanedbavanim starostlivosti
20 strany rodicov alebo inych osob, ktoré maju zodpovednost za jeho vychovu. Ak sa objavia
podozrenia zo zanedbavania starostlivosti, moze byt vyzadovany zasah zo strany
kompetentnych organov.

Podla § 6: Toto ustanovenie zakotvuje povinnost prislusnych orgdnov, ako je Urad prdce,
socialnych veci a rodiny (UPSVaR), zasiahnut, ak existuje podozrenie zo zanedbavania,
a vykonat Setrenie a poskytnut podporu rodine.

Podla § 26: Toto ustanovenie upravuje postupy v pripade, Ze je podozrenie zo zanedbdvania
vychovy, ako aj odporucania na zlepSenie podmienok v rodinnom prostredi, vratane
monitorovania a poradenstva pre rodicov.

ZAVER:

> Z poskytnutych informacii 0 starostlivosti matky maloletej vyplyva, Ze matka ma
hendikepy, ktoré ju obmedzuju v zabezpecCovani starostlivosti samostatne. V zariadeni
zabezpecovala starostlivost’ pod dohl'adom a vedenim. Mala tu vytvoreny priestor na
ziskavanie rodi¢ovskych zrucnosti. Prave v zariadeni bola realizovana socidlna praca
s matkou a dietatom, ktora mozno prirovnat’ k vykonu opatreni SPODaSK.

> UPSVaR v &ase posudenia situdcie diet'at’a a rodiny vyhodnotil strednti mieru ohrozenia.

> V Case podavania navrhu na vydanie neodkladného opatrenia a vydania uznesenia
0 neodkladnom opatreni o odnati dietata matka nevystavila diet'a ziadnej situacii, ktort
by bolo mozné povazovat’ za zivot a zdravie ohrozujtcu pre dieta.

> Vyjadrenie UPSVaR tykajuce sa odovodnenia rozhodnutia podat’ navrh na odobratie
dietat’a pdsobi, Ze ide o konanie, ktoré méa mat’ preventivny charakter. Navrh podany
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70 strany UPSVaR nie je postaveny na faktoch priameho ohrozenia diet’at’a, ale na obave
Z mozného buduceho ohrozenia dietata, na zéklade postidenia matky, Ze nie je schopna
samostatnej existencie. A to aj napriek skuto¢nosti, Ze matka v ¢ase odobratia dietat’a
nezila samostatne, ale v zariadeni, kde bola pod dohl’adom a vedenim.

> Preventivne vynatie dietata bez dékladného odovodnenia zohladiujuceho
aktualny stav je podl’a Dohovoru o pravach dietata nepripustné. Skutocnost’,
Ze matka ma mentalne postihnutie nevytvara sama o sebe predpoklad na odobratie
diet’at’a z jej starostlivosti. Vynatie predstavuje vyrazny zasah do prav diet’at’a
Vv pripade, ak sa k vynatiu pristipi iba na ziklade moZného budiceho ohrozenia.

2.5 Ochrana prav deti v rodicovskom konflikte

Uradu komisara pre deti bol doruéeny podnet od matky maloletych deti z dovodu
postdenia mozného poruSenia prav maloletych deti. Matka uvadzala, ze maloleté¢ deti
odmietaju  kontakt sotcom. Styk otca smaloletymi detmi sa nerealizoval v zmysle
pravoplatného rozhodnutia sudu. Otec opakovane podaval névrhy na vykon sudneho
rozhodnutia ako aj trestné oznamenia na matku za marenie vykonu uradného rozhodnutia.

Z prestudovania vyziadanej spisovej dokumentéacie od prisluného UPSVaR vyplynulo,
ze tvrdenie matky maloletych deti, Ze deti odmietaju kontakt s otcom nie je objektivne.
Na zaklade tychto zisteni komisar odporucil UPSVaR zorganizovanie pripadovej konferencie,
ktora sa uskutoc¢nila pred sidnym pojednavanim za icasti komisara.

V ramci pripadovej konferencie komisar apeloval na zi¢astnené strany aby mali na zreteli
najlepsi zaujem maloletych deti, a Ze v zaujme deti je kontakt a udrziavanie vztahu s oboma
rodi¢mi. Vysledkom pripadovej konferencie bola dohoda rodicov a stdne konanie bolo
ukoncené schvalenim nimi navrhnutej rodiCovskej dohody. Bolo konStatované, Ze prava
maloletych deti neboli porusené.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Podla ¢l. 2 ods. 1: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavizujii respektovat’
a zabezpecit prava ustanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu nachadzajucemu sa pod
ich jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka,
nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socialneho
povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata
alebo jeho rodicov alebo zakonnych zastupcov.

Podlacl. 3 ods. 1 a2: Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti
tkajucej sa deti, nech uz uskutocinovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi. Staty, ktoré s
zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizuju zabezpecit dietatu taku ochranu a starostlivost,
aka je nevyhnutnd pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov,
zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre
to vSetky potrebné zakonodarné a sprdavne opatrenia.

Podla ¢l. 4: Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vsetky potrebné
zdakonodarné, spravne a iné opatrenia na vykonavanie prav uznanych tymto Dohovorom.

56




Podla ¢l. 5: Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii respektovat
zodpovednost, prava a povinnosti rodicov alebo, v zodpovedajucich pripadoch a v sulade
s miestnou obycajou, clenov Sirsej rodiny alebo obce, zakonnych zastupcov alebo inych
0sob pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju k zabezpeceniu jeho orientdcie
a usmernovaniu pri vykone prav podla Dohovoru v sulade s jeho rozvijajucimi
sa schopnostami.

Podla cl. 12 ods. 1 a 2: S‘tdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecuju dietatu,
ktoré je schopné formulovat svoje viastné nazory, pravo tieto nazory slobodne vyjadrovat
vo vSetkych zalezZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndazorom dietata musi venovat
patricnd pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje
najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho
dotyka, a to bud priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu alebo prislusného organu,
pricom sposob vypocutia musi byt v sulade s procedurdlnymi pravidlami vnutrostatneho
zdakonodarstva.

Podla ¢l. 18 ods. 1 a 2: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, vynaloZia vietko tisilie
na to, aby sa uznala zasada, zZe obaja rodicia maju spolocnu zodpovednost za vychovu a
vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdkonni zastupcovia, maju
prvotnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti
musi pritom byt zaujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prav ustanovenych tymto
Dohovorom poskytuju staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a zdkonnym
zdstupcom potrebni pomoc pri plneni ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii,
zariadeni a sluZieb starostlivosti o deti.

Zakon o komisdrovi pre deti a komisdarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene
a doplneni niektorych zdakonov

Podla § 2 ods. 1 a 4: Komisar pre deti sa podiela na ochrane prdv deti podporou
a presadzovanim prav priznanych dietatu medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana. Dieta md pravo obratit sa na komisdra pre deti priamo alebo
prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby,
ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahrddzajucej starostlivost rodicov.

Podla § 3 ods. 1 pism. a): Prvého bodu posobnost’ komisdra pre deti sa vztahuje na organy
verejnej spravy, ktorymi na ucely tohto zakona su organy Statnej spravy.

Podla § 4 ods. I pism. a): Komisar pre deti posudzuje na zdklade podnetu alebo z viastnej
iniciativy dodrZiavanie prav dietata.

Podla § 4 ods. 2 pism. a), ) a g): Komisar pre deti je opravneny pozadovat' informacie
audaje na ucely posudenia dodrZiavania prav dietata a na ucely monitorovania
dodrZiavania prav dietata, kopie spisovej dokumentacie na ucely posudenia dodrziavania
prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov, zvukovych zaznamov alebo
obrazovo-zvukovych zaznamov, od organov verejnej spravy vykon ich oprdavneni, stanovisko
k vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze bolo
poruSené pravo dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat prostriedky napravy podla
vysledkov posudenia a zucastnit sa konania podla vseobecnych predpisov o konani pred
sudmi.

Podla § 21 ods. 1, 2, 4 a 9: Kazdy, kto ma pravo obratit' sa na komisara, ma pravo pri styku
s komisarom pouzivat' svoj materinsky jazyk a komunikovat s komisarom vo forme
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komunikacie pre neho pristupnej. Podnet mozno podat pisomne, ustne do zapisnice,
telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami. Ak sa podnet poddva ustne, vyhotovuje
sa pisomny uradny zaznam a so suhlasom osoby, ktora podava podnet, aj zvukovy zaznam
alebo obrazovo-zvukovy zdznam, fyzickej osobe su pred vyhotovenim zvukového zdznamu
alebo obrazovo-zvukového zdznamu vysvetlené doévody jeho vyhotovenia. Na takto
vyhotoveny zvukovy zaznam alebo obrazovo-zvukovy zaznam sa nevztahuje osobitny predpis
(o slobodnom pristupe k informdciam), zvukovy zdaznam alebo obrazovo-zvukovy zdznam.

Podla § 27: Komisar pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi organmi
verejnej moci. Komisar moze spolupracovat’ aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti
ochrany prav a slobod.

Podla § 28: Komisar je povinny zachovavat micanlivost o skutocnostiach, o ktorych

sa dozvedel pri vykone svojej funkcie, ak povinnost' mlcanlivosti ustanovuje osobitny predpis.
Povinnost mlcanlivosti podla prvej vety sa vztahuje aj na zamestnancov uradu komisara.

Zakon o rodine

Podla § 28 ods. 2: Rodicovské prdava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su
povinni chranit zaujmy maloletého dietata.

Podla § 36 ods. 1: Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, moézu sa kedykolvek
dohodnut o uprave vykonu ich rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud moze
aj bez navrhu upravit vykon ich rodicovskych prdav a povinnosti, najmd urci, ktorému
z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej starostlivosti.

ZAVER:

»  Komisar pre deti v sulade s platnymi pravnymi predpismi zabezpecil, aby rodicovské
préava a povinnosti, ktoré maju obaja rodicia, boli aplikované s cielom zabezpecit’ najlepsi
zaujem deti.

»  Komisar pre deti vynalozil vSetko usilie na to, aby sa v praxi zrealizovala zasada, ze obaja
rodi¢ia maju spolocnu zodpovednost’ za vychovu a vyvoj svojich deti.

»  Formou komunikacie so zainteresovanymi stranami a objektivnym zhodnotenim situacie
zabezpecil zrealizovanie pripadovej konferencie, ktorej vysledkom bolo uzatvorenie
rodicovskej dohody, ktort schvalil sud.

2.6 Zanedbanie starostlivosti o deti

Na Urad komisara pre deti bol dorudeny anonymny podnet vo veci podozrenia
20 zanedbavania starostlivosti zo strany rodi¢ov o dve maloleté deti. Podnet sa tyka deti, ktoré
st pravdepodobne zanedbavané v domacnosti, ¢o mdze mat’ vazne dosledky na ich fyzické,
psychické a socialne zdravie. Podany podnet obsahoval nasledovné anonymizované informacie
o maloletych det'och (citacia z podnetu):

.,Menované deti navstevujii Specidlnu materskii skolu. Disponujem (sprostredkovanymi)
informaciami o ich nedostatocnej vyzive, osateni, zdravotnej starostlivosti, nedostatocnej
riadnej vychove zo strany rodicov vobec. Deti vykazuju rovnako znamky vyraznej citovej
deprivacie, deti su utiahnuté, maju slabu slovnu zasobu, mladsie z deti nekomunikuje vobec.
Neverbdlne prejavy, v podobe ndznakov dusenia inych deti (chytania ich ,,pod krk*) mozu
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zrkadlit spravanie, ktorého su deti svedkami v domdcom prostredi. Susedia identifikovali
rovnako pripady (nadmerného) pozivania alkoholu v domdcnosti. Rovnako su mi zname
informacie, Ze pokial nie su deti v Skolke, travia cas prevazne vonku, bez dohladu rodicov. Deti
nemaju potrebné hygienické navyky, osobitne mladsie dieta vykonava potrebu autonomne iba
vonku sposobom, Ze si stiahne nohavice, ktoré si mokré nasledne opdt oblecie. Mam za to,
ze takéto prejavy nie su len priamym dosledkom, resp. sprievodnym javom ich psychickej
anamnézy, pre ktoru navstevuju predskolské zariadenie urcené pre deti so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami, nakolko napr. starsie z deti pred letnymi prazdninami
vykazovalo daleko lepsiu uroven verbadlneho prejavu nez po navrate z prazdnin, kedy opdt
takmer vobec nekomunikovalo, resp. len minimalne, Septom. Podla mojich informacii, bola
starsia dcéra matky v minulosti zverena do starostlivosti starej mamy, rovnako z dovodu nie
naleZitého zabezpecenia riadnej vychovy maloletej. Plne si uvedomujem, Ze zlé, nedostatocné
socioekonomické pomery v rodine, resp. chudoba nemoze predstavovat jediny dévod pre zdsah
do vykonu rodicovskych prav a povinnosti, ale podla platného prava, ako aj zavizkov pre SR
plynucich z textu Dohovoru o pravach a dietata, ako aj Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod, je zdsah do prdava na respektovanie rodinného Zivota zakonny,
ak je to zdovodnené najlepsim zdujmom dietata, ktoré md rovnako prdvo na riadnu
starostlivost zo strany svojich rodicov, pravo na vychovu v zdravom, podnetnom a bezpecnom
prostredi. Podla mojich informacii su deti vystavené viacerym podobam psychického
a fyzického nasilia pasivnou formou, odévodnene sa domnievam, Ze su deti zanedbavané a tak
dochadza k porusovaniu ich prav. Podla mojich informacii v rodinnom prostredi neprebicha
Ziadna forma socidlnej intervencie. *

V zéujme rieSenia podnetu Urad komisara pre deti pisomne kontaktoval prislugny Urad
préce socidlnych veci a rodiny, so Ziadost'ou o preverenie podanych informacii k podozreniam
zo zanedbavania starostlivosti zo strany rodi¢ov o dve maloleté deti. Na zéklade ziadosti, boli
Uradu komiséra pre deti doru¢ené informacie, ktoré potvrdili podany podnet a popis situacie
deti.

Na zaklade Setrenia v domacnosti matky a jej deti boli zistené problémy, v rdmci ktorych
sme navrhli nasledovné odporucania:

o Okam?zite zlepSit’ hygienu a stravovanie v domacnosti.
e Poskytnut’ podporu v rozvoji deti, vratane psychologickej pomoci.
o Nasledné navstevy domécnosti — monitorovanie situacie.

Vzhl'adom na zistené nedostatky v starostlivosti o deti a domacnost’ sme odporucili, aby
Urad prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) poskytol rodine podporu v oblasti socialneho
poradenstva a aktivnej prace s rodinou. Je nevyhnutné zabezpecit' pravidelné stretnutia
a monitorovanie pokroku v zlepSeni Zivotnych podmienok, hygieny a starostlivosti o deti.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Podla ¢l. 3 acl. 19: Poskytuju pravny zdklad pre zasah, aby sa zabezpecili potrebné
opatrenia v najlepSom zaujme deti.

Podla ¢l. 6 a cl. 24: Sa vztahuju na ochranu deti pred ohrozenim ich zdravia a rozvoja, ktoré
su evidentne ovplyvnené zanedbavanim vyzivy, hygieny a zdravotnej starostlivosti.
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Podla ¢l. 27: Zdoraznuje, Ze deti maju pravo na adekvatnu zivotnu uroven, ktora je v tomto
pripade ohrozena v dosledku zanedbdvania starostlivosti.

Zakon & 30572005 Z. z. o socidalnoprdavnej ochrane deti a o socidlnej kuratele

Tento zékon upravuje podmienky na ochranu prav deti v situdciach, ked’ su ohrozené ich
prava a zaujmy v dosledku zanedbavania alebo zneuZzivania.

Podla § 5: Zakon garantuje dietatu pravo na ochranu pred zanedbavanim starostlivosti zo
strany rodicov alebo inych oséb, ktoré maji zodpovednost za jeho vychovu. Ak sa objavia
podozrenia zo zanedbdvania starostlivosti, moze byt vyzadovany zdsah zo Strany
kompetentnych organov.

Podla § 6: Tento paragraf ustanovuje povinnost prislusnych orgdnov, ako je Urad prdce,
socidalnych veci a rodiny (UPSVaR), zasiahnut, ak existuje podozrenie zo zanedbavania,
a vykonat setrenie a poskytnut’ podporu rodine.

Podla § 26: Tento paragraf upravuje postupy v pripade, ze je podozrenie zo zanedbavania
vychovy, ako aj odporucania na zlepSenie podmienok v rodinnom prostredi, vratane
monitorovania a poradenstva pre rodicov.

Zakon ¢. 596/2003 Z. 7. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprdave

Podla § 5: Ak skola alebo iné zariadenie identifikuje problémy s vychovou alebo vyzivou deti,
ma povinnost informovat prislusné organy socidlnej ochrany deti, aby sa zabezpecila véasna
reakcia na mozné zanedbavanie starostlivosti.

Trestny zakon ¢. 300/2005 Z. .

Podla § 208: Tento paragraf sa tyka trestného cinu tyrania osoby, v pripade zanedbavania
starostlivosti o deti a akychkolvek prejavov nasilia voci detom. Ak je podozrenie, Ze deti st
vystavené tyraniu alebo zanedbavaniu, mozu byt vyvodené trestnopravne dosledky.

Zidkon & 245/2008 Z. z. o vychove a videldvani (Skolsky zdkon)

Podla § 13: Tento zakon zarucuje, ze deti, ktoré vykazuju znamky psychickych problémov
alebo zanedbavania, mézu dostavat podporu formou odborného poradenstva a intervencie v
Skolach. V tomto pripade by to mohlo zahrnat psychologicku pomoc detom, ako aj
zabezpecenie vhodného vychovného prostredia.

Zakon ¢. 596/2003 Z. 7. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave

Podla § 8: Tento zdakon uklada povinnost’ skolam v pripade podozrenia zo zanedbavania
alebo problémov v rodinnom prostredi dietata, aby informovali organy socidlnej ochrany
a iniciovali potrebné opatrenia na ochranu dietata.

ZAVER:

Komisar pre deti je zodpovedny za ochranu prav deti a za rieSenie podnetov, ktoré su podané
Vv suvislosti s poruSovanim prav deti. Zakon stanovuje, Ze komisar posudzuje, monitoruje
a vykonava nezavislé zistovanie plnenia zavizkov vyplyvajicich z medzinarodnych zmluv,
ktorymi je SR viazand. V pripade podozrenia zo zanedbédvania starostlivosti o deti a v pripade,
7e zisti nedostatky v starostlivosti, ma povinnost’ iniciovat’ kroky na ich odstranenie vo forme
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odportcani a pozadovania vykonu opravneni organu socialnopravnej ochrany deti a socidlne;j
kurately.

Komisar pre deti ma prdvomoc monitorovat’ plnenie odporucani, ktoré boli predlozené
prislusnym orgdnom. V tomto pripade komisar navrhol zabezpecit nasledné navstevy
domécnosti a monitorovanie situacie UPSVaRom, aby sa prijaté opatrenia na ochranu deti
realne uskutocnili a aby sa pravidelne sledoval pokrok v rieSeni problémov.

2.7 Pravo na ochranu deti pred nezakonnym uzivanim narkotickych
a psychotropnych latok (informacia o dorieseni iniciativy
komisara uroku 2023 ajej ukoncenie prostrednictvom
novelizacie zakona)

Komisar pre deti zacal konat’ Z vlastnej iniciativy uz v septembri 2023 na zaklade
informaécii zo slovenskych médii (TV Markiza, Dennik N, SME, atd’), Ze sa na Slovensku §iri
nova droga, ku ktorej sa dostanu aj deti v nakupnych centrach, prip. na zdkladnych a strednych
Skolach. Latka, ktora so svojimi u¢inkami sa napadne podobd na nelegalnu marihuanu, Sirila
samedzi mladymi, t.j. detmi rychlostou blesku. VysuSené SiSky rastliny, pokvapkané
polosyntetickou latkou HHC a HHC-P bolo mozné kupit’ uplne legalne a pohodlne priamo
z automatov s nazvom Greenpoint v takmer kazdom nakupnom centre (napr. na Kamennom
namesti v Bratislave, v Snine, Humennom, Kosiciach, atd’), resp. rovno pri vchode nakupnych
centier alebo na parkoviskach. Predavali sa v nich produkty sobsahom legalneho CBD,
nachadzala sa v nich suS$ina, pripravené jointy ¢i dokonca vape pera s obsahom latky, ktora
sa ozna¢uje ako HHC a HHC-P. Bola to novinka z laboratoria aiSlo o novu latku, tzv.
polosynteticky kanabinoid, ktory bol v Sedej zone, pretoze sa_nejednalo o latku, ktora by
bola v Slovenskej republike na zozname zakazanych psychoaktivnych latok, ktoré su
nelegilne. ISlo o rizikovu latku, ktora svojou Struktirou pripomina litku THC, ktorej
ucinky su psychoaktivne a pésobia na centrilny nervovy systém, pdsobia upokojujuco,
ponukaju slasti a menia naladu. Vo svojej podstate iSlo o novii drogu, ktora vyvolava
podobné pocity ako nelegalna marihuana, avsak HHC a HHC-P bolo zatial' na Slovensku
legalnou latkou (az do 1. novembra 2024). Balenie s nazvom Green Crack obsahuje jeden a pol
gramu, sl'ubuje 30-percentny obsah drogy (t.j. 30 % hexahydrokanabiphorol s menej ako 0,2 %
s obsahom THC) a stoji cca 15 eur. Su vsak uz staty, ktoré tieto latky zakazali (napr. HHC :
Nemecko, Belgicko, Francuzsko, Taliansko, Chorvatsko, Cyprus, Litva, Lotyssko, Rakiisko,
Polsko, Finsko alsland, HHC-P : Chorvatsko, Taliansko a Francuzsko a HHC-O :
Chorvatsko, Taliansko, Francuzsko a Cyprus), pretoze maji podobné ucinky ako
marihuana, avsak rychlejSie posobia na organizmus a je tam aj vicsia ucinnost’.

Uvedené suvisi aj so Zuvacim tabakom, ako aj s pouzivanim elektronickych a inych
nahrad nikotinovych vyrobkov, na nepriaznivé Uc¢inky ktorych aich uZivanie detmi bol
komisar pre deti upozorneny na zaklade viacerych podnetov_od obcdanov Slovenskej
republiky.

Komisar pre deti sa v tejto veci obratil na Prezidium policajného zboru SR, Odbor
kriminélnej policie, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ustredny in$pektorat Slovenskej
obchodnej indpekcie, na Statnu veterindrnu a potravinovli inSpekciu, Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky, ako aj na Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky, aby vykonali opatrenia smerujuce k okamzitému stiahnutiu z predaja vsetkych
potravin (vyrobkov) obsahujtcich latky THC, HHC a HHC-P a poziadal ich o vyjadrenie.
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Slovenska obchodna indpekcia (dalej len ,,SOI*), Ustredny indpektorat Slovenskej
obchodnej inSpekcie so sidlom v Bratislave ako organ Statnej spravy v zmysle zakona
¢. 128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel’a a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vykonava kontrolu predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb, ktoré su spristupnené spotrebitelom na vnatornom trhu,
avSak nestanovuje technické poziadavky na vyrobky, neurCuje kritéria bezpecnosti zivota
a zdravia l'udi a ani neurcuje, za akych podmienok moéze byt vyrobok prepusteny do colného
rezimu volny obeh. SOI ako organ trhového dohladu taktiez nevykonava kontrolu nad
dodrziavanim ochrany verejného zdravia. SOI uskutocnila v zmysle § 6 ods. 5 zakona
¢. 377/2004 Z. z. 0 ochrane nefaj¢iarov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov od februdra 2023 na zéklade prijatych podnetov celoslovenskt kontrolna
akciu zameranu na kontrolu zédkazu predaja tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su ur¢ené
na faj¢enie a neobsahuju tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov a elektronickych cigariet
Z automatov. Predaj tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su urcené na fajéenie a neobsahuju
tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet a nikotinovych vrectsok
bez obsahu tabaku v zmysle § 6 ods. 5 zakona ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefaj¢iarov a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je zautomatov zakdzany.
Uvedené ustanovenie sa vztahuje na vSetky podnikatel'ské subjekty, ktoré nesmu spristupniovat’
uvedené vyrobky (t.j. tabakové vyrobky, elektronické cigarety, vyrobky urcené na fajcenie,
atd’) spotrebitel'om, t.j. nielen osobdm mlads$im ako 18 rokov, ale vSeobecne vSetkym obanom
Slovenskej republiky. Vykonanou kontrolou bola zistena pritomnost vySe 20 predajnych
automatov, ktoré mali v ponuke tabakové vyrobky, vyrobky, ktoré boli urené na fajcenie
a neobsahovali tak bezdymové tabakové vyrobky a elektronické cigarety. Na zaklade
vykonanych kontrol SOI prijala potrebné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.
O produktoch, v ktorych sa nachadzala latka THC a HHC-P, SOI informovala aj Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré v zmysle zdkona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych
latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov vykonava
kontrolnt ¢innost’ nad dodrziavanim ustanoveni tohto zdkona v oblasti Statnej spravy na useku
omamnych a psychotropnych latok a taktieZ informovala Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky. Z dorucenej informacie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (v roku 2023)
vyplynulo, Ze latka HHC uvedena v zadkone ¢&. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov m4 iny Strukturdlny vzorec
ako latka HHC-P predavana v automatoch, ktora (v roku 2023, az do 1. novembra 2024)
nepatrila medzi latky zaradené na zoznam zakazanych latok v zmysle zdkona ¢. 139/1998 Z. z.
0 omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky taktiez uviedlo, Ze na zdklade dlhodobych sktsenosti
a analyz Kriminalistického a expertizneho ustavu Prezidia policajného zboru, ako aj poznatkov
Z oblasti adiktologie a v stlade s vysledkami analyz a legislativnou praxou nielen Slovenskej
republiky, ale aj d’alSich ¢lenskych statov Europskej unie bola stanovend maximdlna hrani¢na
koncentracia 2 % ucinnej latky THC v suSine marihuany v jednotlivej davke ako mnozstvo,
ktoré neovplyvni psychicky a fyzicky stav konzumenta. Po medializacii pripadov predaja
tychto vyrobkov osobam mladsim ako 18 rokov, v ktorych bolo poukazané prave na zhorSeny
zdravotny stav deti, v médiadch odznelo, Ze Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
uvazuje o zaradeni spominanych latok, ktoré sa v produktoch v automatoch nachadzaji, na
zoznam omamnych a psychotropnych latok v zmysle zakona ¢.139/1998 Z. z. o omamnych
latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky sa v predmetnej veci vyjadrilo, ze
latky HHC  (hexahydrokanabinol), HHC-P  (hexahydrokanabiphorol), = HHC-O
(hexahydrokanabinol acetat), HHCP (acetdt, hexahydrokanabiphorol) boli (az do 1. novembra
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2024) predmetom intenzivneho monitorovania Europskeho monitorovacicho centra pre drogy
a drogovu zavislost (EMCDDA), Lisabon, Portugalsko od 07.11.2022 prostrednictvom
Systému v¢asného varovania (Early Warning Systom — EWS), ktorého stc¢ast'ou je aj Slovenska
republika.

Uvedené nové psychoaktivne latky v roku 2023 a prevazne cely rok 2024, t.j. az do 1.
novembra 2024 neboli zaradené v Prilohe ¢. 1 zdkona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov, neboli kontrolovanymi
psychoaktivnymi latkami, takze v pripade zaobchadzania s tymito latkami sa nejednalo
0 nedovolenu vyrobu omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie
a obchodovanie s nimi v zmysle zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich
predpisov.

K tymto novym psychoaktivnym latkam bolo k dispozicii velmi malo informacii.
Na zadklade doterajSich poznatkov a klinickej praxe nebolo dostatok oficidlnych informaécii
0 tychto latkach. Z medicinskeho hl'adiska neboli tieto latky este dostato¢ne preskumang,
nebolo k dispozicii dostatok klinickych, ani toxikologickych zisteni, ktoré by mohli definovat’
biologicky profil ucinku tychto latok, ich farmakokinetiku a toxikologicku relevanciu.
Na otazky vo veci U€inkov predmetnych latok na 'udsky organizmus, schopnosti tychto latok
ovplyvnit' psychiku c¢loveka, jeho ovladacie a rozpoznavacie schopnosti, jeho socidlne
spravanie nebolo mozné (az do 1. novembra 2024) pri ziskanych poznatkoch o tychto latkach
podat’ jednozna¢nti odpoved..

HHC (hexahydrokanabinol) — je polosynteticky kanabinoid prvykrat popisany v roku
1940. Podl'a laboratornych $tudii in vitro a U niekol’kych zivo€isnych druhov in vivo sa uvadza,
7ze HHC ma vo vSeobecnosti podobné Gc¢inky ako delta -9-tetrahydrokanabinol (delta-9-THC),
hlavna psychoaktivna latka v konope. Farmakologické a behavioradlne G¢inky HHC u l'udi
neboli skimané, hoci nedavne neoficidlne spravy naznacuju, ze jeho u¢inky mézu byt podobné
ucinkom delta-9-THC.

Utinky delta-9-THC si tieto: K fyzickym priznakom akutneho ovplyvnenia drogami
z konope patri vyrazné prekrvenie o€nych spojiviek, zvySend tepova frekvencia, sucho
v ustach, nekonstantné pocity na zvracanie, zvyseny apetit k jedlu v réznych kombinaciach
¢i naopak nechutenstvo. Konzumenti drog z konope popisuji paradoxné vnimanie plyniceho
Casu, ktory sa zdanlivo predlZzuje, ¢o neraz vyrazne meni schopnost’ orientacie v Case
a v priestore. V suvislosti s marihuanou st popisované aj priznaky v zmysle halucinacii
akustickych, ¢i vizualnych.

Zdravotné rizika uzivania drog z konope st tieto: Endokanabinoidny systém v organizme
je signalny systém (receptor a signdlna molekula, ktord sa na neho viaze) nachadzajici
sa po celom Tudskom tele a mozgu. Tieto receptory su oznacované ako CB1 a CB2, t..
endokanabinoidné receptory. CB1 a CB2 receptory udrziavaju organizmus Vv uréitom
fyziologickom stave, vd’aka syntéze vlastnych endokanabinoidov, ako su anandamid, ale aj 2-
arachidonoylglycerol (2-AG), ktoré sa na tieto receptory viazu s uritou afinitou.
K udrziavaniu fyziologického stavu prispievaju aj proteiny, ktoré tieto endokanabinoidy
prenasaju, syntetizuji a degradujl za prisne ustalenych podmienok. Prili§ vysoka afinita alebo
naopak prili§ nizka afinita endokanabinoidov alebo aj exokanabinoidov (hapr. THC), vedie
k aktivacii alebo blokacii receptora CB1, CB2 a K porucham fyziologickych funkcii organizmu,
resp. k vyvoju rdznych patologickych stavov. Existuju dokazy, ze prili§ vysoka aktivita CB1
ma svoju tlohu v kardiometabolickych ochoreniach. CB1 a CB2 sa d’alej podiel’aju na roznych
procesoch v gastrointestinalnom trakte, kde aktivacia obidvoch znizuje motilitu traviaceho
traktu. V peceni aktivacia CB1 podporuje vazodilataciu, ¢o mdze viest’ ku tvorbe ascitu, d’alej
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steatozu pecene, fibrinogenézu, apoptézu pecenovych buniek. Aktivacia CB2 receptoru ma
opacny u¢inok v pedeni. Dalej maja receptory CB1 a CB2 svoju pozitivnu alebo negativnu
ulohu v kozi, imunitnom systéme a kostiach. THC mdze aj aktivovat, aj blokovat’ funkciu CB1
alebo CB2 receptora, o zavisi od réznych faktorov ako napr. jeho koncentracie, miesta, kde
posobi, pritomnost'ou inych exo alebo endokanabinoidov a samozrejme od schopnosti viazat
sa na receptor. THC ma pomerne vysoku afinitu ku receptorom CB1 a CB2, signifikantne
vysSiu ako napr. rézne syntetické kanabinoidy. Predchédzajuce principidlne informacie
naznacuju rozne aspekty adosledky uzivania kanabinoidov. K akutnej intoxikacii
kanabinoidmi mozeme zaradit v zmysle ovplyvnenia psychickych funkcii spociatku
maskované poruchy integrity osobnosti u predisponovanych osob. Vyskytuji sa priznaky
agitovanosti, euféria, utlmenie, halucindcie, poruchy orientacie, zvukové, optické dotykové
iluzie, strata pozornosti, oneskoreny reakény Cas a iné. Z poruch telesnych funkcii sa vyskytuju
najmd casté zapalové ochorenia dychaciecho systému (chronické zapaly priedusiek
a periférnych dychacich ciest), ako aj atroficky emfyzém plic u mladych osob s neskorymi
fatalnymi doésledkami na kardiorespiraény systém, zvracanie, tachykardia, srdcové arytmie
a mnoho d’alSich.

Zo sudnolekérskej praxe stoja za zmienku pripady samovrazd, pri ktorych bola zistena
zavislost’ od kanabinoidov, ale aj samovrazda ako sprievodny fenomén jednorazového uzitia
psychoaktivnej latky. Pri chronickom uzivani marihuany bolo pozorované, ze po preruSeni
uzivania marihuany doslo k signifikantnému ndrastu systolického aj diastolického krvného
tlaku a k zvyseniu pulzovej frekvencie. Jednou z moznosti, preco by ¢lovek mohol zomriet’,
moze byt aj preruSenie uzivania marihuany v kombinacii s uz existujucim patologickym
stavom kardiovaskuladrneho systému, napr. disperznou myofibrézou srdca. Tento efekt je vSak
potrebné eSte d’alej skiimat’. Je zavisly od ¢asu, kedy je zdravotny stav uZivatel'a s anamnézou
hypertenzie alebo poruchy cinnosti srdca v pozicii, ked’ ned6jde k uzitiu marihuany a dojde
k naslednému zvyseniu tlaku a tepovej frekvencie.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky si uvedomovalo aktuélnu dostupnost’
uvedenych latok na trhu a dopad ich konzumécie na zdravie deti a maloletych. Z toho dovodu
sa pocas rok 2024 pripravil navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zikon &. 139/1998 Z. z.
0 omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov a v
tejto novelizacii, prijatim zakona €. 246/2024 Z. z. sa predmetné latky zaradili do Prilohy
¢.1—-do Zoznamu omamnych latok a psychotropnych liatok. Novela predmetného zakona
nadobudla u¢innost’ diia 1. novembra 2024.

Po zaradeni latok HHC (hexahydrokanabinol), HHC-P (hexahydrokanabiphorol), HHC-
O (hexahydrokanabinol acetdat), HHCP (acetat, hexahydrokanabiphorol acetadt) do Prilohy €. 1
zakona €. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni
neskor$ich predpisov je uZ mozné trestnopravne postihovat’ ¢innost’ subjektov zameranych
na nezakonnu vyrobu, distribuciu a predaj takychto omamnych latok a psychotropnych
latok - t.j. od 1. novembra 2024.

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
prijatim novely zdkona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach
a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov — t.j. zakona ¢. 246/2024 Z. z., ktorym uvedené
latky boli zaradené do Zoznamu omamnych latok a psychotropnych latok zaradenych do 1., I1.
alll. skupiny potvrdilo, Ze konzumacia takychto latok predstavuje zavazné riziko
pre verejné zdravie, a najmi pre malé a maloleté deti.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky v ramci svojej posobnosti v oblasti
boja proti drogdm poukazalo na skutocnost, ze je limitované predovSetkym na trestnopravnu
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upravu drogovych trestnych ¢inov obsiahnutych v ustanoveniach § 171 az 174 Trestného
zakona. AvSak tato pravna uprava (do 1. novembra 2024), pokial ide o vymedzenie
jednotlivych omamnych a psychotropnych latok, bola naviazand na zékon ¢. 139/1998 Z. z.
0 omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov,
ktory je v gescii Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky poukazovalo pocas roku 2023 i 2024
na skuto¢nost’, ze problém s volnou dostupnostou psychoaktivnych latok HHC a HHC-P
vyplyval ztoho, Ze iSlo onové syntetické latky, ktorych chemickd Struktara je cielene
pozmenena prave v snahe vyhnit sa zakazu nakladania a obchodovania s tymito latkami
v zmysle medzinarodnych dokumentov regulujacich boj proti drogam. V podmienkach
Slovenskej republiky je zoznam zakazanych latok uvedeny v Prilohe €. 1 zdkona ¢. 139/1998
Z.z.0 omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov,
priCom navrhy na jeho rozsirenie alebo zlzenie patria rovnako do gescie Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky. Pre ich zdkaz, resp. trestnopravny postih bolo potrebné
doplnenie tychto latok do tohto zoznamu, ato formou uvedenia ich presného chemického
zlozenia. Tento postup bol aaj je sohladom na dizku legislativneho procesu zdihavy
a neefektivny, navyse doplnenie predmetného zoznamu zakazanych latok problém riesi vzdy
len cCiastoCne, pretoze na tieto zmeny velmi pruzne reaguje samotny Cierny trh,
a to jednoduchou zmenou chemickej Struktiry danej latky, ¢im sa tdto nova pozmenena latka
opdtovne dostdva mimo rezimu zékazu. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
povazuje problém s vol'nou dostupnostou latok HHC, HHC-O, HHC-P a HHCP za velmi
zavazny a preto aktivne spolupracovalo a neustale spolupracuje so zastupcami Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky, Kriminalisticko-expertizneho tstavu Policajného zboru
a Prezidia Policajného zboru najmi na priprave navrhu zdkona o novych psychoaktivnych
latkach, v ktorom by tieto latky boli definované podla molekularnej bazy, ¢im by boli
do budtcna pokryté aj vSetky novovznikajuce chemické derivaty tychto latok. Takéto rieSenie,
ktoré bolo uplatnené aj v inych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie, je efektivnym rieSenim
problematiky neZelanej dostupnosti novych psychoaktivnych latok na nasom trhu.

Zaroven je potrebné uviest’, Ze v predmetnej veci komisar pre deti konal aj na zaklade
podnetov, ktoré podali obcania Slovenskej republiky, v ktorych upozornovali komisara na
konkrétne situdcie vznikajice s pouZitim uvedenych latok.

Z vlastnej iniciativy a podnetov prijatych v I. polroku 2024 inicioval diia 12.08.2024
pracovné stretnutie s verejnym ochrancom prav Ceskej republiky JUDr. Stanislavom
K¥eckom v Brne. Stretnutie suviselo najmé s pripravovanou novelou zékona ¢. 139/1998 Z. z.
0 omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch, ktoré bolo v lete a na jesen 2024
V pripomienkovom konani vlady SR. Témou multidisciplindrneho rokovania bola aktudlna
situacia v savislosti s HHc, THC, HHC-P v Ceskej republike, na ktorom sa za&astnili
zastupcovia:

e Narodnej protidrogovej centraly.

o Rady vlady pre koordinaciu politiky v oblasti zavislosti.

« Toxikologického laboratéria Ustavu sudneho lekérstva FN.

o Krajského riaditel'stva Policie CR.

o Sluzby kriminalnej policie a vySetrovania so Specializdciou TOXI.
« Verejného ochrancu prav CR.

o Uradu komisara pre deti.

Prvy pokus CR o novelizaciu zakona ¢. 167/1998 o navykovych latkach prebehol
uz v oktobri 2022, ale vlada navrh neschvalila. V roku 2023 mali v CR celkom 167 znamych
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intoxikacii deti, pri¢om HHC a HHC-P tvoril zatial’ najva&iu pri¢inu intoxikacie v CR.
Z tohto dovodu bol v zrychlenom legislativnom procese predlozeny eSte jeden navrh,
na zaklade ktoré¢ho v juni 2024 nadobudla platnost’ novela zdkona o navykovych latkach, kde
bolo zakazanych celkom 11 latok aj v rdmci psycho-regulacnych latok. Podla vyjadreni
riaditel'a Narodnej protidrogovej centraly CR bola eurépska pravna situacia k 01.07.2024 tak4,
7e semisyntetické kanabinoidy (SSK) boli ilegalne v 21 krajinach EU. Za rok 2023 bol vyskyt
HHC v datach toxikologického informaé¢ného strediska VFN Praha celkom 201 pripadov.
V priebehu regulacie od 01.01.2024 do 31.07.2024 vyskyt HHC stale maju, ale je nizsi ako bol
pred regulaciou.

Z pohladu Radu vlady pre koordinaciu politiky v oblasti zavislosti bolo v roku
2022 v CR hlasenych 21 novych psychoaktivnych latok, z nich 6 sa vyskytli v CR po prvykrit.
Niektoré st velmi nebezpecné, nakolko su velmi aktivhe a mézu sposobit’ intoxikaciu.
Problém je v tom, Ze sa tazko identifikuje ¢o je ta psychoaktivna sila danej latky. Rovnako ako
na Slovensku, tak aj v CR velky problém spdsobili automaty, kde je ,,ponuka
syntetickych latok voI’ne dostupna det’om, ktoré st ako konzumenti vo zvySenom riziku.
Perorilna forma uzZivania, ktora je najhorSia by mala byt defom uplne zakazana
a nedostupna.

Odbornici z toxikologického laboratéria Ustavu sadneho lekarstva FN v Prahe uviedli,
7e Ceska republika ma velmi zIé vypliianie protokolov o intoxikacii pacientov. V praxi je to
vel'mi tazko realizovateI'né. Pri HHC, HHC-P vychadzaja z delta 9 alebo delta 8 : vykazuju iba
mierne zmeny U¢inkov na uzivatela. Pri detoch je problém najmi perordlne podanie (cukriky
Vv podobe huseniciek, alebo medvedikov). Deti maju pri uziti pocit absolitneho bezpecia, maju
dobrt chut’ a vstrebatel'nost’. Pri det'och nie je schopnost’ sdm si koordinovat’ svoju regulaciu
t.j. spotrebu tychto latok. Cim je dieta mladsie tym je rizikovejsie.

Pri ostatnych kanabinoidnych produktoch, zavisi od sposobu aplikacie. Pri kratome
je problém najmii to, Ze je beZne distribuovany v CR v toxickej davke. UZivanie moze viest
k fatalnych prejavom. Kokain je tiez zneuzivany najmd v pracovnom prostredi (pri potlacani
unavy). Deti si myslia, Ze im to ne$kodi. Deti si nosia kratom v smoothie do $koly
na podporu ucenia. Pri detoch je to riziko potencionadlnych a dlhodobych uzivatelov.
Zastupca zo Sluzby krimindlnej policie a vySetrovania so Specializaciou TOXI uviedol, Ze
kratom deti beru ako povzbudzovadlo a,,su s tym uplne v pohode®. Deti neStuduju obaly,
konzumuju cukriky vo forme medvedikov.

V CR aktualne existuje zoznam zakazanych latok, ktoré nemézu byt’ distribuované,
pri¢om je vyvijana celospoloc¢enska snaha, aby bola od 01.01.2025 v platnosti legislativna
zmena Vv zakone, kde bude najméi zakaz mieSania latok navzajom. MieSanie napr. dvoch
litok bude znamenat’, Ze ich predaj je moZny, ale za vel’'mi prisnych
podmienok. Informacia pre uZivatel’a, zdravotné varovanie, bezpefnostné varovanie,
zakaz predaja detom. Princip by mal byt’ en-blok pre vSetky deti platné. Ale aj predaj
energetickych napojov (ich zakaz) by mal byt’ platny aj pre deti. Regulacia pri psycho-
modulaénych latkach by mala byt’ vel’'mi prisna.

V pripravovanom  zozname regulovanych latok bude mat CR  produkty
so psychoaktivnymi latkami v tzv. ,,zozname predbeznej opatrnosti®, kde bude mozné zaradit’
vladou hned’” d’alSie latky (derivaty), ktoré vzniknll. Tento systém by mohol pomdct najmi
v praxi, nakol’ko predajcovia s tymito latkami nebudi moct’ svojvolne a kreativne nakladat’
a budu sluzit’ iba na vyskumné tucely.
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2.7.1 Okrihly stél HHC latky

V suvislosti so vSetkymi ziskanymi informaciami k t¢éme HHC z augustového stretnutia
u verejného ochrancu prav v Brne zorganizoval komisar pre deti dita 27.08.2024 na Urade
komisara pre deti v Bratislave multidisciplinarne stretnutie slovenskych odbornikov k novele
zakona €. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch. Pritomni
boli zastupcovia z tychto institacii:

o Naérodné kriminalna agentura, protidrogova centrala.
o Kriminalisticky a expertizny ustav PZ SR.
e Sekcia farmécie a liekovej politiky, odbor farmacie MZ SR.

Diskusia sa tykala aktudlnych vyziev a potrieb v oblasti legislativnej tpravy, ktora
reaguje na vyvoj v oblasti psychoaktivnych latok. Povodny zdmer bol, aby legislativny proces
prebehol v skratenom legislativnom konani, pricom hlavnym cielom bolo nielen rozsirenie
zoznamu zakéazanych latok, ale aj iniciovanie pripravy nového zakona, ktory by komplexne
upravoval problematiku psychoaktivnych latok. Na zéklade skusenosti z inych krajin
a informacii poskytnutych zastupcami jednotlivych rezortov vznikla potreba vypracovat’ novy
zakon o psychoaktivnych latkach, ktory by spravne definoval skupiny tychto latok, ich
podmienky pouzitia, ako aj metodiku sledovania a kontrolovania ich distribucie. V tejto
stvislosti bol zdorazneny nemecky model, ktory sa ukazuje ako flexibilny a efektivny, ked’ze
predpokladd rozdelenie latok do siedmich zdkladnych skupin. Zaroveinl tento model definuje
zakladnu skupinu latok, ktoré su povazované za zakdzané, a vytvara jasny ramec pre ich
regulaciu a trestnopravne postihy.

V ramci VySehradského predsednictva Slovenska republika iniciovala pripravu nového
zakona o psychoaktivnych latkach, ktory sa bude opierat o nemecky model. Tento pristup
zahfna identifikaciu zédkladnych molekul, pricom nezaleZi na tom, aké d’alSie zlozky sa k nim
pridaju, pretoZze hlavnad molekula je kIicova pre zaradenie latky medzi zakézané. Tymto
sposobom sa vytvara U€innd bariéra proti obchadzaniu zédkona, ktord zabezpec¢i ochranu pred
Sirenim novych psychoaktivnych latok.

V ramci diskusie sa tiez ukézalo, Ze model aplikovany v Ceskej republike nie je vhodny
pre implementéciu v slovenskom pravnom systéme, nakol’ko v nom absentuje trestnopravna
zodpovednost’ a neumoziuje dostatoéne efektivne postihovanie nelegalnej Cinnosti v tejto
oblasti. Dalej bolo upozornené na nedostatok spol’ahlivych informécii a sledovanych udajov,
ktoré st nevyhnutné na efektivne postdenie rizik spojenych s testovanim THC a inych latok.

Zavaznym problémom je tiez nevedomost deti o nebezpefenstvach spojenych
s konzumaciou psychoaktivnych latok. Ucitelia sa obavaji vziat' deti na vylety z dovodu
mozného pozitia tychto latok a nedostato¢nych informécii o tom, aké produkty mézu obsahovat’
psychoaktivne latky. V niektorych pripadoch sa v obchodnej ponuke nachadzaju produkty,
ktoré deklaruji obsah THC 0,2 %, ale testy ukazuji, Ze v skutocnosti obsahuji vyssie
koncentracie THC, ktoré su v stlade so zdkonom povazované za omamné a psychotropné latky.
Predaj niektorych produktov, ako st §iSky konope, ktoré maju obsahovat’ legalne mnozZstvo
THC, sa ukazuje ako poruSenie platnych predpisov, ked’Ze niektoré z tychto produktov skutocne
obsahuju zakdzané latky.

Vzhl'adom na tieto skutoénosti bude Urad komisara pre deti v roku 2025 participovat
na priprave novej legislativy v tejto oblasti, ktord bude reagovat’ na vyzvy spojené s nelegalnym
Sirenim psychoaktivnych latok a zabezpe¢i ucinnu regulaciu tohto problému. Cielom
je poskytniit’ jasny a efektivny pravny ramec, ktory ochrani zdravie obyvatel'stva,
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predovsetkym deti a mladistvych, a zadroven zabezpeci adekvatnu trestnopravnu zodpovednost’
za porusovanie tychto zdkonov.

Komisar pre deti uz dia 06.11.2023 vydal taktiez vyhlasenie do TASR, v ktorom
ziadal organy uradnej kontroly potravin, najmid Statnu veterinarnu a potravinovi spravu
Slovenskej republiky a Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
0 okamzité stiahnutic z predaja novej potraviny neznameho povodu distribuovanej
Vv automatoch, ktora obsahuje latku THC, HHC, HHC-H, HHC-O, HHC-P i HHCP z d6vodu
bezprostredného ohrozenia Zivota a zdravia maloletych deti. Zaroven sa obratil na Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, aby vykonali
opatrenia, ktoré budi smerovat K okamzitému stiahnutiu z predaja uvedenych potravin
(vyrobkov) obsahujucich latky THC, HHC, HHC-H, HHC-O, HHC-P i HHCP. Tiez dorazne
vyzval vSetkych rodicov, ako aj vychovavatelov a pedagogickych pracovnikov vratane
Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky, aby chranili zdravie deti a upozornovali ich
na klamlivé informacie, ze mnozstvo uc¢innej latky THC v suSine marihuany v jednotlivej
davke neovplyvni psychicky a fyzicky stav konzumenta, coho ddkazom je uz zvysujice
sa mnozstvo pripadov maloletych deti vo veku 13 az 17 rokov, ktoré skoncili v nemocniciach
V bezvedomi, pretoze u¢inky latky THC, HHC, HHC-H, HHC-O, HHC-P i HHCP
su psychoaktivne a vyrazne pdsobia na centralny nervovy systém najmi maloletych deti.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Podla ¢l. 3 ods. 1 az 3: Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek
cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socidlnej starostlivosti, sudmi, spravaymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi. Stdty, ktoré sii
zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavdzuju zabezpecit dietatu taki ochranu a starostlivost,
aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prdava a povinnosti jeho rodicov,
zdakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to
vSetky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Stdty, ktoré si zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost
aochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd
V oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako aj
kompetentného dozoru.

Podla ¢l. 4: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vietky potrebné
zakonodarné, sprdavne a iné opatrenia na vykondvanie prav uznanych tymto Dohovorom.
Pokial’ ide o hospodarske, socidlne a kulturne prava, Staty, ktoré su zmluvnou stranou
Dohovoru, uskutociiuju také opatrenia v maximdalnom rozsahu svojich prostriedkov
aV pripade potreby aj v ramci medzinarodnej spoluprdce.

Podla ¢l 33: Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, prijimajii vSetky nevyhnutné
opatrenia, véitane zakonodarnych, spravnych, socidalnych a kulturnych opatreni, na ochranu
deti pred nezdakonnym uzZivanim narkotickych a psychotropnych latok definovanych
prislusnymi medzinarodnymi zmluvami a na zabranenie vyuzivania deti pri ich nezakonnej
vyrobe a obchodovani s tymito latkami.

Zakon o komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene
a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov
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Podla § 4 ods. 1 pism. a), ¢) ad: Komisar pre deti posudzuje na zaklade podnetu alebo
Z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav dietata, presadzuje zdujmy deti v spolocnosti,
spolupracuje s detmi priamo alebo prostrednictvom organizdcii pésobiacich v oblasti prav
deti, konzultuje s detmi veci, ktoré sa ich tykaju, skuma nazory deti a podporuje ich zaujem
0 verejné otazky, podporuje zvysovanie povedomia o pravach dietata v spolocnosti.

Podla § 4 ods. 2 pism. a), d), e) af): Komisar pre deti je oprdavneny pozZadovat'.

1. informacie audaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata ana ucely
monitorovania dodrZiavania prav dietata,
2. kopie spisovej dokumentdcie na ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii
dokladov, obrazovych zdznamov, zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych
zaznamov,
od organov verejnej spravy vykon ich opravneni,
4. stanovisko k vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie,
Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené pravo dietata,
e podavat vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval,
e vydavat stanoviska vo veciach dodrziavania prav dietata a
e navrhovat prostriedky napravy podla vysledkov posudenia.

w

Podla § 21 ods. 1, 2, 4 a 9: Kazdy, kto ma pravo obratit sa na komisara, ma pravo pri styku
s komisdarom pouzivat' svoj materinsky jazyk a komunikovat s komisdrom vo forme
komunikacie pre neho pristupnej. Podnet mozno podat pisomne, ustne do zdpisnice,
telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami. Ak sa podnet poddva ustne, vyhotovuje sa
pisomny uradny zaznam a so suhlasom osoby, ktord poddva podnet, aj zvukovy zaznam alebo
obrazovo-zvukovy zdznam; fyzickej osobe su pred vyhotovenim zvukového zdznamu alebo
obrazovo-zvukového zdaznamu vysvetlené dovody jeho vyhotovenia. Na takto vyhotoveny
zvukovy zdznam alebo obrazovo-zvukovy zdznam sa nevztahuje osobitny predpis
(0 slobodnom pristupe k informdciam,).

Podla § 27: Komisar pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi orgdanmi
verejnej moci. Komisar moze spolupracovat' aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti
ochrany prav a slobod.

Podla § 28: Komisar je povinny zachovavat micanlivost o skutocnostiach, o ktorych
sa dozvedel pri vykone svojej funkcie, ak povinnost' mlcanlivosti ustanovuje osobitny predpis.
Povinnost mlcanlivosti sa vztahuje aj na zamestnancov uradu komisara.

Zakon o rodine

Podla ¢l. 5 pism. b) ac): Zdaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom
pri rozhodovani vo vsetkych veciach, ktoré sa ho tykaju.

Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najmd:

e bezpecie dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava
® ochrana dostojnosti, ako aj dusevného, telesného a citoveho vyvinu dietata.

Zdakon ¢. 139/1998 Z. z. 0 omamnych ldatkach, psychotropnych latkach a pripravkoch
V zneni neskorsich predpisov

Priloha ¢. 1
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Zdakon ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajciarov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov

Podla § 6 ods. 3 a5: Predaj tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su urcené na fajcenie
a neobsahuju  tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrecusok bez obsahu tabaku.

Zakazuje sa predavat tabakové vyrobky, vyrobky, ktoré su urcené na fajcenie a neobsahuju
tabak, bezdymové tabakové vyrobky, elektronické cigarety a nikotinové vreciiska bez obsahu
tabaku osobam mladsim ako 18 rokov.

Zakazuje sa predaj tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su urcené na fajcenie a neobsahuju
tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet a nikotinovych vreciisok
bez obsahu tabaku z automatov.

Zdakon ¢ 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole na vnutornom trhu vo veciach ochrany
spotrebitel’a v zneni neskorsich predpisov

Podla él. 1. Tento zdkon upravuje Statnu kontrolu predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb
spotrebitelom na vnutornom trhu, Statny dozor a spolupracu Slovenskej obchodnej inspekcie
S inymi orgdnmi verejnej spravy a obcianskymi zdruzeniami.

Trestny zdkon

Podla § 171: Kto neoprdvnene prechovava omamnu latku alebo psychotropnu latku
Z rastliny rodu konopa pre viastnu potrebu, potresta sa odnatim slobody az na jeden rok.

Kto neopravnene prechoviva omamnui latku alebo psychotropnu latku z rastliny rodu konopa
pre viastnu potrebu vo vicsom rozsahu, potrestd sa odnatim slobody az na dva roky.

Kto neoprdvnene prechovava inii omamnui latku alebo psychotropnui latku ako z rastliny rodu
konopa, jed alebo prekurzor pre viastnu potrebu, potresta sa odnatim slobody az na tri roky.

Kto neoprdvnene prechovava inii omamnui latku alebo psychotropnui latku ako z rastliny rodu
konopa, jed alebo prekurzor pre viastnu potrebu vo vicsom rozsahu, potresta sa odnatim
slobody az na pdt rokov.

Podla § 172: Kto neoprdvnene prechovava po akukolvek dobu omamnu ldtku alebo
psychotropnu latku z rastliny rodu konopa, potresta sa odnatim slobody na tri roky az sedem
rokov.

Odnatim slobody na pdt rokov az desat rokov sa pachatel’ potresta, ak spacha cin uvedeny
v odseku 1 a uz bol za taky cin odsudeny.

Kto neopravnene prechovava po akiikolvek dobu inui omamnu latku alebo psychotropnu latku
ako uvedenu v odseku 1, jed alebo prekurzor, potresta sa odnatim slobody na tri roky az
desat rokov.

Kto neopravnene:
a) wvyrobi,
b) dovezie, vyvezie, prevezie alebo da prepravit, alebo
C) kupi, predd, vymeni, zadovazi omamnui latku, psychotropnu latku, jed alebo
prekurzor alebo kto taku cinnost sprostredkuje, potresta sa odnatim slobody
na tri roky az desat rokov.
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Odnatim slobody na desat’ rokov az pdtnast rokov sa pachatel potrestd, ak spacha cin
uvedeny v odseku 3 alebo 4 a uz bol za taky cin odsudeny.

Odnatim slobody na desat’ rokov az pdtnast’ rokov sa pachatel potrestd, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1, 3 alebo 4:

a) pre osobu, ktora sa lieci z drogovej zavislosti,
b) zdvaznejsim spésobom konania,

C) na chranenej osobe, alebo

d) vo vicsom rozsahu.

Odnatim slobody na pdtnast rokov az dvadsat’ rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1, 3 alebo 4:

a) asposobi nim tazki ujmu na zdravi alebo smrt,

b) voci osobe mladsej ako pdtnast rokov alebo prostrednictvom takej osoby,
alebo

C) Vzrnacnom rozsahu.

Odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia slobody
na dozivotie sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1, 3 alebo 4:

a) asposobi nim tazki ujmu na zdravi viacerym osobdam alebo smrt viacerych
0s0b,

b) ako clen nebezpecného zoskupenia, alebo

c) vo velkom rozsahu.

Podla § 173: Kto vyrobi, sebe alebo inému zadovazi alebo prechovava predmet urceny
na nedovolenu vyrobu omamnej latky, psychotropnej latky, jedu a prekurzora, potresta
sa odnatim slobody az na pdt rokov.

Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pdchatel potresta, ak ziska ¢inom uvedenym
V odseku I pre seba alebo iného vicsi prospech.

Odnatim slobody na Styri roky az desat rokov sa pachatel potresta, ak ziska cinom uvedenym
V odseku I pre seba alebo iného znacny prospech.

Odnatim slobody na desat’ rokov az pdtnast rokov sa pdchatel potresta, ak ziska cinom
uvedenym v odseku I pre seba alebo iného prospech velkého rozsahu.

Podla § 174: Kto zvadza iného na zneuzivanie inej navykovej latky nez alkoholu alebo ho
V tom podporuje alebo kto zneuZivanie takej latky inak podnecuje alebo Siri, potresta
sa odnatim slobody na jeden rok az pdt rokov.

Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pachatel potrestd, ak spacha cin uvedeny
v odseku 1:

a) voci chranenej osobe, alebo

b) verejne.
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Vyjadrenie komisara pre deti po prijati zakona zakazujuceho distribuciu a predaj HHC:

Komisar pre deti si uvedomuje neustalu dostupnost’ uvedenych latok na trhu a dopad ich
konzumacie na zdravie deti a maloletych. Z toho dovodu sa komisar plne stotoznuje s postupom
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ako aj Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky, ktoré pripravili novelu zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 139/1998 Z. z.
0 omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov
avtomto zdkone ¢. 246/2024 Z. z., ktory nadobudol ucinnost’” od 1. novembra 2024, su
uz predmetné latky zaradené do Prilohy ¢. 1 — do Zoznamu omamnych latok a psychotropnych
latok.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti, akakol'vek distribucia uvedenych latok, resp.
vyrobkov obsahujucich HHC, HHC-H, HHC-O, HHC-P, HHCP sa uz povazuje za o pachanie
trestného ¢inu Nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo
prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi, resp. o Sirenie toxikomanie.

Komisar pre deti plne podporuje uzku spoluprécu pri intenzivnom monitorovani latky
HHC (hexahydrokanabinol), HHC-H (hexahydrokanabihexol), HHC-P
(hexahydrokanabiphorol), HHC-O  (hexahydrokanabinol acetat)) HHCP  (acetdt,
hexahydrokanabiphorol acetat) prostrednictvom Europskeho monitorovacieho centra pre
drogy adrogova zavislost (EMCDDA), Lisabon, Portugalsko od 07.11.2022, Systémom
v¢asného varovania (Early Warning Systom — EWS), ktorého stGcéastou je aj Slovenska
republika av sulade s platnymi vnuatroStatnymi, ale najmd medzinarodnymi pravnymi
predpismi vynalozil vSetko Usilie na to, aby sa v praxi plne realizoval Dohovor o pravach
diet’at’a, t.j. doSlo k ochrane deti pred nezdkonnym uzivanim narkotickych a psychotropnych
latok definovanych prisluSnymi medzinarodnymi zmluvami, ¢o by malo byt uz predmetom
aj ¢innosti  vykonnych organov, tj. SOI, organov ¢innych v trestnom konani,
ako aj Ministerstva Skolstva SR a najméi preventivnych opatreni vo vztahu k maloletym detom.

2.8 Inhalovanie prchavych latok (,fetovanie*“) mladistvych

Urad komisara pre deti evidoval podnet tykajici sa ochrany zdravia deti a bezpe&nosti
prostredia v lokalite ,,MaSina“ nachadzajucej sa v obci Nalepkovo. V uvedenej lokalite
dochadza k uzivaniu omamnych a psychotropnych latok mladistvymi obyvatel'mi, najma
vo forme inhalacie prchavych latok. Napriek aktivnemu pristupu zainteresovanych subjektov,
ktorymi st organy uzemnej samospravy, policajny zbor Slovenskej republiky, rozvojovy tim
v oblasti MRK a Uradu préce, socialnych veci a rodiny (SPODaSK), nie je mozné efektivne
riesit’ vzniknutl situaciu. Patologické spravanie obyvatelov tejto lokality prispieva k d’alSiemu
zhorSovaniu bezpecnostnej situacie, ¢o si vyzaduje okamzity zdsah na urovni prevencie
a intervencie zo strany kompetentnych organov.

V zaujme rychleho riedenia podnetu bolo zo strany UKPD iniciované pracovné rokovanie
vSetkych zainteresovanych subjektov, ktoré sa uskutoc¢nilo v obci Nalepkovo.

Zo zaverov pracovného stretnutia vyplynulo, ze fetovanie deti a mladistvych v lokalite
»Masina“ je dlhodobym javom, ktory si vyzaduje komplexné rieSenia. Doteraz realizované
kroky zo strany prislusnych organov boli u¢inne iba ¢iastotne. Ako hlavné vyzvy boli
identifikované najma:

e Neregulovany predaj organickych rozpust'adiel maloletym, spravidla v obchodnom
retazci, kde je tento predaj nelegalny, avSak legislativa neposkytuje ucinne nastroje
na zabranenie takémuto predaju.
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o Neziujem rodic¢ov a neochota deti absolvovat’ psychologické vySetrenia.
o Efektivita preventivhych opatreni nie je na pozadovanej Urovni, aj napriek tomu,
Ze sa tieto aktivity realizuju.

Ako navrhy rieSenia vzniknutej situécie boli na pracovnom rokovani prezentované nasledované
opatrenia:

e Posunut’ pracovnu dobu ¢lenov Rozvojového timu na poobediajSie hodiny, ¢im by
sa zabezpecila pritomnost’ a vykon prace zamestnancov v teréne v Case, ked’ deti maji
vol'no a su viac nachylné k uzivaniu omamnych latok.

o Zintenzivnit’ pracu vSetkych zainteresovanych subjektov v teréne, vratane posilnenia
preventivnych aktivit v §kolach, pritomnosti policie a psychologickej podpory.

o Podpora legislativnej zmeny v suvislosti s regulaciou predaja toluénu a inych
nebezpecénych latok maloletym.

e Zabezpe€it’ systém preventivnej a vychovnej podpory pre rodiny s det'mi, vratane
poskytovania pomoci prostrednictvom zriadenia inStitatu osobitné¢ho prijemcu, ktory by
mohol obmedzit’ finanéné prostriedky dostupné pre nakup organickych rozpustadiel
uzivanych na fetovanie.

ZAVERY a ODPORUCANIA:

Odporucanie adresované Uradu splnomocnenca vlidy SR pre rémske komunity
na posunutie pracovnej doby ¢lenov Rozvojového timu. Odporacanie bolo osobne prerokované
zo strany komisara pre deti a USV SR pre RK.

Odporucanie na zmenu legislativy tykajicej sa zaradenia toluénu a inych latok na zoznam
omamnych a psychotropnych latok — zriadend pracovna skupina na Urade komisara pre deti,
ktora sa tejto téme bude venovat’ v roku 2025.

Odporucanie na posilnenie preventivnych aktivit v Skolach a dalSiu spolupracu
so Skolskymi zariadeniami a miestnymi organizaciami — VYyjadrenie komisara pre deti bolo
dorucené KR PZ Kosice.

Odporicanie na intervenciu v ramci prevencie kriminality z dovodu uZery v obci a podpore
opatreni na znizenie socidlnych problémov v tejto lokalite — Vyjadrenie komiséra pre deti bolo
dorucené KR PZ KoSice

Urad komisara pre deti je pripraveny podporit’ tuto iniciativu a prispiet’ k zlepSeniu situacie
Vv lokalite ,,Masina®, pricom zddraznuje nevyhnutnost’ intenzivnej spoluprace medzi vSetkymi
zO¢astnenymi stranami a efektivnu implementaciu uvedenych odporucani.
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IVDODRZIAVANIE PRAV DIETATA V ZMYSLE § 4
ODS. 2 PiSM. G) ZAKONA, UCAST KOMISARA PRE
DETI NA KONANi PODLA VSEOBECNYCH
PREDPISOV O KONANi PRED SUDMI

A Vstup komisara pre deti do sudnych konani

Ugelom vstupu komisara pre deti, ako pravno-ochranného subjektu, do sidneho konania
je monitorovanie dodrziavania prav diet'at’a a presadzovanie prav priznanych dietatu. Komisar
ma zaujem prispiet’ k zmierneniu negativneho dopadu prezivania rodinného konfliktu na
psychické zdravie dietat’a, ale aj dohliada, ¢i si reSpektované prava dietata v konaniach
starostlivosti sudu o maloleté deti s verejnym prvkom, v ktorych dieta vystupuje v slabsej
pozicii (napr. konania o opatrovnictve a Uistavnej starostlivosti).

Vstup komisara do stidneho konania je realizovany, bud’ samotnym sudom, rozhodnutim
- ex offo alebo ndvrhom na vstup do sudneho konania iniciovany ucastnikmi konkrétneho
konania. Tento postup vyplyva z ustanovenia §4 ods.2, pism. g zdkona ¢islo 176/2015 Z. z.
0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v spojeni s §12 ods. 2 Civilného mimo-sporového poriadku. Sud vzdy
rozhoduje o vstupe komisara do sudneho konania uznesenim, proti ktorému odvolanie nie
je pripustné. Zakonodarca v zakone neupravil priamy vstup komisara pre deti do stidneho
konania. Komisar méze poziadat' o vstup do stidneho konania na zaklade vlastnych zisteni
ziskanych svojou ¢innostou, alebo na ziadost’ diet'ata, alebo jeho zdkonného zastupcu a tieZ
nie je vyluceny podnet sidu. Vstup komisara do konania nemoZno pausalizovat’ na kazdé
konanie. Jednotlivy podnet treba podrobit’ dokladnej analyze so zameranim na porusovania
a ohrozovanie prav diet’ata.

Ak sud rozhodne tak, Ze komisara pre deti do konania priberie, ma komisar v sidnom
konani tie isté procesné prava ako ucastnik konania. Aktivne sa zli¢astituje konania, navrhuje
dokazy, mé pravo nahliadat’ do sadneho spisu a suid mu dorucuje vSetky pisomnosti, mé pravo
podavat’ opravné prostriedky. Komisarovi zédkon prizndva opravnenie pozadovat vstup
do stdnych konani, avSak neuklada mu takato povinnost. Komisar v ziadosti o vstup do
stidneho konania vZdy skiima a zvazuje, ¢i doSlo k ohrozeniu alebo poruSeniu prav dietat’a, ako
aj Dohovoru o pavach dietata a vzdy ma na zreteli najlepsi zaujem dietata. Zaujem dietata
musi byt vzdy prvoradym hl'adiskom pri akejkol'vek ¢innosti uskutocniovanej verejnymi alebo
sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sidmi a inymi orgdnmi. V sidnom konani
haji komisar zauymy maloletych deti. Nedohliada nad sudnym konanim, takato pravomoc
v zmysle zdkona nemad. Je na zodpovednej uvahe komisara, do ktorého konania sa rozhodne
vstupit’ a to na zéklade individudlneho postudenia kazdého jednotlivého pripadu, resp. podnetu.
Komisar nezastupuje ani rodicov, ani dieta. Zastupuje prava dietata v zmysle Dohovoru
0 pravach dietat’a a haji jeho najlepsi zaujem. V konani sa aktivne zacastnuje tym, ze moze
navrhovat’ dokazy a vyuziva svoje zakonné procesné prava napriklad aj tym, Ze navrhuje
vysluch diet’at’a a to s prihliadnutim na jeho vek a rozumovu vyspelost’. Samotni rodicia byvaja
vo velkej miere pri¢inou ohrozovania a poruSovania prav dietata a ich dusevného zdravia
svojim konfliktnym spoluzitim a to bez toho, Ze by si to uvedomovali. V konaniach o Gpravu
prav a povinnosti rodi¢ov k maloletym detom na ¢as do rozvodu je ti¢ast’ komisara odovodnena
iba v ojedinelych pripadoch, na zéklade individualneho postdenia so zretelom na najlepsi
zaujem maloletych deti. V rozvodovych konaniach sa jeho ucast’ zuzuje iba na tu ¢ast’ konania,
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ktora sa tyka Upravy prav a povinnosti rodicov k maloletym detom na ¢as po rozvode
manzelstva. Komisar pre deti, na zaklade doterajSich skusenosti, vidi svoju tlohu predovsetkym
v sudnom konani o ndhradnu starostlivost, najmi ak sa jedna o ustavnu starostlivost’
a vynimanie maloletych deti z biologickych rodin. Tieto konania st zvlast' citlivé na
porusovanie prav maloletych deti. Ochrana prav maloletych deti je zabezpeCovana primarne
sudom samotnym a tiez UPSVaR, ktory v konaniach vystupuje ako kolizny opatrovnik.

Do buducna by bolo vhodné zvazovat’ pri novelizacii zakona o komisarovi pre deti ako
aj civilného mimo-sporového poriadku priamy vstup komisara do sudneho konania a to iba
oznamenim jeho vstupu, tak ako je to upravené pri vstupe prokuratora.

1 Priklady pripadov, v ktorych sa komisar pre deti zuc¢astnoval
sudneho konania

1.1 Konanie o nariadeni ustavnej starostlivosti a nasledné konanie
o zverenie maloletého M. do nahradnej osobnej starostlivosti

Urad prace socidlnych veci a rodiny podal na prislusny sud navrh, ktorym sa domahal,
aby sud nad maloletym M. (14 rokov) nariadil Gstavnu starostlivost’” a ako dévod uviedol,
ze maloletému nedokéze matka zabezpecit' bezpe¢né a podnetné prostredie pre jeho zdravy
vyvin. Matka dietata zanedbavala vychovu a starostlivost’ o diet’ata. Mala tendenciu formalne
prezentovat’ snahu o zmenu v jej pristupe k maloletému, avSak neakceptovala odporucania
odbornikov spolupracujucich s rodinou, nereflektovala na potreby maloletého, ktorého vnimala
prevazne len ako pomocnl silu v domécnosti pri rekonStrukcii interiéru domu, ¢i pri
zabezpecCovani dreva na vykurovanie domdacnosti, pri¢om malolety M. sa vyjadril, ze ma obavu
pred matkou vyslovit’ svoj nazor a radsej sa vyjadri tak, ako matka ocakava.

Komisar pre deti bol na zaklade uznesenia prislu§Sného stidu pribraty do stidneho konania.
Komisar doziadanim prislugného Uradu prace socialnych veci a rodiny zistil, Ze v najlepSom
zaujme maloletého M. je jeho zverenie do ndhradnej osobnej starostlivosti starych rodicov,
pricom poukdzal na ¢lanok 3 ods. 1 Dohovoru. Komisar pre deti zastaval ndzor, Ze prioritné je
pre diet'a zachovanie rodinného prostredia, ktoré musi byt’ uprednostnené pred inStitucionalnou
starostlivost'ou.

Sud zamietol navrh na nariadenie ustavne;j starostlivosti, ¢o odovodnil tym, Ze v rodine
maloletého st blizke osoby — stari rodic¢ia zo strany matky, ktori by mohli zabezpecovat
starostlivost’ o maloletého.

Nasledne prislusny sud konal ex offo a rozhodol o zvereni malolet¢ého M. do nahradne;j
osobnej starostlivosti starych rodiCov a oddvodnil svoje rozhodnutie tym, Ze zverenie
maloletého M. do starostlivosti starych rodicov je v jeho najlepSom zaujme.

Urad komiséra pre deti po skonéeni sudneho konania dlhodobo monitoroval pripad.
Na zaklade vyjadrenia prisluSného uradu prace, socialnych veci a rodiny zistil, Ze starostlivost’
starych rodiCov je na pozadovanej Urovni a nekonstatoval ziadne mieru rizika ohrozenia
maloleté¢ho M.
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1.2 Ulozenie a realizacia vychovného opatrenia v diagnostickom
centre

PrisluSny trad préce, socidlnych veci a rodiny podal na sud navrh na nariadenie
neodkladného opatrenia vo veci maloletého S. z dovodu, Ze jeho spravanie v ramci vychovno-
vzdelavacieho procesu bolo zo strany Skoly hodnotené ako spravanie v rozpore so Skolskym
poriadkom a zasadami slu§ného spravania. Malolety S. bol na vyudovani drzy, ¢asto pouzival
na vyucovani vulgarizmy, odmietal spolupracovat’ s vyucujicou, buchal po stole a nakoniec sa
vyucujicej aj vyhrazal. Na zaklade pohovoru s maloletym S. a jeho matkou bolo zjavné,
ze malolety nereSpektuje ani svoju matku, ani iné autority. Matka ma pritom nekriticky pohl'ad
na svojho syna a vo svojich vyjadreniach obhajuje jeho spravanie. VzhlI'adom na to, Ze opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktoré sa realizovali neplnili svoj ucel,
vyhodnotil prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny, Ze je v zaujme maloletého,
aby absolvoval diagnosticky pobyt s tym, Ze mu bude uloZené vychovné opatrenie.

Na Urad komisara pre deti sa so svojim podnetom obratila matka maloletého a tieZ podala
na prislusny sud navrh na pribratie komisara pre deti do sudneho konania. Sud rozhodol
uznesenim o pribrati komisara pre deti do konania.

Sud vydal neodkladné opatrenie, v ktorom nariadil uloZenie vychovného opatrenia
maloletému, ktoré bolo realizované v diagnostickom centre po dobu 3 mesiacov.

Komisar pre deti sa zacastnil na pripadovej konferencii, ktorti navrhol a zorganizoval
Urad prace socidlnych veci a rodiny. Po absolvovani pripadovej konferencie sa urad prace,
socidlnych veci a rodiny spolu s Uradom komisara pre deti rozhodol vykonat pohovor
s maloletym S. Malolety bol informovany o tom, e v sidnom konani sa bude rozhodovat
0 predizeni, alebo ukonéeni jeho pobytu v diagnostickom centre. Malolety S. sa vyjadril,
ze si uvedomuje mozné komplikacie spojené s jeho okolim pri navrate do prirodzeného
prostredia. Vyjadril sa, Ze vdaka pobytu v diagnostickom centre sa naucil pracovat
S negativnymi emdciami.

Komisar pre deti na zaklade ziskanych informacii a v stlade s ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru
0 pravach dietata navrhol v d’alSom konani o predlZeni pobytu maloletého v diagnostickom
centre, pobyt nepredlzit. Std rozhodol, Ze malolety sa navrati do svojho prirodzené¢ho
prostredia.

Urad komisara pre deti prostrednictvom monitoringu situacie zistil, Ze malolety
sa pozitivne adaptoval v jeho prirodzenom rodinnom ako aj Skolskom prostredi.
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V KONCEPCNE NAVRHY NA SYSTEMOVE ZMENY
VYPLYVAJUCE Z RIESENIA PODNETOV

A Systémova pomoc najviac ohrozenym skupinam deti

Zakladnou prioritou Uradu komisara pre deti bolo v roku 2024 riesit’ konkrétne podnety,
s ktorymi sa obc¢ania vo veci ochrany prav deti na komisara obracaju, a popritom iniciovat
systémové rieSenia. U¢innym nastrojom na pomenovanie problémov, ich moZné rieSenie
anavrhy na systémové zmeny je okrem inych odbornych ¢innosti aj forma realizacie
okrihlych stolov, semindrov a konferencii k jednotlivym témam. Systémové rieSenia
umoziuju riesit’ situaciu celej skupine ohrozenych deti.

1 Deti ohrozené rodicovskymi konfliktami a nasilim v rodine

Rozvod alebo rozchod rodicov patri medzi najndrocnejsie Zivotné udalosti, ktoré mézu
vyrazne ovplyvnit nielen samotnych partnerov, ale predovsSetkym ich deti. Na Slovensku
sa dlhodobo rozpadava priblizne tretina manzelstiev, priCom mnoho d’alSich pérov Zijacich
v neformalnych vztahoch &eli podobnej situacii. Podla Statistického uradu SR bolo
na Slovensku v roku 2023 rozvedenych priblizne 8,2 tisica manZelstiev, je to Stvrty najnizsi
pocet od vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993. Vo vicsine z nich zili maloleté
deti. Celkovo zasiahli minuly rok rozvody viac ako 7,6 tis. deti. Podla Ministerstva
spravodlivosti SR bola vroku 2023 priemernd dizka konania z povolenych rozvodov
Vv celoslovenskom meradle pat’ mesiacov. NajdlhSie sa vybavovali rozvody v Bratislavskom
kraji - sedem mesiacov, najkratSie v Nitrianskom kraji - 3,6 mesiaca. Pokles rozvodov v§ak
je statisticky dany skor men$im poctom uzatvorenych manzelstiev a Statistickej korelacie,
7e manzelstva sa rozvadzaji najcastejSie v prvych 7 rokoch trvania manzelstva.

Najvyssi pocet konani ukoncenych rozvodom bolo v roku 2024 v Bratislavskom kraji,
V Trenc¢ianskom kraji. Takmer v dvoch tretinach ukoncenych konani bola navrhovatel'’kou Zena.
NajcastejSou pri¢inou rozvodu manzelstiev bola u oboch pohlavi rozdielnost’ povah, nazorov
a zauyjmov (70 % rozvodov). Dosledky rozchodu rodi¢ov sa Casto odrazaji na psychickej
pohode deti, ich skolskych vysledkoch a socidlnych vzt'ahoch.

Komisar pre deti poukazuje na stale platna pravnu apravu, podl'a ktorej sa k zruSeniu
manzelstva rozvodom pristupuje len v odévodnenych pripadoch a len vtedy, ak je manzelstvo
vazne naruSené a trvalo rozvratené, ze manzelstvo nemoze plnit’ svoj ucel a od manzelov
nemozno ocakéavat’ obnovenie manzelského spoluzitia. Komisar zdoraziiuje aj ustanovenie,
ze sud pri rozhodovani o rozvode vZdy prihliadne na zdujem maloletych deti.

Vseobecné nastavenie spolo¢nosti vSak nie je nastavené v duchu tejto pravnej Upravy,
ale je nastavené k automatickému rozvodu v pripade manzelskej nezhody, aj trivialnej. Komisar
v tejto suvislosti poukazuje prave na pripady rozvodov, kde nie je Ziadna zat'az zavislosti,
nasilia, kde manzelstvo eSte je mozné zachranit’, avSak aktéri v systéme nie si nastavené
na zachranu manzelstiev, ale na rychly rozvod.

Komisar pre deti poukazuje na zakladné principy Dohovoru o pravach diet'at’a, ze diet'a
ma pravo vyrastat v povodnej biologickej rodine, v atmosfére lasky, St'astia a porozumenia.
Podl'a Dohovoru, $tat ma vynalozit’ vSetko usilie vytvarat’ pomoc rodinam, aby plnili svoju
funkciu v spolo¢nosti.
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Podl'a VSeobecného komentéra ¢. 14 k Dohovoru o pravach dietata, najlepsi zaujem
dietat’a nie je Ziadnym vagnym pojmom, ktory sa da svojvolne vykladat’ ale je realizovany
vyluéne a jedine plnym pozivanim vSetkych prav zakotvenych v Dohovore zo strany kazdého
diet’ata.

Teda, ak §tat vynakladd mnoho usilia a finan¢nych prostriedkov na urovnavanie
konfliktov medzi manzelmi vo faze rozvodu a po rozvode pre ucely vykonu rozhodnutia,
ale nevynaklada Ziadne alebo len minimalne usilie na zachranu rodiny, sanaciu manzelstva pred
rozvodom, tak v tom pripade Stat neplni svoje pozitivne zavizky, ktoré mu vyplyvaju
z Dohovoru o pravach diet’ata.

Na Slovensku existuji mechanizmy na zmiernenie negativnych dopadov rozvodov
arozchodov, vratane mediacie, psychologického poradenstva ¢i r6znych foriem odbornej
podpory pre deti aj rodicov. Ako vSak poukazujeme, na saniciu rodiny v ¢ase pred
rozvodom sa zameriavaju skor neziskové organizacie a nie su rozsSirené v geograficky
univerzalnom meradle.

Deti sa v takychto situaciach stretavaju s viacerymi negativnymi dopadmi — od emocne;j
neistoty a strachu zo straty jedného z rodiov az po problémy s adapticiou na nové rodinné
podmienky. Konfliktné rozchody moézu viest' k dlhodobému stresu, ktory sa méze prejavit
uzkostami, poruchami spravania ¢i tazkost’ami pri budovani vlastnych vzt'ahov v dospelosti.
Okrem toho, v pripadoch, kde dochddza k sidnym sporom o starostlivost’, sa deti neraz ocitnti
v tazkej situdcii, kde st vystavené tlaku zo strany rodi¢ov. Co je viak znepokojujuce, Ze rodi¢ia
ale Castokrat aj zamestnanci v suidnom systéme zastavaju postoj, ze diet’a sa prisposobi, zvykne
si, a negativne dopady rozpadu rodiny na dieta st skor marginalizované a nepriklada sa im
dolezitost’.

V ucebnici schvalenej Ministerstvom Skolstva SSR ako vysokoskolskej ucebnici
pre posluchadov pravnickych fakult z roku 1975 (schvalené 23. januara 1974, &islo S 234/1974)
je celd kapitola venovana rozvodu manzelstva a zaujmu maloletych deti. Zaujem
na zabezpeceni dobrej rodinnej vychovy deti sa nadrad’uje usiliu manzelov rozviest
sa pre vzniknuty rozvrat v ich vzdjomnych vztahoch. Ked’ sud dospeje k ndzoru, Ze vzniknuty
rozvrat sa zatial neodrdZza negativne na vychove maloletych deti, ma navrh na rozvod
manzelstva zamietnu, hoci vztahy medzi manzelmi st vazne rozvratené. V tomto pripade musia
manzelia podriadit’ svoje uzSie zaujmy SirSim zdujmom spolocnosti, najmid zaujmu
na zachovani rodinného prostredia pre zdarnt vychovu maloletych deti.

Prave tento aspekt rieSenia rodinnych problémov sa v dneSnej dobe skor zaznava
a prezentuje sa ako nerealny. Urad komisara pre deti viak prizvukuje na prevenciu rozpadov
rodiny ako najdolezitejsi sposob realizacie najlepsich zdujmov dietat’a. Nemdzeme rezignovat’
na aktukol'vek snahu, ktora v konecnom dosledku méze pomdct’ i mensej skupine deti a pomdct’
manzelom prekonat’ problémy, ktoré uspesne prekonali iné manzelstva.

V ramci projektu ,,Implementacia opatreni na podporu reformy Struktary a optimalizécie
procesov v rodinnopravnej agende* vznikla pracovné skupina, ktorej ulohou bolo vypracovat
materidl v podobe metodickej prirucky. Ciel'om tejto prirucky je prispiet’ k jednotnej aplikacne;j
praxi stdov pri zabezpe€ovani participacnych prav deti. Ked'Ze tieto prava su tizko prepojené
s koliznym opatrovnictvom, pracovnd skupina sa venovala aj tejto problematike, pri¢om kladla
doraz na postavenie kolizneho opatrovnika ako zastupcu maloletého dietata v sidnom konani.
Zamerala sa na definovanie jeho prav a povinnosti, identifikéciu problémov v aplika¢nej praxi
a zarovenl nacrtla mozné budice zmeny. Pracovnl skupinu tvorili sudcovia rozhodujuci
v rodinnopravnej agende, odbornici na rodinné pravo, zastupcovia akademickej obce,
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Generalnej prokuratiry SR, Uradu komisara pre deti, Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR, Ustredia prace, sociadlnych veci a rodiny SR a Ministerstva spravodlivosti SR.

Urad komisara pre deti sa snazi v téme rodi¢ovskych konfliktov angazovat' v §irokej
miere ¢i uz aktivnou ucastou v pracovnej skupine Kolizny opatrovnik, ktord sa zaobera
postavenim kolizneho opatrovnika maloletych deti v sidnom konani alebo organizovanim
okrahlych stolov ¢i kazdoro¢nym organizovanim seminaru Rodi¢ovska dohoda. Ciel'om tohto
seminara je zdoraznit’ dolezitost' dohody medzi rodi¢mi o starostlivosti o deti po rozchode
a podporit’ rieSenia, ktoré minimalizuji negativne nasledky na deti. Konfliktné rozchody, ktoré
konc¢ia dlhymi sudnymi spormi, su pre deti vel'mi stresujiice. Semindr zdoraziiuje vyznam
dohody rodicov, ktord moze predist’ eskalacii konfliktov.

Snazime sa prostrednictvom seminara zvysit’ povedomie o moznostiach medidcie, ktora
je efektivnym ndastrojom na rieSenie sporov medzi rodi¢mi bez nutnosti dlhych
a traumatizujucich sudnych procesov a zaroven poukazat’ na ochranu zaujmov dietata — ak
sa rodicia dokézu dohodntt’ a zabezpecit stabilitu pre svoje dieta.

Nakol'ko ndm vel'mi zalezi na tom, aby sa rodicovska dohoda dostala viac do praxe
a povedomia nielen rodicov, ale aj Sirokej verejnosti dita 27.11.2024, detaSované pracovisko
vV Ruzomberku opdtovne organizovalo seminar na tému Rodi¢ovska dohoda I'V. Tento seminar
sa uskutocnil na pedagogickej fakulte Katolickej univerzity. V tvode seminara dekan
pedagogickej fakulty PaedDr. Peter Krska, PhD., spolu s komisdrom pre deti podpisali
Memorandum o spolupraci.

Seminar bol organizovany prezencnou formou s poctom ucastnikov 252. Na podujati
sa zOcastnili zastupkyna Ministerstva spravodlivosti SR pani JUDr. Eva FarkaSova,
zastupcovia MPSVaR SR pan Radoslav Hula a Gabriela Nejeschlebova, Centier pre deti
a rodiny, detskych krizovych centier, Uradov prace, socialnych veci a rodiny, Zboru vizenskej
a justicnej straZze, mimovladnych organizacii, Rimskokatolickej cirkvi, advokatov, sudcov,
mediatorov, zastupcov centier poradenstva a prevencie, vysokych, strednych a zdkladnych §kol,
mestskych uradov a taktiez odbornici z Ceskej republiky.

Hlavni re¢nici boli:

- predsedni¢ku Mestského sudu Bratislava II pani Mgr. Anna Krizakova

- tréner, lektor a konzultant pan Mgr. Patrik Dilong

- socialna pedagogicka pani Mgr. Milena Mikulkova

- psychologicka z Centra pre medzinarodno-pravnu ochranu deti a mladeze pani
Mgr. Alexandra Stachurova

- riaditel sekcie pre rodinu Zilinskej diecézy pan Mgr. Roman Seko

- psychologi¢ka SPDDD Usmev ako dar pani Mgr. Karolina Jameéna

V druhej casti seminara sa uskuto¢nila diskusia s predsednickou Mestského sudu
Bratislava Il a podpredsedni¢kou Asociacie rodinnych sudcov, JUDr. Evou FarkaSovou, kde
mali ucastnici moznost' klast' otazky k okruhu problémov, ktoré bezne riesia v praxi.
Diskutovalo sa 0 problémoch v rodi¢ovskych konfliktoch pocas rozvodového konania, o praci
s det'mi a lehotach na stidoch. Z diskusii a prispevkov sme ziskali cenné poznatky, ktoré priamo
nadvizuj na pracu zamestnancov UKPD na detaovanych pracoviskach po celom Slovensku.
Oceiniujeme, Ze mnohi z G¢astnikov dlhodobo a aktivne spolupracuju v regionoch, kde sa denne
stretavaji s vyzvami a prispievaju k rieSeniu zlozitych situacii.
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Seminar potvrdil uzku spolupracu medzi jednotlivymi inStiticiami, odbornikmi
a komunitou. Verime, ze prave tato spolupraca je zakladnym kamenom pre vytvaranie
prostredia, ktoré podporuje porozumenie, reSpekt a efektivnu komunikiciu nielen medzi
rodi¢mi a det'mi, ale aj medzi vSetkymi subjektmi, ktoré sa snaZia prinasat’ pozitivne zmeny do
spolocnosti. Tato spolupraca méze zacat’ vytvarat’ prostredie na to, aby sme preniesli usilie eSte
o jeden krok vpred smerom k zachrane rodiny este pred rozvodom.

Zdoraznenie doblezitosti spolocnej rodi¢ovskej zodpovednosti — Rodi¢ovskd dohoda,
posilituje uvedomenie si, ze aj po rozchode st obaja rodicia rovnako doleziti v Zivote dietat’a
a mali by spolupracovat’.

Na zaver bola prednesena Vyzva komisara pre deti smerom k rodi¢om, ktora apelovala
na uzatvaranie rodi¢ovskej dohody a rieSeniu konfliktov mimostdnou, zmierlivou cestou.

TEXT VYZVY KOMISARA PRE DETI RODICOM

Vyzva komisara pre deti — Buducnost’ deti nesmie byt rukojemnikom vztahovych
konfliktov:

Téma rodicovskych konfliktov a ich negativnych dosledkov na deti je dlhodobo jednou
z najvaznejSich vyziev, ktorym celime. Na zaklade praktickych skusenosti a diskusii
s odbornikmi na seminari ,,Rodicovska dohoda IV* opdt’ potvrdzujem svoju zodpovednost’
upozornovat’ na systémové nedostatky a podporovat’ riesenia, ktoré st v najlepSom zaujme
deti. V kontexte zhorSujucich sa vztahov v spolo¢nosti vnimam dominantny podiel podnetov
pre Urad komisara pre deti prave v téme rodi¢ovskych konfliktov.

V sulade s ¢lankom 12 Dohovoru o pravach dietata a zakonom ¢. 36/2005 Z. z. 0 rodine,
vyzdvihujem kl'acova ulohu efektivneho zistovania ndzorov dietata v konaniach, kde
sa rozhoduje o ich osude. Tento proces musi byt zalozeny na dovere a reSpekte voci diet’at’u,
pri¢om je nevyhnutné, aby sa odbornici zo sudov, tradov prace, socidlnych veci a rodiny
sietovali, efektivne spolupracovali a uvedomovali si vaznost’ témy vztahov, ktoré st kI'ai¢ové
pre najlepsi zaujem deti. Sti¢asna prax na sidoch a uradoch préace, socialnych veci a rodiny
ukazuje, Ze je priestor na zlepSovanie v tejto oblasti.

Rodi¢ovska dohoda je najefektivnejSi nastroj predchéddzania konfliktom. Je potrebné, aby
rodicia boli podporovani k jej uzatvaraniu nielen formalne, ale aj s realnou snahou o dohodu
v zdujme deti. V sudnych a mimostdnych procesoch musia byt zohl'adiiované psychologické
potreby dietat’a. Pracu koliznych opatrovnikov, ktorych tloha je neoddelitelna pri ochrane
detskych prav moze pomoct’ zlepsit’ vyraznejSie metodické vedenie a legislativna podpora.
A napokon, ako vyplyva z doterajsej praxe, aj medzinarodné aspekty rodiCovskych dohod
poukazuji na potrebu intenzivnejsej spoluprace medzi inStiticiami.

S ohl'adom na vy$Sie uvedené vyzyvam:
1. Ministerstvo spravodlivosti SR a Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
K prijatiu opatreni na zlepSenie podpory a odborného vzdelavania pre koliznych

opatrovnikov a socidlnych pracovnikov.

2. Sudnu prax k intenzivnejSiemu zapajaniu odbornikov z oblasti psychologie a socialnej
préce pri zistovani ndzoru diet’ata.
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3. Vsetky relevantné institiicie k podpore uzatvarania rodicovskych dohod a k rozvoju
poradenskych a mediacnych sluzieb dostupnych pre rodi¢ov v konfliktnych situaciach.

Buducnost’ deti nesmie byt rukojemnikom konfliktov. Verim, Ze spolo¢nymi silami
dokazeme poskytnut detom bezpecné a podnetné prostredie, ktoré reSpektuje ich prava
a potreby.

2 Deti ohrozené problémami v oblasti dusevného zdravia

Problematika duSevného =zdravia deti predstavuje jedno 2z najzavaznejSich
a najaktudlnejsSich tém dnesnej doby. Vyskumy Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO)
ukazuju, ze priblizne 10-20 % deti a mladistvych na celom svete trpi nejakou formou dusevného
ochorenia, pri€om len mensina z nich dostane adekvatnu pomoc. Na Slovensku su tieto Cisla
podobne alarmujuce, pricom hlavnymi rizikovymi faktormi su negativne zazitky v detstve, tlak
na akademické vysledky, zvySujlica sa izoldcia vplyvom digitadlnych technoldgii a socialne
nerovnosti. Nezdujem o tuto tému moze viest’ k dlhodobym negativnym dopadom na ich
zdravie, vzdelanie a budtce pracovné prilezitosti.

Nedostato¢na dostupnost’ psychologickych a psychiatrickych sluzieb pre deti
na Slovensku je jednym z hlavnych problémov. Pocet pedopsychiatrov a Skolskych
psycholdgov nepostacuje na rastici dopyt, ¢o vedie k dlhym ¢akacim dobam a nedostatocne;j
podpore v kritickych momentoch. Okrem toho pretrvavajica stigmatizacia duSevnych ochoreni
sposobuje, ze mnohé rodiny sa zdrdhaju vyhladat” odborni pomoc, ¢im sa problémy casto
prehlbuju. Podpora duSevného zdravia deti preto vyZaduje koordinovany pristup, ktory zahtia
preventivne opatrenia, v€asnu intervenciu a dlhodobt starostlivost’.

2.1 Aktualny stav a vyzvy

DuSevné zdravie deti na Slovensku je ovplyviiované mnozstvom faktorov vratane
rodinného zazemia, Skolského prostredia, socioekonomickych podmienok a vplyvu digitdlnych
médii. Komisar pre deti sa aj v roku 2024 aktivne zameral na posilnenie systémov, ktoré
podporuju dusevné zdravie deti. V ramci svojich cielov a navrhov intervencii sa zasadzoval
0 zvySenie informovanosti rodiov, ucitel'ov a verejnosti o priznakoch duSevnych problémov
U deti. VCasnd identifikdcia a intervencia sa stali klI'iCovymi néstrojmi, ktoré navrhuje
na zabezpecenie efektivnej pomoci.

V ramci praktickych opatreni a programov podporil sietovanie pomahajucich institucii
ako su Skoly, zdravotnicke zariadenia, komunitné centra a neziskové organizacie. Tato
spoluprdca moze prispiet k zabezpeceniu efektivnej a rychlej intervencii v pripadoch
dusevnych problémov deti. Urad komisara pre deti zohral v roku 2024 vyznamnua tulohu
Vv oblasti podpory a ochrany dusevného zdravia deti nayméd vo forme organizovania roznych
podujati, zasadnuti, pracovnych skupin a okrihlych stolov, ktoré prispeli k zlepSeniu
koordinacie a efektivity opatreni v tejto oblasti.

2.2 Aktivity komisara pre deti v oblasti dusevného zdravia deti

Diia 09.02.2024 sa komisar pre deti ziacastnil 7. riadneho zasadnutia Vyboru pre
kvalitu starostlivosti o duSevné zdravie, ktoré sa uskutoCnilo prostrednictvom online
platformy. Cielom zasadnutia bolo prerokovat’ a schvalit’ plan ¢innosti vyboru na rok 2024,
doplnit’ chybajucich €lenov vyboru a zriadit’ tri nové pracovné skupiny. Vybor schvalil Plan
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¢innosti na rok 2024, ktory sa zameriaval na plnenie uloh vyplyvajucich z reformy
psychiatrickej starostlivosti, spolupracu na implementécii Planu obnovy a odolnosti SR, najmé
Komponentu 12 a podporu multidisciplinarnej spoluprace v oblasti dusevného zdravia.
Zasadnutie tiez schvalilo uznesenia o zriadeni troch pracovnych skupin. Pracovna skupina pre
komunitni psychiatrickil starostlivost mala za ciel implementovat’ integrovany model
starostlivosti o duSevné zdravie, zamerany na zlepSenie dostupnosti sluzieb a prepojenie
zdravotnej a socidlnej starostlivosti. Pracovna skupina pre prierezovu starostlivost’ sa zamerala
na koordinaciu zdravotnych a socialnych sluzieb naprie¢ r6znymi rezortmi s cielom zabezpecit’
komplexny pristup k duSevnému zdraviu. Pracovna skupina pre zdravotnu starostlivost
v odbore klinickd psychologia bola zriadena na definovanie minimalnych Standardov pre
persondlne a technické zabezpecenie, o malo prispiet k zlepSeniu kvality klinicko-
psychologickych sluzieb.

Nasledne 13. februara 2024 participoval komisar pre deti na okrihlom stole k navrhu
narodného projektu ,,Data o duSevnom zdravi“, kde zdoraznil vyznam systematického
monitorovania dusevného zdravia deti. Rovnako sa aktivne zapojil do diskusii na okrahlom
stole Rady vlady SR pre dusevné zdravie, zameranych na preventivne programy.

Dna 12. marca 2024 sa uskutocnilo 8. zasadnutie Vyboru pre primarnu prevenciu
Rady vlady SR pre dusevné zdravie. Zasadnutie prebehlo v kombinovanej forme s fyzickou
aj online ucastou. Prezentované boli informacie o zakone tykajiuceho sa diStancéného
poradenstva prostrednictvom liniek pomoci, ktory zahfiia minimalne Standardy poradenstva
a jeho legislativne ukotvenie ako ndstroj prevencie pred socidlnym vylic¢enim a nasilim.
Narodny projekt ma podporit’ $tatne aj mimovladne linky pomoci. Bola poskytnuta informacia
0 prevencii duSevného zdravia deti, zdoraziujic vyznam prav dietata a jeho najlepSieho
zaujmu. Predstaveny bol taktieZ navrh rozSirenia osvetovych aktivit na podporu rodicovskych
zru¢nosti pre deti vo veku 0-3 rokov, pricom bol schvaleny névrh na vytvorenie osvetovych
aktivit pre deti od 0 do 7 rokov v stlade s Narodnou stratégiou rozvoja sluzieb vcasnej
intervencie. Vybor bol informovany o Fonde na podporu dusSevného zdravia, ktory ma
vyplnit’ priestor medzi socidlnymi a zdravotnickymi sluzbami. Vybor d’alej na stretnuti riesil
pripravu nadrezortného zdkona o psychologickej a terapeutickej c¢innosti, prevenciu
bezpecnosti na Skolach a vznik pracovnej skupiny pre podporu ohrozenych deti. Diskutovalo
sa o potrebe jednotnych kampani v oblasti dusevného zdravia.

Dal3ou aktivitou Uradu komisara pre deti bola i¢ast na 8. riadnom zasadnuti Vyboru pre
kvalitu starostlivosti o duSevné zdravie, ktoré sa uskuto€nilo 24. juna 2024 prostrednictvom
online platformy. Ciel'om zasadnutia bolo prerokovat’ priebezné vyhodnotenie Planu ¢innosti
vyboru na rok 2024, prezentovat’ vystupy z pracovnych skupin, informovat’ o aktudlnom stave
Nérodného programu duSevného zdravia a jeho akéného planu, ako aj o implementacii
Komponentu 12 Planu obnovy a odolnosti SR. Vybor sa venoval hodnoteniu dosiahnutych
vysledkov v rdmci rdznych oblasti, vratane zriadenia novych pracovnych skupin zameranych
na komunitni a prierezovu starostlivost’, ako aj na oblast’ klinickej psychologie. Diskutovalo
sa 0 pokroku v implementacii legislativnych zmien tykajucich sa komunitnej zdravotnej
starostlivosti a reformy psychiatrickej starostlivosti, vratane pripravy zdkona o psychologicke;j
¢innosti a psychoterapii. Zasadnutie sa tieZ zaoberalo plnenim uloh vyplyvajucich z uzneseni
Rady vlady SR pre dusevné zdravie, vratane zriadenia psychosocialnych centier, rozsirovania
siete psychiatrickych stacionarov a zlepSenia podmienok v ustavne] psychiatrickej
starostlivosti. Vybor prerokoval aj otazky tykajice sa ochrany I'udskych prav v zdravotnickych
zariadeniach a potreby systematického zberu udajov o duSevnom zdravi.
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V dnoch 16.-17. aprila 2024 sa komisar pre deti zG¢astnil odbornej konferencie AKo si
vybudovat’ bezpecny vzt’ah s dietatom — Inovativne pristupy k podpore dusevného
zdravia deti a mladeZe, ktord poskytla priestor na odborné diskusie, vymenu skasenosti
a prezentaciu inovativnych pristupov v oblasti prace s detmi a rodinami. Pocas dvoch dni
sa konali prednasky, diskusie a interaktivne workshopy, ktoré sa zameriavali na budovanie
bezpecnych vztahov a podporu dusevného zdravia deti a mladeze. Vyznamnym prispevkom
do diskusie bolo vystipenie komisara pre deti, ktory sa zameral na aktualne vyzvy v oblasti
prevencie dusevnych problémov deti a predstavil Narodny prevenény mechanizmus.
Vo svojom prispevku zdoraznil potrebu systémovych rieSeni v oblasti ochrany dusevného
zdravia deti, pricom poukédzal na konkrétne opatrenia, ktoré je nutné implementovat
na legislativnej aj praktickej urovni. Apeloval na dolezitost multidisciplinarneho pristupu
a efektivnej spoluprace medzi jednotlivymi inStitaciami. Po avodnych prispevkoch nasledovali
prednaskové bloky zamerané na nové pristupy pri praci s rodinami a detmi, pri¢om
sa zdoraznila dolezitost’ posiliiovania vztahu medzi dietatom a rodi¢om, postupov pri rieSeni
rodi¢ovskych konfliktov a vyznamu ucty a sebaucty v kontexte dusevného zdravia deti.
Program pokracoval témami skupinovej terapie otcov a principov budovania bezpecia
Vo vztahoch.

Druhy den konferencie bol venovany praktickym workshopom, pocas ktorych castnici
ziskali zrucnosti v oblasti pozitivnej komunikacie, filidlnej terapie a rieSenia pripadov
suvisiacich so Sikanou. Osobitna pozornost’ sa venovala aj terapeutickym pristupom pri praci
s det'mi, ktoré prezili zlozité rodinné situdcie. V zavere konferencie prebehla diskusia, v ramci
ktorej sa zhrnuli hlavné vystupy a otvarali sa otdzky tykajice sa implementacie inovativnych
pristupov do praxe. Konferencia poskytla ti¢astnikom Siroké spektrum odbornych poznatkov
a praktickych nastrojov, ktoré mohli vyuzit’ pri praci s detmi a rodinami. Zdoéraznila potrebu
multidisciplinarnej spoluprace a efektivne; komunikacie pri podpore dusevného zdravia deti
a mladeze, pricom doraz bol kladeny na budovanie bezpe¢nych a podpornych vztahov
vV rodinnom aj odbornom prostredi. Vystup komisara pre deti pod¢iarkol naliehavu potrebu
posilnenia ochrany deti pred negativnymi faktormi ovplyviujicimi ich duSevné zdravie
a vyzdvihol dodlezitost’ efektivnej prevencie a v€asnej intervencie.

Diia 14. maja 2024 sa na Urade komisara pre deti uskuto¢nil Okriihly stdl expertov
na dusevné zdravie deti a mladeze, ktorého cielom bola hlbsia diskusia v uzSom kruhu
odbornikov o kPi¢ovych vyzvach v oblasti prevencie a starostlivosti o dusevné zdravie deti
a mladeZe. Diskusia sa zamerala na systémové a praktické aspekty rieSenia narastajucich
problémov v tejto oblasti. Komisar pre deti v Gvode zdoraznil Kriticky narast dopytu
po odbornej pomoci, priCom upozornil na rastiicu narocnost’ pristupu deti k terapeutickej
starostlivosti a potrebu systematického pristupu k preventivnym opatreniam. Poukézal
na skutocnost, ze v sucasnom systéme chyba koordinovand podpora rodiCov, ktori Casto
vyhl'adavaju pomoc este pred tym, nez je mozné u diet'at’a diagnostikovat’ konkrétnu poruchu.
V tejto suvislosti vyzdvihol potrebu efektivnej prevencie zaloZenej na véasnej podpore
rodin, ako aj na prepojeni zdravotnych, socidlnych a vzdelavacich institacii. Diskusia
poukdzala na zasadné problémy v oblasti psychiatrickej starostlivosti, najmi v otazke
umiestiiovania mladistvych do 16Zkovych zariadeni, kde sa odbornici zhodli na potrebe zmeny
vekovej hranice, od ktorej st adolescenti prestivani na oddelenia pre dospelych. Sucasny systém
neumozioval adekvatnu starostlivost’ o mladistvych, ktori potrebovali Specificky terapeuticky
pristup odliSny od dospelej psychiatrie. Odbornici upozornili aj na alarmujici narast
psychickych tazkosti u deti, pricom viaceri konS$tatovali, Ze tento narast suvisi nielen
s individudlnymi faktormi, ale aj so Sir§im socidlnym a politickym prostredim. V pozadi
problémov deti sa Casto nachadzala nezvladnuta vychova zo strany rodicov, unik z reality
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cez zavislosti a zlyhavanie zakladnych vychovnych vzorcov. Zaznel navrh, Ze praca s detmi
musi byt doplnena aj o systematicku podporu rodi¢ov, aby si boli vedomi psychologickych
a vyvinovych prechodov, ktoré ich deti preZivaju, a vedeli na ne primerane reagovat’. Specificky
sa diskutovalo aj 0 prevencii dusevného zdravia, pricom sa poukazalo na nejednotnost’ a slabé
prepojenie existujicich programov. Uviedlo sa, Ze na Skolach narastala potreba prednasok
a besied, no Casto sa realizovali bez koncepéného ramca a mali skor informacny charakter nez
dlhodoby intervencny dopad. Odbornici konstatovali, ze chybali ucelené preventivne
programy, ktoré¢ by sa zameriavali na deti v roznych vekovych obdobiach a reflektovali ich
aktualne potreby. V diskusii sa otvorila aj téma straty zdravej emociondlnej vnimavosti
u rodicov, ktori sa Coraz viac vzdavali aktivnej G¢asti na emocionalnom vyvine svojich deti.
V tejto suvislosti bol zdorazneny vyznam podpory rodiny, prace s ucitelmi a intenzivnej
spoluprace medzi odbornikmi z rdéznych sektorov. Zaver diskusie sa niesol v duchu potreby
vylepSenia preventivnych stratégii, lepSej spoluprace medzi odbornymi inStiticiami
a vytvorenia systémového rieSenia, ktoré by reflektovalo aktudlne vyzvy v oblasti duSevného
zdravia deti a mladeze. Komisar pre deti vyzval k aktivnej participacii odbornikov na tvorbe
novych mechanizmov ochrany a prevencie duSevnych tazkosti u deti, pricom zddéraznil nutnost’
vyvazenia intervencie a prevencie v ramci celého systému starostlivosti o deti.

Nasledne 17. juna 2024 sa komisar pre deti zGc¢astnil 7. zasadnutia Rady vlady SR
pre dusevné zdravie, kde boli prijaté odporicania na zlepsenie kvality starostlivosti a 24. jina
2024 zhodnotil plnenie cielov na 8. zasadnuti Vyboru pre kvalitu starostlivosti o dusevné
zdravie.

Diia 17. jiila 2024 sa na Urade komiséra pre deti uskutoénil d’alsi Okruhly stél expertov
na duSevné zdravie deti, ktorého hlavnym cielom bola priprava prevenéného akéného
planu v oblasti dusevného zdravia a posilnenie spoluprace medzi odbornikmi z rdéznych
sektorov. Diskusia sa sustredila na systémové opatrenia na zlepSenie dostupnosti preventivnych
programov, efektivnejSiu koordinéciu sluzieb a v€asnu intervenciu pre deti a rodiny. Komisar
pre deti zdoraznil nevyhnutnost’ vytvorenia uceleného a funkéného systému prevencie, ktory
by umoznil v€asné zachytavanie rizikovych faktorov a zabezpeCenie primeranej podpory
detom v réznych vekovych kategoridch. Poukazal na stipajlici pocet deti s psychickymi
tazkost’ami, ktoré Casto nedostavali potrebnli pomoc v¢as, €o viedlo k prehlbovaniu problémov
a zvySovaniu tlaku na zdravotnicky systém. V tejto suvislosti apeloval na spolupracu medzi
Skolami, zdravotnictvom a socidlnymi sluzbami, pricom zddraznil potrebu prehl'adného
a funkéného mechanizmu pre v¢asnu diagnostiku a intervenciu. Diskusia sa venovala
aj praktickym aspektom preventivnych opatreni, pricom odbornici identifikovali nedostatky
Vv existujucich programoch. Upozornili na chybajucu systematickl podporu pre rodicov, ktori
Casto nedokazali rozpoznat’ prvé priznaky dusevnych tazkosti u svojich deti alebo nevedeli,
kam sa obréatit’ o pomoc. Zaznela potreba vytvorit’ dostupny systém poradenstva pre rodiov,
ktory by im umoznil rychly pristup k odbornym konzultaciam este predtym, nez sa problémy
prehibia. Osobitna pozornost’ sa venovala otazke dostupnosti starostlivosti, kde sa kongtatovalo,
ze napriek narastajicemu poctu deti s psychickymi tazkostami zostdvali Cakacie doby
na odbornu pomoc prili§ dlhé. Navrhnuté boli opatrenia na posilnenie kapacit psychologickych
a terapeutickych sluzieb, ako aj lepSia regionalna dostupnost Specializovanej pomoci.
Zucastneni odbornici sa zhodli na tom, Ze prevencia musi byt’ zacielena nielen na deti, ale aj na
dospelych, ktori su kI'icovymi aktérmi v ich Zivote. Zddraznili potrebu posilnit’ vzdeldvanie
pedagdgov, socidlnych pracovnikov a zdravotnickych odbornikov, aby dokazali efektivnejsie
pracovat’ s det'mi v ohrozeni. Zaverecna ¢ast’ diskusie sa venovala konkrétnym krokom na
tvorbu prevencéného akcéného plianu, pricom sa stanovili hlavné priority v oblasti
legislativy, vzdelavania a financovania preventivnych opatreni. Komisar pre deti vyjadril
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presvedcenie, ze len dlhodobé a systematickéd spolupraca odbornikov z roznych oblasti moze
priniest’ realne zlepSenie v starostlivosti o dusevné zdravie deti. Vyzval pritomnych na aktivnu
ucast’ pri tvorbe a implementécii planovanych opatreni a zdoraznil, ze prevencia musi byt
vinimana ako kPucovy nastroj ochrany deti pred vainymi duSevnymi t'azkost'ami
V buducnosti.

Dnia 24. septembra 2024 sa pod zastitou komisara pre deti uskutocnilo prvé uvitacie
stretnutie prednostov a zastupcov klinik a oddeleni pedopsychiatrie, ktoré prebehlo
v online formdate. Cielom stretnutia bola diskusia o sktsenostiach, novych trendoch
a aktudlnych vyzvach v oblasti pedopsychiatrie, ako aj posilnenie spoluprice medzi
odbornikmi naprie¢ zdravotnickym a socidlnym sektorom. Uvodné slovo predniesol komisar
pre deti, ktory zdoraznil potrebu vytvorenia pravidelného priestoru na vymenu odbornych
poznatkov a koordinaciu postupov v oblasti starostlivosti o dusevné zdravie deti a mladeze.
Poukézal na narastajuci dopyt po pedopsychiatrickych sluzbach, ako aj na potrebu zlepsit
dostupnost’ a kvalitu starostlivosti pre deti s duSevnymi poruchami. V diskusii odbornici
Z roznych regidnov predstavili svoje skusenosti a identifikovali klI'a€ové systémové problémy,
vratane dlhych cakacich lehdt, nedostatoéného persondlneho obsadenia a chybajucej
prepojenosti medzi zdravotnictvom a socidlnou podporou rodin. Rovnako sa poukazalo na
potrebu jasnejSich diagnostickych a terapeutickych postupov, ktoré by zlepsili efektivitu
starostlivosti o deti s psychickymi poruchami. Zuc¢astneni sa zhodli na tom, ze je nevyhnutné
posilnit’ preventivne opatrenia v oblasti duSevného zdravia deti a vytvorit’ lepSie mechanizmy
na véasnu intervenciu. Diskutovalo sa aj o moznostiach rozSirenia multidisciplinarnej
spolupréce s pediatrami, Skolskymi psychologmi a socidlnymi pracovnikmi. Na zaver komisar
pre deti vyjadril presvedcenie, ze toto stretnutie predstavuje krok k efektivnejsej
koordinacii a zlepSeniu systému pedopsychiatrickej starostlivosti. Zdoraznil dolezitost’
pravidelnej spoluprace a kontinuidlneho dialogu medzi odbornikmi, ktory umozni
efektivnejsie rieSit’ vyzvy v oblasti duSevného zdravia deti a mladeze.

Deviate riadne zasadnutie Vyboru pre kvalitu starostlivosti o duSevné zdravie
sa uskuto¢nilo online 20. septembra 2024 prostrednictvom online platformy. Cielom
zasadnutia bolo prerokovat’ priebezné vyhodnotenie Planu c¢innosti vyboru na rok 2024,
prezentovat’ vystupy z pracovnych skupin, informovat’ o aktudlnom stave Narodného programu
duSevného zdravia a jeho akéného planu, ako aj o implementacii Komponentu 12 Planu obnovy
a odolnosti SR. Vybor sa zaoberal hodnotenim plnenia Uloh vratane zriadenia novych
pracovnych skupin zameranych na sexuoldgiu, komunitnu a prierezovu starostlivost’ a klinicka
psycholégiu. Diskutovalo sa o pokroku v implementécii legislativnych zmien v oblasti
komunitnej zdravotnej starostlivosti, reformy psychiatrickej starostlivosti a pripravy zdkona
0 psychologickej ¢innosti a psychoterapii. Zasadnutie sa venovalo aj vysledkom z pracovnych
skupin, vratane ndvrhu ,,cesty pacienta® pre komunitni psychiatricku starostlivost’ a planov
na rozsirenie siete psychiatrickych stacionarov. Diskutovalo sa o ochrane l'udskych prav
Vv zdravotnickych zariadeniach, zbere tdajov o duSevnom zdravi a budovani persondlnych
kapacit. V zéavere bola zdoraznend potreba aktivnej spoluprace Clenov vyboru a prijaté
uznesenia na podporu d’alSieho rozvoja starostlivosti o duSevné zdravie na Slovensku.

Diia 27. novembra 2024 sa uskuto¢nilo desiate riadne zasadnutie Vyboru pre kvalitu
starostlivosti o duSevné zdravie Rady vlady SR pre dusSevné zdravie, ktoré prebiehalo online
formou. V ramci priebezného vyhodnotenia Planu ¢innosti na rok 2024 boli prezentované
vystupy pracovnych skupin. Prijaté boli aj legislativne ndvrhy upravujice komunitnti zdravotnu
starostlivost a minimalne persondlne poziadavky pre psychiatrické zariadenia. V ramci
Narodného programu dusevného zdravia bol schvéleny akény plan na roky 2024 — 2030, pri¢om
prebiehali prace na jeho implementécii. Vybor sa zaoberal aj pripravou Planu ¢innosti na rok
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2025 a aktivnou spoluprdcou na reformach Planu obnovy a odolnosti v oblasti dusevného
zdravia. Predsednicka Vyboru vyzvala ¢lenov k aktivnej sucCinnosti pri realizacii schvalenych
opatreni a oznamila konanie XI. zasadnutia Vyboru vo februdri 2025.

Diia 10. decembra 2024 sa na Urade komisara pre deti uskutoénil OKriihly stél
odbornikov na duSevné zdravie deti, ktory sa konal v hybridnej forme. Hlavnym ciel'om
stretnutia bola priprava na zasadnutie Rady vlady pre duSevné zdravie, so zameranim
na aktualne vyzvy v oblasti dusevného zdravia deti a diskusiu 0 novych Statistikach
a analyzach. Komisar pre deti v uvode zddraznil kriticki potrebu rieSenia narastajucich
problémov v oblasti detskej psychiatrickej starostlivosti a poukdzal na doélezitost
multidisciplinarnej spoluprace. Apeloval na zlepSenie primarnej prevencie, ked’ze aktualne
programy boli roztrieStené a bez pevného systémového ukotvenia. Poukéazal aj na alarmujici
narast duSevnych t'azkosti u deti a dospievajtcich, pri¢om zdoraznil, Ze okrem zdravotnickeho
systému je nevyhnutné zapojit’ do rieSenia aj Skolstvo a socialne sluzby. Diskusia sa venovala
vyznamu prace s rodi¢mi, ked’ze mnohi nevedeli, kam sa obratit’ o pomoc a Casto vyhl'adavali
psychiatricku lie¢bu skor, nez bola potrebnd. Poukéazalo sa na potrebu lepsej podpory pre rodiny
a navrh vytvorit' platformu na systematické vzdeldvanie rodicov o duSevnom zdravi deti.
Vyznamna c¢ast’ diskusie sa tykala situacie v reedukaénych zariadeniach, kde odbornici
poukazali na nedostatocné persondlne zabezpeCenie a neefektivnost’ sucasného modelu.
Identifikovala sa aj potreba jasnejSiecho diagnostického procesu pred umiestnenim deti do tychto
zariadeni, ¢im by sa zabezpelilo efektivnejSie vyuzitie dostupnych kapacit. Odbornici
diskutovali aj o novych datach a Statistikach, ktoré poukazovali na vyrazny narast uzivania
psychoaktivnych latok u deti, pri¢om sa uviedlo, Ze az 18 % deti malo sktisenost’ s latkou HHC.
Diskutovalo sa o legislativnych opatreniach na jej zdkaz a potrebe efektivnejSej prevencie
rizikového spravania deti. V oblasti psychiatrickej starostlivosti sa zdoraznila potreba odbornej
supervizie pre zamestnancov, ktori Casto po niekolkych rokoch vyhoreli a odchadzali
zo systému. Poukézalo sa aj na nedostatocnu spolupracu medzi psycholégmi a zdravotnickymi
zariadeniami, pricom psycholégovia v centrach pre deti a rodiny ¢asto namiesto prace s detmi
iba sprostredkovali hospitalizacie. Diskutovalo sa tiez o planovanom rozsireni krizovych liniek
pomoci o chatové kandly, ktoré¢ by umoznili efektivnejsi kontakt s detmi a mladymi I'ud’'mi.
Odbornici sa zhodli na tom, Ze dopyt po tychto sluzbach vyrazne prevySuje kapacity,
¢o poukazovalo na narastajicu potrebu dostupnej pomoci. Komisar pre deti vyjadril
presvedCenie, ze d’alSie odborné diskusie by mali smerovat’ k jeho revizii a doplneniu
konkrétnych opatreni, ktoré by reflektovali redlne potreby deti a mladych l'udi. Vystupy
z diskusie budu predloZzené na zasadnuti Rady vlady pre duSevné zdravie, pricom komisar
pre deti zdoraznil, ze iba dlhodoba a systematicka spolupraca odbornikov moze priniest
skuto¢nt zmenu v oblasti starostlivosti o dusevné zdravie deti.

Odporucania na zlepSenie dusevného zdravia deti na d’alSie obdobie predstavil komisar
pre deti na 6smom zasadnuti Rady vlady SR pre duSevné zdravie, ktoré sa konalo 12.
decembra 2024 v Bratislave.

Komisar pre deti vo svojom referate poznamenal, Ze pravo dietata na ochranu zdravia
upravuju &lanky 24 a 25 Dohovoru a &lanok 40 Ustavy SR, pri¢om starostlivost’ o dusevné
zdravie deti vnima ako eticku aj strategicku prioritu. Zaroven predstavil desat’ strategickych
krokov na zlepSenie dusevného zdravia deti.

Vybor pre kvalitu starostlivosti o dusevné zdravie Rady vlady Slovenskej republiky
pre dusevné zdravie predlozil navrh na zriadenie expertnej pracovnej skupiny pre naslednt
komunitni psychiatricka starostlivost’ pre deti (dalej len , centra pre psychiatricku
starostlivost’*) za UCelom plnenia strategickych cielov Narodného programu dusevného
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zdravia. Ulohou pracovnej skupiny bolo v prvej etape predloZenie navrhu Integrovaného
modelu poskytovania starostlivosti o duSevné zdravie (dalej len , integrovany model*),
ktory bude vychadzat”:

e 70 strategickych cielov definovanych Radou vlady Slovenskej republiky pre dusSené
zdravie pre Narodny program duSevného zdravia podla ,,Zakladnych principov
reformy psychiatrickej starostlivosti na Slovensku®,

e 7 potrieb obyvatel'stva,

e 70 zohladnenia pozadovaného poctu persondlu a kapacit vratane izemnej a Casovej
dostupnosti (napr. ako ma vyzerat poskytovanie sluzieb v oblasti dusevného zdravia,
siet’ sluzieb, persondlne normativy, komunitna starostlivost).

Cielom bola priprava podkladov pre odborné zadefinovanie fungovania komunitne;j
psychiatrickej starostlivosti pre deti v nadvédznosti na integrovany model, zadefinovat
aodborne usmernit podmienky fungovania multidisciplinarneho timu v centrdch
pre psychiatricku starostlivost, medzirezortne prepojit sluzby pod jednym zariadenim
S0 spolo¢nym financovanim. Vystupom je definovanie kompetencii a rozsahu spoluprace
v ramci multidisciplindrneho timu v Specializovanych centrdch pre psychiatricku starostlivost,
navrh fungovania centier pre psychiatricku starostlivost, nastavenie lieCebnych programov
V PAS centrach a minimalnych poZiadaviek na kvalitu poskytovanych sluZieb.*

Dalej je potrebné:

e vypracovat’ ndvrh na zriadenie klinického staciondra v centrach pre psychiatricku
starostlivost’,

e pripravit’ vyuzivanie sluzieb komunitnej psychiatricke;j starostlivosti v stilade s platnou
legislativou,

e aktualizovat’ Metodicky pokyn Vestnika MZ SR z diia 1. marca 2006 — Psychiatrické
staciondre pre deti pre naslednii komunitnt psychiatricku starostlivost’ pre deti. Tento
materidl bol schvaleny a predstavuje vyznamny posun vo veci ochrany dusSevného
zdravia deti, pricom koneéne reflektuje na alarmujuci stav v detskej pedopsychiatrii.

Material ma ambiciu komplexne pokryt’ starostlivost’ o dusevné zdravie deti a reflektuje
aj na navrhy komisara pre deti.

2.3 Plan na rok 2025 v oblasti dusevného zdravia : Rok lepsSich
vztahov - Podpora a implementacia prvej pomoci v oblasti
dusevného zdravia deti

Po ohlaseni vyzvy Uradu komisara pre deti dita 20.11.2024, aby sa rok 2025 stal rokom
lepSich vztahov, sa komisar pre deti planuje v roku 2025 zamerat’ na systematické zavedenie
opatreni prvej pomoci v oblasti duSevného zdravia deti, s cielom vytvarat' lepSie vztahy
a podporovat’ emocionalnu pohodu.

KIdacovym prvkom bude prevencia v oblasti duSevného zdravia a 1. pomoc pri dusevne;j
nepohode a s tym suvisiace zru¢nosti, ako napriklad identifikovat’ zmeny v spravani a emo¢nom
stave deti. Cielom je naucit’ osoby, ktoré su v kontakte s detmi, ako poskytnut okamzitu
podporu v akttnych situdcidch prostrednictvom jednoduchych a dostupnych krokov, ktoré
zmiernia dusevné napdtie. Velky doraz bude kladeny na vytvaranie bezpecného, prijimajaceho
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a podporujiceho prostredia, ktoré bude zdkladom pre zdravy rozvoj deti. Zaroven planuje
komisar pomocou systému 1. pomoci pri dusevnej nepohode vzdelavat’ a posiliiovat’ detom
blizke osoby v rozpoznavani situacii, kedy je potrebné obratit’ sa na odbornikov.

Zékladnymi piliermi 1. pomoci pri duSevnej nepohode by malo byt vytvaranie
bezpecného priestoru pre deti, ktoré zahffa zabezpecenie fyzického bezpecia
a minimalizovanie stresovych alebo ohrozujucich faktorov v prostredi. Zaroven bude kladeny
doraz na emociondlne bezpecie, kde dieta dostane uistenie, ze hovorit’ o svojich pocitoch
je normalne a Ze kazda emocia je legitimna. Cielom bude taktiez zosietovanie odbornikov
atym budeme klast' doraz na praktické kroky, ako st tiez dostupnost’ krizovych liniek
a kontaktov na odbornu pomoc.

3 Deti ohrozené digitalnymi technologiami

V sucasnej dobe sme svedkami dynamického rozvoja digitalnych technologii a umele;j
inteligencie, ktoré prenikaji do vSetkych oblasti spolocenského Zzivota, vratane vychovy
a vzdelavania deti. Tento technologicky pokrok prindSa nielen nové prileZitosti,
ale aj vyznamné vyzvy a rizika, najmi pokial’ ide o vplyv na kognitivny, emocionalny
a socialny vyvoj deti.

Digitalne technologie sa stali neoddelitelnou sucastou kazdodenného Zzivota deti
amladeze. Uz v predskolskom veku prichadzaji do kontaktu s réznymi digitadlnymi
zariadeniami, ako su tablety, smartfony ¢i pocitace. V Skolskom veku sa tento kontakt eSte
prehlbuje, pricom digitdlne technologie su vyuzivané nielen na vzdeldvacie ucely,
ale vo zvySenej miere aj na zabavu a komunikaciu. Umela inteligencia, ktora je schopna
spracovavat’ obrovské mnozstvo dat a ucit’ sa z nich, nachadza uplatnenie v roznych aplikaciach
a platformach, s ktorymi deti prichddzaja do styku.

Napriek nespornym prinosom digitalnych technologii existuju obavy z ich negativneho
vplyvu na detsky mozog a celkovy vyvoj. Nadmerné a nekontrolované pouzivanie digitalnych
zariadeni moZe viest’ k znizeniu pozornosti, problémom so sustredenim a zhorSeniu pamati.
Vyskumy naznacujt, ze deti, ktoré travia vel'a ¢asu pred obrazovkami, mézu mat’ znizenu
hrabku a hibku kér mozgu, ¢o suvisi so zhor§enym vyvojom jazyka, a tiez Citatel'skych
a socidlnych zrucnosti.

Okrem toho, nadmerné pouzivanie digitalnych technoldgii mdze negativne ovplyvnit’
spankovy rezim deti, o ma nasledne dopad na ich fyzické a psychické zdravie. Nedostatok
spanku je spojeny s podrazdenost'ou, inavou a znizenou vykonnostou v skole.

Digitalne technologie mdézu ovplyvnit’ aj socidlny a emocionalny vyvoj deti. Nadmerné
pouZzivanie socialnych médii mozZe viest’ k zniZeniu priame;j interakcie s rovesnikmi a rodinou,
¢o moze mat’ za nasledok oslabenie socidlnych zru¢nosti a pocit izolacie. Deti st tieZ vystavené
riziku kyberSikany, nevhodnému obsahu a online predatorom.

Umelé inteligencia, ktora je integrovand do roznych aplikacii a platforiem, moZze
ovplyvnit’ emocionalny vyvoj deti tym, ze im poskytuje vel'mi personalizovany obsah, ktory
moze formovat’ ich nazory, postoje a spravanie. Existuju opodstatnené obavy, ze interakcia s Al
systémami mdZe nahradit’ I'udsku interakciu a viest’ k zniZenej emocionélnej receptivnosti.

Integracia umelej inteligencie do digitalnych platforiem prinasa aj etické a bezpecnostné
vyzvy pre deti. Je potrebné zabezpecit', aby systémy Al boli navrhnuté a implementované tak,

aby chranili sikromie a bezpecnost’ deti. To zahfiia ochranu osobnych tdajov, zabezpecenie
transparentnosti algoritmov a prevenciu pred zaujatymi alebo diskrimina¢nymi vysledkami.
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Rozvoj digitdlnych technologii a umelej inteligencie prindSa vyznamné vyzvy
pre ochranu deti pred ich negativhymi vplyvmi. Je nevyhnutné, aby sme ako spolocnost’ prijali
opatrenia na minimalizaciu tychto rizik prostrednictvom edukécie, reguldcie a podpory
zdravych navykov pri pouzivani digitalnych technologii.

Urad komisara pre deti povazuje rozvoj digitalnych technologii a umelej inteligencie
zajednu z najvyznamnejSich vyziev ovplyviiujicich zivoty deti v sucasnosti. Hoci tieto
technologie pontkaju vyznamné prilezitosti, najmé v oblasti vzdelavania, ich nekontrolované
pouzivanie predstavuje zasadné rizika pre fyzicky, psychicky a socialny vyvoj deti.

Jednym z hlavnych zisteni Giradu je negativny vplyv nadmerného pouzivania digitalnych
technologii na duSevné zdravie deti. Nekontrolované travenie ¢asu pred obrazovkami vedie
k zniZeniu schopnosti ststredit’ sa, nars$a kvalitu spanku a moéze sposobit’ vazne psychické
poruchy, ako su uzkost’ ¢i depresia.

Rovnako alarmujuce st fyzické dosledky. Deti, ktoré travia nadmerne vela casu
pri digitalnych zariadeniach, ¢elia problémom ako znizena fyzicka aktivita, obezita alebo
oslabené motorické schopnosti. Tieto zistenia poukazuju na urgentni potrebu regulacie
a edukécie deti v tejto oblasti.

Urad komisara pre deti upozorfiuje aj na vyrazné socialne rizika spojené s digitalnymi
technologiami. Online prostredie oslabuje prirodzené socidlne vizby a prispieva k zvySujlcej
sa izolacii deti od rovesnikov. KyberSikana, ktord sa stala beznym fenoménom, ma casto
devastujtice u€inky na psychickll pohodu mladych l'udi.

Daldim problémom je vystavenie deti nevhodnému obsahu a zvysené riziko online
predatorskych aktivit. Deti sa stdvaji zraniteI'nejSie, najmé ak im chyba dostato¢né vedenie
zo strany rodicov a Skoly. Umela inteligencia, ktora spracuva data a personalizuje obsah, moZe
eSte viac prehlbovat’ tieto rizika tym, Ze cielene ponuka obsah vyuZzivajtci ich slabé stranky.

Skolské prostredie je jednym z miest, kde negativne dopady digitalnych technolégii
vyrazne ovplyviluju proces vzdelavania. Ucitelia pravidelne upozoriiuji na rusivy charakter
mobilnych telefébnov pocas vyucovania, ¢o vedie k zniZeniu pozornosti a schopnosti ziakov
zapdjat’ sa do vzdelavacich aktivit. Technoldgie navySe oslabuju schopnost’ deti spolupracovat’
arozvijat’ kolektivne zru¢nosti.

Urad komisara pre deti preto zdorazituje potrebu systémového riesenia, ktoré by prinieslo
jednotné pravidla pouzivania digitdlnych zariadeni v §kolach. Zahrani¢né sktisenosti, napriklad
z Francuzska, kde bol zavedeny celoplo$ny zdkaz mobilnych telefénov, dokazujt, Ze podobné
opatrenia moézu vyrazne prispiet’ k zlepSeniu Studijného prostredia a psychického zdravia deti.

Komisar pre deti vyzyva na koordinované kroky zo strany Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a mladeze SR, aby sa prijali konkrétne opatrenia smerujice k regulacii pouZivania
digitdlnych technologii na Skolach. Zaroven odporuca zvysit’ osvetu medzi rodi¢mi, ucitel'mi
a samotnymi det'mi, aby si uvedomili nielen rizik4, ale aj moznosti, ktoré digitalne technologie
prinasaju. Edukacia v tejto oblasti je kI'aiCova pre vyvazenie negativnych a pozitivnych aspektov
digitalneho sveta.

3.1 Konferencia o regulacii mobilnych telefonov v sSkolach
v Narodnej rade SR

Jednym z najdolezitej$ich podujati organizovanych Uradom komisara pre deti v roku
2024 bola odbornd konferencia na tému ,Reguldcia mobilnych telefonov v Skolskom
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prostredi‘, ktora sa uskutocnila 26. marca 2024 v kinosale Narodnej rady Slovenskej republiky.
Tato konferencia bola platformou na vymenu nazorov a navrhov rieSeni medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami vratane Statnych institdcii, odbornikov, rodicov, ucitelov
a Studentov.

Konferencia mala za ciel' otvorit’ Siroki odbornt diskusiu o vplyve digitadlnych
technoldgii na deti a predlozit’ konkrétne ndvrhy na regulaciu pouzivania mobilnych telefonov
v Skolach. Témou podujatia bolo zjednotenie pohl'adu na problematiku, identifikovanie
hlavnych vyziev a navrhnutie rieSeni, ktoré by zabezpecili vyvazeny pristup medzi vyuzivanim
technologii a ochranou prav deti na bezpecné a podnetné vzdelavacie prostredie.

Program konferencie zacal prihovorom komisara pre deti, ktory zdoraznil nutnost’
zavedenia jednotného legislativneho ramca. Nasledne vystapil zastupca Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR, ktory informoval o aktualnych krokoch ministerstva v tejto oblasti.
KlI'idovym momentom podujatia boli odborné prednasky, medzi ktorymi dominovala
prezentacia prof. MUDr. Martina Jana Stranskeho, ktord sa venovala negativnemu vplyvu
mobilnych telefonov na psychické zdravie deti.

Ing. Peter HviS¢ predniesol prezentaciu o dopadoch umelej inteligencie na mladez,
pricom upozornil na potrebu regulacie digitdlnych zariadeni v Skolach. Spisovatel Daniel
Hevier prispel praktickymi navrhmi na alternativy, ktoré mézu deti v skolach zaujat’ namiesto
pouzivania mobilov.

Na konferencii sa zucastnilo viac ako 50 odbornikov a zéastupcov réznych organizacii
vratane rodicovskych zdruzeni, Studentskych organizacii, pedagdgov, odbornikov na detsku
psycholdgiu a poslancov NR SR. Medzi nimi boli napriklad Paula PuSkarova, Ingrid Kosova,
Jan Richter, Michal Stuska, zastupcovia Aliancie stredoskolakov, Modelového parlamentu
Slovenska, Parlamentu deti a mladeZe a Slovenskej rady rodi€ovskych zdruZeni. Diskusia bola
obohatenad o pohlady rodicov, ktori zdoraznili potrebu regulacie na ziklade skusenosti
z kazdodenného Zivota, a o navrhy Studentov, ktori volali po rozumnom vyvazeni zédkazu
S moZnost'ami technoldgie vyuZit.

Diskusia v ramci podujatia vyustila do viacerych kl'a¢ovych navrhov:

e Zavedenie plosného zdkazu pouZivania mobilov na prvom stupni zékladnych $kol.

e Ustanovenie jasného legislativneho radmca, ktory by presne vymedzil pravidla
pre pouzivanie digitdlnych technoldgii na Skoléach.

e Podpora osvetovych aktivit zameranych na zodpovedné vyuZzivanie technoldgii
z0 strany rodicov a ucitelov.

e Vytvaranie alternativnych aktivit na Skolach, ktoré by nahradili nadmerné pouzivanie
technologii.

Vyznam konferencie a jej dopad

Tato konferencia predstavovala dolezity krok smerom k rieSeniu problematiky
nadmerného pouZzivania digitdlnych technoldgii na Skoldch. Vymena nazorov a néavrhy
zhGastnenych stran vytvorili pevny zaklad pre daldie kroky Uradu komisara pre deti
a Ministerstva Skolstva v oblasti regulacie mobilnych zariadeni. Na zéklade vystupov
z konferencie bola posilnend diskusia na nérodnej urovni, ¢o viedlo k zvySeniu povedomia
verejnosti o tejto téme a k postupnému prijimaniu konkrétnych opatreni, vratane zakazu
mobilov na zékladnych $kolach, ktory ministerstvo oznamilo v priebehu jina 2024.

90



V ramci usilia o ochranu deti pred negativnymi vplyvmi digitalnych technolégii komisér
pre deti inicioval strategické stretnutie s ministrom Skolstva, vedy, vyskumu a mladeze
Slovenskej republiky. Toto stretnutie sa uskuto¢nilo kratko pred konferenciou v Narodnej rade
SR a predstavovalo zasadny krok v snahe o zavedenie systémovych zmien v oblasti pouzivania
mobilnych teleféonov v Skolskom prostredi.

Pocas stretnutia komisar pre deti predstavil ministrovi kliCové zistenia tykajuce
sa negativnych dopadov digitalnych technologii na deti. Diskusia bola zalozena na aktudlnych
udajoch a odbornych odporucaniach, pricom komisar zdéraznil nevyhnutnost’ legislativnych
zmien. Osobitna pozornost’” bola venovana otazkam nadmerného pouzivania mobilnych
zariadeni pocCas vyucCovania, ich vplyvu na psychické zdravie deti a na kvalitu vzdelavacieho
procesu.

Komisar tiez prezentoval zavery z predbeznych diskusii s odbornou verejnost'ou, ktoré
ukézali Siroky konsenzus v otdzke potreby zavedenia plosnych pravidiel pre pouZzivanie
mobilov na skolach. Tieto pravidla by mali zabezpecit' vyvazeny pristup, ktory ochrani deti
pred negativnymi dopadmi technoldgii a zadroven podpori ich zodpovedné vyuZivanie.

Minister Skolstva, vedy, vyskumu a mladeze pozitivne reagoval na navrhy komisara
pre deti a vyjadril pripravenost’ spolupracovat’ na formulacii konkrétnych opatreni. Pocas
stretnutia minister uviedol, Ze regulédcia digitdlnych technoldgii v Skolach je jednou z priorit
jeho rezortu. Suhlasil s potrebou zavedenia jednotného ramca, ktory by priniesol jasné
a spravodlivé pravidla pre vSetky sSkoly.

Minister zaroven prisl’ubil, Ze vysledky odbornej diskusie na planovanej konferencii budu
pouzité ako podklad pre d’alSie kroky ministerstva. Zamerom bolo vytvorit’ legislativu, ktora
by odrazala potreby deti, §kdl a celej spolocnosti.

Stretnutie prinieslo konkrétny zavdzok zo strany ministerstva pracovat’ na navrhu
plosného zdkazu pouZivania mobilnych telefonov na zakladnych Skolach, pri¢om sa kladol
doéraz na prvy stupen. Tento navrh bol oficialne predstaveny verejnosti priblizne dva mesiace
po stretnuti. Ministerstvo zaroven deklarovalo zamer pripravit’ osvetové kampane zamerané
na rodi¢ov a ucitelov s cielom podporit’ zodpovedné pouzivanie digitalnych technologii.

Tento dialég medzi iradom komiséra pre deti a ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu
a mladeZe bol kI'i¢ovym krokom k tomu, aby Slovenska republika prijala efektivne opatrenia
na ochranu deti v digitdlnom veku.

Urad komisara pre deti po¢as roka 2024 aktivne komunikoval problematiku regulacie
digitalnych technologii v Skolskom prostredi prostrednictvom viacerych tlaCovych sprav.
Cielom tejto komunikécie bolo zvysit povedomie verejnosti o ddlezitosti ochrany deti pred
negativnymi dosledkami nadmerného pouZivania mobilnych zariadeni, ako aj podnietit
odbornu a verejnua diskusiu.

Jednym z kl'icovych momentov bola tlacova sprava vydana pri prileZitosti Svetového
dia bez mobilov, ktord zdoraznila potrebu zavedenia jasnych a jednotnych pravidiel
pre pouzivanie digitalnych zariadeni na Skolach. Vyhldsenie komisara upozornilo na suvis
medzi pouzivanim mobilnych telefénov a narastom socidlnopatologickych javov,
ako su kybersikana, problémy so socializaciou ¢i duSevnymi poruchami. Tlacova sprava tiez
uviedla konkrétne tdaje a priklady zo zahranicia, ktoré podporili potrebu celoplosnej regulécie.

Dal3ia tlatova sprava sa venovala medzindrodnym odporaéaniam, konkrétne vysledkom
spravy UNESCO ,,Technolégie vo vzdeldvani®“. Urad komisdra v tejto suvislosti upozornil
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nato, ze digitdlne technoldégie moézu byt nielen nastrojom na vzdeldvanie, ale aj rizikovym
faktorom, ak nie si pouzivané zodpovedne. Zdodraznil potrebu legislativneho ramca, ktory
ochrani deti pred negativnymi vplyvmi, pricom apeloval na vladu SR a kompetentné
ministerstva na zavedenie opatreni.

S ciel'om zapojit’ verejnost’ do diskusie bola na webovej stranke uradu komisara spustena
online iniciativa, ktora umoznila ob¢anom vyjadrit’ svoj nazor a podporit’ navrhy na regulaciu
mobilnych zariadeni. Tento krok bol v tlaCovych spravach prezentovany ako prilezitost’ pre
rodicov, pedagogov a dalSich aktérov, aby prispeli k vytvaraniu bezpe¢ného Skolského
prostredia.

Prostrednictvom tychto aktivit sa podarilo upriamit pozornost médii aj verejnosti
na zavaznost' tejto témy. TlaCové spravy sluzili ako efektivny nastroj na Sirenie informécii
0 vyzvach spojenych s pouzivanim digitadlnych technoldgii detmi. Rovnako tak pomohli
vybudovat’ tlak na prijatie konkrétnych opatreni zo strany kompetentnych orgénov.

Urad komisara pre deti povazuje transparentni a otvorenti komunikaciu s verejnostou
za klai¢ovy prvok pri presadzovani zmien, ktoré maju pozitivny vplyv na deti. Kombinacia
odbornych diskusii, legislativnych iniciativ a cielavedomej komunikacie s verejnostou
sa ukazala ako ucinny nastroj na dosiahnutie vyznamného posunu v tejto oblasti.

4 Deti ohrozené vynatim z rodin na Slovensku a v zahranici

Vynimanie deti z povodnej biologickej rodiny a ich umiestnenie do zariadeni na vykon
socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately je velmi citliva téma, ktora si vyzaduje
efektivnu medzirezortni spolupracu a patri medzi priority komisara pre deti. Ako sme
uz uviedli v predchadzajucich spravach, komisar pre deti bol iniciatorom a spoluorganizatorom
Komisie, ktorej cielom bolo stanovit' pravidla, postupy a metodiku pri vynimani deti
z biologickych rodin z pohl'adu najlepSieho zaujmu dietat’a a ochrany biologickych rodin,
ktora vznikla pod zaStitou Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny v roku 2021 (dalej
Komisia). Clenovia Komisie boli Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, Ustredie prace,
socidlnych veci a rodiny, Ministerstvo spravodlivosti, Generalna prokuratira Slovenskej
republiky, Asociacia rodinnych sudcov, Spologenstvo priatel'ov deti detskych domovov Usmev
ako dar o.z., Navrat 0.z., Forum zamestnancov centier deti a rodiny.

Komisar pre deti v snahe nadviazat' na dobré vysledky medzirezortnej spoluprace,
aVv zmysle zaverov z rokovania s ministrom prace, socialnych veci a rodiny panom Erikom
TomasSom zo dila 13.5.2024 obnovil ¢innost’ Komisie zaoberajicej sa témou vynimania deti
z biologickych rodin, a za ¢lenov Komisie prizval, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny,
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Ministerstvo spravodlivosti, Generalna prokuratira
Slovenskej republiky, Asociacia rodinnych sudcov, Spolocenstvo priatel'ov deti detskych
domovov Usmev ako dar o0.z., Navrat o.z., Forum zamestnancov centier deti a rodiny,
Ministerstvo Skolstva vedy, vyskumu a mladeze, Férum zamestnancov organov SPODaSK,
Prezidium PZ.

Zakladné tézy, ktoré¢ Komisar pre deti pri ¢innosti Komisie presadzuje, vychadzaju
z Dohovoru o pravach deti, su potvrdené aktualnou judikatirou Eurdpskeho stdu pre l'udské
prava, st nasledovné :
e dolezitost’ bezpefnej vzt'ahov vizby pre dieta - negativne dosledky vynatia
dietata z jeho biologickej rodiny, ktoré vedd k preruSeniu tychto vztahov,
su potvrdené viacerymi vyskumami,
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e primarna ochrana biologickej rodiny - dieta je z pdvodnej biologickej rodiny
mozné vynat' len v ojedinelych a odévodnenych pripadoch, vynatie je az poslednym
krokom v pripade, ak zlyhali vSetky iné opatrenia prislusnych organov, pricom §tat
je povinny vypocet opatreni, ktoré vykonal uviest’ vV rozhodnuti o vynati

e Vyiatie diet’at’a z biologickej rodiny je moZné len na nevyhnutne potrebni
dobu, pocas ktorej sa vykonavaju opatrenie za UGcelom sanacie rodinného
prostredia, Stat je povinny vynatie dietata pravidelne prehodnocovat’ a preskimat’
efektivnost’ poskytnutych opatreni tak, aby sa dieta mohlo ¢o najskor vratit domov

e Vyinatie dietat’a z ekonomickych, materialnych alebo socialnych dévodov na
strane rodiny odporuje ustdlenej judikature ESCP a je porusSenim pozitivneho
zavizku Statu v zmysle Dohovoru o pravach diet'at’a

Komisia zasadala v roku 2024 v mesiacoch jin, september a november. Svoju pozornost
zameriavala na systémové rieSenia nacrtnutych okruhov problémov, ktorymi boli:

e Proces vynatia (NO, postup pred vynatim- hl'adanie moznosti ako ponechat’ diet’a
Vv rodine, ekonomické dovody vynatia, suidna prax-miestna prislusnost, zapojenie
samospravy, na zaciatku ur¢it podmienky navratu dietata do rodiny, podpora
dobrovolnych pobytov).

e Vztahovych vézieb vynatych deti (ich udrzania) — (vzdialenost’ umiestnenych deti,
delenie surodencov, nazor dietata, podpora nahradného rodiCovstva, maloleté
matky v zariadeni a ich deti, neuvedeni otcovia).

e Medzirezortna spolupraca — (nutnost’ zaangazovat’ obec - pomoc S byvanim, praca
obce s R., zaskolactvo, odborné timy na $kolach ) — regionalne okruahle stoly.

e RieSenie Specifickych situacii — (postavenie Uradu v trestnom konani, néavrat
odsudeného z VTOS do rodiny (probacia, mediacia).

e Prierezové systémove rieSenia (vyuzitie financnej €iastky, ktora ro¢ne stoji pobyt D.
v CDR).

NajvyraznejSou témou v roku 2024 bola téma neodkladnych opatreni, pretoZe aj napriek
zmenam Civilného mimosporového poriadku v roku 2022 v Casti ustanoveni § 365 a § 367
CMP, stale viac ako 90% deti je vynatych z biologickych rodin na zaklade neodkladnych
opatrent.

Komisia postupne definovala dovody, ktoré maju podstatny vplyv na vynimanie deti
z biologickych rodin. Ide napriklad o stav v obciach, kde v niektorych nemaju ziadneho
socidlneho pracovnika, nevedomost’ obci o svojich kompetenciach, nedostato¢ny vykon
opatreni SPODaSK, nespolupraca na trovni §kola-lekar — rodi¢-SPODaSK .

Na zaklade diskusii medzirezortnych odbornikov bol v roku 2024 vytvoreny pracovny
material, ktory definuje informacie, ktoré si podmienkou pre vydanie neodkladnych
opatreni podavanych zo strany UPSVaR na vyiiatie maloletého diet’at’a smerom k siidu.

Material vychadzal z dohovoru o pravach dietata, kde v ¢l. 14 je zakotvené pravo
dietat’a na prvoradé zohP’adnenie jeho najlepSieho zaujmu. V kontexte procesného prava
vo vSeobecnom komentare DPD sa uvadza: ,,Kedykolvek treba prijat rozhodnutie, ktoré
ovplyvni konkrétne dieta, identifikovanu skupinu deti alebo deti vieobecne, rozhodovaci proces
musi zahrnat posudenie mozného vplyvu (pozitivneho alebo negativneho) rozhodnutia na dané
dieta alebo deti. Posudenie a urcenie najlepSieho zaujmu dietata si vyzaduje proceduralne
zaruky. Odovodnenie rozhodnutia musi, navySe, preukazat explicitné zohladnenie prava.
V tejto suvislosti musia zmluvné Staty Dohovoru vysvetlit, akym sposobom bolo respektované
pravo v rozhodnuti, tzn. ¢o sa povazuje za konanie v najlepsom zaujme dietata, na akych
kritériach sa zaklada a aku vahu mali najlepSie zaujmy dietata v porovnani s ostatnymi
zaujmami, ¢i uz v pripade Sirokych otazok politiky, alebo v individualnych pripadoch. *
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Informacie potrebné k predloZeniu navrhu na vydanie neodkladného opatrenia
na vynatie maloletého diet’at’a z biologickej rodiny sidu zo strany organu SPODaSK

e Dokladny opis situicie diet’at’a, v akej situacii sa nachadzalo v ¢ase vstupu organu
SPODaSK, (¢o sa aktualne deje s diet'atom, kde sa nachadza, v koho starostlivosti, kde
sa nachadzaji rodicia, ¢o ohrozuje jeho bezpecie, v pripade viacerych strodencov,
rovnaké posudenie).

e Hodnotenie moZnosti a potencialu rodicov/ opatrovatel’ov a zaroven potencidlu
Sirokej rodiny zabezpecit’ ,,ochranu® diet'at’a — teda podmienky pre diet’a, ktoré
maju byt zabezpecené, aby nebolo nutné pristupit’ k vynatiu dietat’a z rodiny
(posudenie schopnosti rodicov (tie ktoré su stvzt'azné k dovodu ohrozenia diet'at’a a ako
dovodu k zvazovaniu vynatia) aktudlne napr. zabezpecit' byvanie, zabezpecit' prijem,
posudenie schopnosti rodi¢ov hospodarit’ z rodinnym rozpoc¢tom, schopnost’ zabezpecit’
Skolsku dochadzku, rodicovské zru€nosti pri diet’ati so Specifickymi potrebami, pripadne
posudenie schopnost’ rodi¢ov realizacie rodicovskych povinnosti pod dohl'adom $tatu,
posudenie rodi¢ovskych zru¢nosti z pohladu nemdze, nevie nechce, rovnako SirSej
rodiny), informacia, ¢i v tomto kontexte boli vyuzit¢ metdédy motivacie a mobilizécie
zdrojov rodi¢ov/ rodiny — pripadova konferencia, SRK, rodinna konferencia etc.

e PrehPlad opatreni, ktoré boli v rodine v suvislosti s aktualnou situaciou ohrozenia
diet’at’a vykonané zo strany organu SPODaSK, ¢o sa nimi dosiahlo, na ¢om zlyhali
(vyuzitie moznosti opatreni v zmysle § 11 zdkona ¢. 305/2005, pripadne aké prekéazka
branila vyuZitiu opatreni).

e Informacia k mozZnosti vyuZitia dobrovolného pobytu dietatta v CDR a reakcia
rodi¢ov/ dietat’a na moznost’ aktivovat’ toto opatrenie.

e Informacia o intervenciach obec v suvislosti so situiaciou ohrozenia dietat’a
a s akym vysledkom boli intervencie realizované (napr. pomoc s poskytnutim byvania,
pomoc terénneho zamestnanca s rodiCovskymi zruénostami — ndkupy do domaécnosti,
ucenie sa S dietatom, sprievod do Skoly).

e Informacia o tom ¢i a akym sposobom je diet’a informované o diani okolo neho
a pripravovanom postupe jeho ochrany (ak je diet'a sposobilé komunikacie, navrh ma
zachytavat’ informaciu od diet'ata koho vnima ako blizku osobu, informaciu od dietata
ako vnima svoju situdciu).

e V pripade vynimania sirodeneckej skupiny a nutnosti jej rozdelenia, informacia
0 moznych opatreniach na zabezpecenie zachovania kontaktu medzi sirodencami
a podporu sirodeneckych vizieb.

e V zavere navrhu uviest’ Informaciu o d’alSej moZnej perspektive rieSenia situacie
dietat’a — potencial navratu do biologickej rodiny po zabezpeceni nevyhnutnych
podmienok (zadefinovat’, ¢o sa ma udiat’ na strane rodiCov /rodiny), moZnost’
zverenia dietata do starostlivosti osob zo SirSieho pribuzenstva pripadne inych
vzt'ahovych os6b a suvzt’aznosti, ktoré je k tomu potrebné naplnit’ (vzh’adom na
vzt’ahové a rodinné vizby diet’at’a), moZnost’ rieSit’ situiciu diet’at’a umiestnenim
v NRS.

Materidl bol predloZzeny na multidisciplindirnom pracovnom stretnuti porucenskych
sudcov a odbornikov, pracujucich v oblasti porucenskej agendy a sudnictva, organizovanom
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Ministerstvom spravodlivosti SR v Omseni v diioch 28.-29.10.2024, kde bol prijaty ako
odporucany pre vyuzitie pri vynimani deti.

Dal$ou nie menej doleZitou témou deti vyiatych z biologickej rodiny, ktorou sa zaoberala
Komisia v roku 2024 bola téma usporiadania pomerov maloletych matiek, ktoré maji nariadenti
ustavnu starostlivost’ v zariadeni na vykon opatreni socidlno-pravnej ochrany deti a maloletého
dietat’a, ktoré sa tejto matke pocas jej umiestnenia narodilo. Prax ukazuje, Zze maloletému
dietat'u maloletej matky sa nariad’uje Gstavna starostlivost’ v zariadeni, v ktorom sa nachédza
matka, bez toho, aby boli rodicovské prava matky akymkol'vek sposobom rieSené. Matka po
doviseni plnoletosti nenadobuda svoje rodicovské prava, pretoze nad dietatom je aj nad’alej
nariadend ustavna starostlivost. Komisar pre deti riesil v tejto veci individualne podnety,
Vv ktorych poziadal o napravu, resp. vstupil do stidnych konani v tychto veciach.

Z hladiska systémového rieSenia problému Komisar navrhol zmenu zabehnutej praxe,
ktora by spocivala v tychto krokoch:

e priznanie rodi¢ovskych prav a povinnosti maloletej matke, umiestnenej v zariadeni
na vykon socialno-pravnej ochrany a socialnej kurately deti, starSej ako 16 rokov, a to
vo vztahu k osobnej starostlivosti o maloleté dieta v zmysle ust. § 29 ods. 1 Zdkona
o rodine,

e umiestnenie maloletej matky a jej dietat’a do profesionalnej rodiny - ako najlepsi sposob
ziskania rodic¢ovskych zruc¢nosti, potvrdeny z praktickych skusenosti,

e obmedzenie nariadenej ustavnej starostlivosti nad maloletym dietatom do plnoletosti
jeho matky (tymto okamihom nadobuda maloleta matka plné rodicovské prava).

Clenovia komisie - zastupcovia rodinnych sudov potvrdili, ¢ maloletej matke
Vv zariadeni méZu byt priznané rodicovské prava a povinnosti vo vzt'ahu k osobnej
starostlivosti o maloleté dieta. Navrhy na priznanie rodiovskych prav a povinnosti
maloletym matkdm v zariadeniach na vykon opatreni nie st podavané.

Je potrebné eliminovat’ pripady, kedy maloleta matka po doviSeni 18. roku veku opusti
zariadenie a jej dieta v zariadeni zotrva, hoci ona mé zaujem sa on starat’, nemdze si ho vziat'.
V obdobi pocas trvania sidneho konania o zruSeni ustavnej starostlivosti, ktoré trva viac
mesiacov, je vo vztahu matky k jej dietatu narusend bezpecna vztahova vézba, v dosledku
¢oho sa stava, ze tato matka postupne strdca navyky, ziskané v zariadeni a zaujem o dieta.

Za vaznu situaciu vnima Komisia situaciu maloletych matiek v reedukacnych centrach
(dalej RC), kedy sa nad maloletym dietatom nariad’uje ustavna starostlivost’ v RC. Zaroven
tieto maloleté matky v systéme Skolstva sa vzdelavajt, pricom vzdelavaci a reedukacny proces
neumoziuje venovat’ dietat'u plnohodnotntl starostlivost’. Zistenia Generalnej prokuratiry SR
poukazali na nevyhovujuci stav, spo¢ivajuci v tom, Ze malolet¢ matky chodia do Skoly
a podrobuju sa programu RC, zatial’ ¢o sa o ich deti stard personal RC ako aj ten pretrvavajici
problém, maloletych matiek, ktoré boli premiestnené z CDR do RC z dévodu portch spravania,
avsak reedukécia uz bola ukoncena a maloletd matka tam zotrvéava.

V praxi sa ako najleps$i sposob rieSenia tychto otdzok osved¢ilo umiestnenie maloletej
matky s dietatom do profesionalnej nahradnej rodiny, kde profesionalna matka vykonéva rolu
»starej mamy*“, ktord maloletti matku uci starat’ sa o diet’a.

Otazka zaskolactva je jednou z priorit Komisara pre deti, pretoze je ¢astym doévodom
na vynatie dietata z povodnej biologickej rodiny. Tyka sa obci ako zriadovatelov $kol
a poskytovatelov sluzieb terénnych socidlnych pracovnikov. Obec je jednou zo zdkladnych
zloziek zachrannej socidlnej siete, s dorazom na posilnenie komunitnej prace, opierajicej
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sa 0 znalost’ prostredia, rodinnych podmienok a spolocenskych vzt'ahov rizikovych rodin.

Zaskolactvo — ako je opakovane zdoraziované — je dovodom na VTOS pre oboch
rodicov, ¢oho doésledkom je umiestnenie deti do zariadeni na vykon opatreni SPOaSK a preto
Komisar pre deti inicioval stretnutie s Ministerstvom spravodlivosti SR vo veci moznosti
realizacie alternativnych trestov v tychto pripadoch, tieto navrhy by mali byt reflektované
V novele prislusnych pravnych predpisov.

Zakonny ramec tykajuci sa vynimania deti z biologickych rodin je v jednotlivych
krajinach odliSny. Spolo¢nym ciel’om je vZdy ochrana prav a zaujmu diet’at’a. V pripade,
ak je slovenské diet'a v zahrani¢i v ohrozeni, je déleZité aby existovali mechanizmy
na zaist’ovanie jeho bezpe¢nosti a zabezpecenie jeho navratu do prostredia, ktoré je v jeho
najlepSom zaujme. Komisar pre deti ma dolezitd ulohu v ochrane prav slovenskych deti
a Vv dohl'ade nad ich ochrannymi mechanizmami aj v medzinarodnom kontexte. Jeho préca
spoCiva v ochrane, poradenstve, vytvarani mostov medzi ndrodnymi a medzinarodnymi
pravnymi ramcami, aby sa zabezpecilo, Ze slovenské deti budi mat’ vzdy pristup k potrebnej
ochrane bez ohl'adu na geograficku lokalizaciu.

V roku 2024 sa komisara pre deti z(c¢astnil stretnuti organizovanych organizaciou Luc
pre dieta. Stretnutia boli zamerané na problematiku medzindrodného vynimanie deti
z biologickych rodin stémou odoberanie slovenskych deti v zahrani¢i a pomoc
zo slovenskej strany. Stretnutia sa zacastnili zastupcovia MZV, MPSVaR, CIPC, Komisar
pre deti.

V juni 2024 sa komisar pre deti zGcastnil konferencie o socialnopravnej ochrane deti
vV medzinarodnom kontexte. Cielom konferencie bolo spojit’ odbornikov, zastupcov tstrednych
organov a miestnych organov socialnopravnej ochrany deti, aby sa podelili o svoje poznatky,
praktické skusenosti a postupy stvisiace so socidlnopravnou ochranou deti, najmé vo veciach
odnatia deti zo starostlivosti rodi¢ov.

Konferencie sa zlcastnili zastupcovia zahrani¢nych ustrednych organov a socidlnych
sluzieb z Ceskej republiky, Mad'arska, Nemecka, Rakuska, Spojené¢ho kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska. S tymito $tatmi eviduje Slovenska republika najvyznamne;jsi pocet
pripadov. Konferencia bola zamerand na diskusiu o prislusnej legislative a ulohe miestnych
organov socidlnopravnej ochrany deti a Ustrednych orgénov pri zabezpeCovani ochrany deti,
najmai tych, ktoré su odnaté z rodiCovskej starostlivosti.

Konferenciu otvoril generalny riaditel' konzuldrnej a medzinarodnopravnej sekcie,
Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zélezitosti SR, pan Igor Pokorny, a riaditel’ka
Centra pre medzinadrodnopravnu ochranu deti a mladeZze, pani Hana Pavlovicova.

Nasledne vystupil Komisar pre deti, ktory prezentoval Socidlnopravnu ochranu deti
vV medzindrodnom kontexte.

Za Cesku republiku vystapil Ondiej Bouska, veduci odd. psycholégov Uradu pre
medzinarodnopravnu ochranu deti. Za Rakusko vystipila pani Brigit Hofer, vedica odd.
socialnej prace, Socidlna sluzba pre deti a mladez mesta Vieden. Za Nemecko vystapil Jonathan
Thuringer, Urad medzinarodnej socialnej sluzby Nemecka. Za spojené kralovstvo vystapil
Joanne Walker, Socidlne sluzby Sheffield. Za Slovenskt republiku vystipila Simona
Majernikova, Ustredie préace, socialnych veci a rodiny SR.

5 Deti ohrozené nasilim, Sikanou a kybersikanou (Akadémia
prevencie proti Sikane)

Urad komisara pre deti zatal od februara 2024 realizovat’ kampaii zamerand
na aktivnejsiu osvetu uradu a detskych prav v Skolskom prostredi, pricom medialne poukézal
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aj na nutnost’ aktivnejSicho rieSenia Sikanovania na $kolach. K tomuto Gcelu vytvoril najprv
samostatne a nasledne v spolupréci so Zdruzenim miest a obci Slovenska (d’alej len ZMOS)
spolo¢ny projekt pod ndzvom ,,Akadémia prevencie Sikany“, do ktorého sa postupne zacali
pridavat’ vsetky regiony Slovenskej republiky.

Projekt ,,Akadémia prevencie Sikany“ vznikol na ziklade oficidlneho nadviazania
spoluprace medzi ZMOS a Uradom komisara pre deti. Jeho hlavnym cielom je elimincia
Sikanovania v Skolach a predchddzanie viktimizacii detskych obeti, ku ktorému moéze
dochadzat’ nespravnym pristupom v priebehu rieSenia Sikanovania v Skolskom prostredi.

Z uvedeného dovodu sa komisar pre deti a predseda ZMOS dohodli na zavedeni systému
osvety, ktory pocas roka pribiehal v jednotlivych krajoch. Systém pozostava z troch faz, pricom
V prvej st cielovymi osobami workshopov a osvetovych aktivit deti a mladez. V druhej faze su
cielovymi osobami pedagogovia a ¢lenovia Skolskych podpornych timov. Nasledne, teda
narok 2025 je v plane vytvorit' podcasty s touto tematikou, ktoré budi osobitne zamerané
na osvetu pre rodi¢ov.

Vzhl'adom na to, ze problematika vyzaduje vac¢si priestor, v tejto sprave sa zameriavame
len na najdolezitejSie fakty, s ktorymi Urad komisara pre deti aktivne pracuje a zavadza ju
do praxe v spolupraci s relevantnymi subjektmi.

V tejto suvislosti komisar pre deti d’alej uvadza, Ze o Sikanovani existuje v nasSej
spolocnosti mnozstvo tzv. mytov, ktorych Sirenie nasledne vedie
k dezinformaciam, nedorozumeniam a Kk nespravnemu, az rizikovému rieSeniu daného
problému. NajéastejSou chybou je oznacit’ za Sikanovanie vSetko konanie, ktoré je agresivne
alebo inak uto¢né a obratené voci nejakému jednotlivcovi, pripadne ku skupine.

Z praxe vyplynulo, ze ako spravne definované skupiny ucastnikov v problematike
Sikanovania, st stanovené tri kategorie osob:

1. obet’ Sikanovania,

2. agresor obet’ (tzn. obet’ nedostato¢nej pozornosti a lasky rodi¢ov alebo obet’ domaceho
nasilia),

3. Ucastnici Sikanovania (spolupachatelia Sikanovania).

Na zéklade dlhorocného zberu informacii bolo Vv Skolskom prostredi identifikovanych
viacero mytov, teda nespravnych pristupov a identifikovania Sikanovania. Tieto nasledne
uvadzame na objasnenie problematiky, pric¢om do praxe uz Urad komiséra pre deti zaviedol
aktivnu osvetu a vymenu skisenosti.

e Mytus ¢&. 1 - Sikanovanie je nasledkom nudy.

Na zéklade doterajSich poznatkov nebolo potvrdené, ze je nasledkom nudy. Faktom je,
ze ide o nasledok nedostatocnej pozornosti zo strany rodicov (objektivne alebo subjektivne
pocitovanej dietatom) alebo niektorej z foriem domaceho nasilia.

e Mytus ¢. 2 - Obete Sikanovania st vybrané iba nahodne.

Obete Sikanovania st vyberané bud’ vedome alebo nevedome na zéklade urcitych
Specifickych znakov. Moze ist’ o podobnost’ vlastnosti, vyzoru, gestikulacie a pod., ktora sa da
identifikovat’ napriklad:

a) umatky dietat’a, ktora je neustale ticho, aj ked’ ju alebo diet’a otec tyra,
b) v nejakych prejavoch matky, ktora obracia agresivitu na diet’a,
C) V prejavoch inej osoby, ktora jej spdsobuje stres,
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d) v povahovych vlastnostiach samotného aktéra Sikanovania.

K uvedenému dodavame, ze Sikanovanie vznika aj vtedy, ked’ jedno diet’a zavidi druhému
napriklad lepSie znamky, oblecenie alebo rodi¢ov, ktori mu venuji dostatok, resp. viac casu
a lasky ako jemu. Teda aktérovi, ktory je inicidtorom konfliktného konania.

e Mytus €. 3 - Obet’ami Sikanovania su iba slabé osobnosti.

Faktom je, Ze ziadne psychicky slabé dieta nevydrzi dlhsi ¢as pod vplyvom agresivneho
konania. Samotna skutocnost’, Ze sa v priebehu Sikanovania psychicky nezrutilo, je dokazom,
na ktory je vhodné poukazat’ pocas komunikacie s obet'ou Sikanovania v ramci stabilizacie.
Sikanované diet’a je nutné povzbudit’ a povzbudit’ pochvalou, Ze je silné, ked’ to vietko zvladlo.
Prax taktiez potvrdzuje, Ze k Sikanovaniu dochddza aj vramci kolektivu, kedy Vv ivode
vzajomnej interakcie rivalizuji dve relativne rovnako silné osobnosti, z ktorych jedna sa neskor
stava obet'ou.

e Mytus €. 4 - Pocas Sikanovania je jeden Ziak obet'ou a druhy Ziak agresor.

Obaja, teda aj agresor, aj jeho obete, s redlne obetami. Kazdy ale svojim sposobom,
preto kazdy z nich potrebuje inii formu odbornej pomoci.

e Mytus €. 5 - Za Sikanovanie v triede je jednoznacéne zodpovedny iba pedagég.

Za Sikanovanie v triede zodpovedaju v najvicsej miere najprv ziaci kolektivu, kde
sa Sikanovanie deje. Na tuto skuto¢nost’ je potrebné poukazat’ aj pocas preventivnych
a osvetovych aktivit samotnym ziakom. Je totiz ziaduce, aby si v ramci vychovného procesu
a socidlnej interakcii uz vtomto veku uvedomili zodpovednost’ za svoje konanie alebo
nekonanie. Tymto samozrejme nie je spochybnena tilloha a zodpovednost inych dospelych osdb
Vv Skolskom alebo mimoskolskom prostredi.

e Mytus ¢ 6 - Kazdé Sikanovane je potrebné razne potrestat’ a taktiez aj kazdého
agresora.

Nie vSetko je potrebné riesit’ ihned’ trestanim, lebo forma direktivnej a prisnej vychovy
zvyCajne vzbudzuje v trestanej osobe, teda v diet’ati, vzdor a niekedy aj snahu uskuto¢nit’
pomstu. A prave na tento fakt poukazujeme ako na rizikovy a klI'aiCovy vo vzt'ahu Kk vzniku tzv.
osamelych vlkov schopnych necakane zautocit’ bud’ voci okolitému prostrediu alebo voci
sebe. Pripadne voci prostrediu a k sebe samému. Ide o vel'mi dolezity fakt, na ktory je potrebné
prihliadat’ najmé v stiasnej dobe, kedy pribudaju tragické pripady na Skolach.

Problém je potrebné najskor dokladne analyzovat, az potom vyvodzovat dosledky
Z nespravneho konania dietata. Az po ddkladnej analyze problému je ziaduce uskutoc¢nit’
s dietatom dohodu o néprave aj bez represivnych konani.

e Mytus €. 7 - Obet’ sa moZe/ vie verbalne branit’.

Ak ide skutocne o obet’, jej schopnost’ branit’ sa je takmer nerealna, ked’ neméa oporu aspon
v malej skupine spoluziakov.

Uvedené nové poznatky a vSetky stvisiace informacie, (ktoré sa tykaju nielen deti, ale aj
vychovavajticich 0sob, rodi¢ov a pracovnikov pomahajticich profesii), Urad komiséara pre deti
zaradil ako nosnu tému pre ciel'ové osoby v roku 2024. Vysledkom tychto aktivit je az 7 468
osobne oslovenych osdb za rok 2024, ¢o predstavuje najvyssi pocet prezen¢ne oslovenych
0sdb od vzniku Uradu komisara pre deti.
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Za rok 2024 bolo oslovenych 7 468 0sdb, ¢o predstavuje:

e 6171 deti a mladeze, (z toho 60 $tudentov VS),

e 1132 clenov skolskych podpornych timov, socialnych, pedagogickych pracovnikov
a psychologov,

e 115 rodiCov,

e 50 sudcov, vyssich sudnych uradnikov, prokuratorov a mediatorov.

Uvedeny poéet 0sdb oslovil Urad komiséara pre deti v priebehu roka na 161 osvetovo-
naucnych aktivitdch. Z uvedeného poctu bolo 105 z nich zameranych osobitne na deti a mladez
a 56 aktivit bolo realizovanych vo forme workshopov a odbornych konzultacii zameranych
na clenov  skolskych podpornych timov, socidlnych, pedagogickych pracovnikov
a psychologov.

Do novych aktivit zameranych na osvetu Uradu komisara pre deti, resp. o formach
pomoci komisara pre deti a sucasne na zlepSenie povedomia detskych prav a predchadzanie
roznym negativnym javom v §kolskom prostredi, sa zapojilo 48 §kol, z toho 1 vysoka skola
(UCM Trnava), 10 strednych 8kol avsetky cirkevné Skoly v Bratislavskej arcidiecéze.
Vzhl'adom k personalnym a ¢asovym moznostiam tradu, boli aktivity uskutocnené v priebehu
roka v Bratislavskom, Trnavskom, Tren&ianskom, Nitrianskom, Zilinskom a PreSovskom kraji.
Ostatné dva kraje sa zi¢astnia pilotnej fazy osvety pocas prvého Stvrtroka 2025. Zaujem §kol
0 aktivity komisara pre deti bol totiz natol’ko vel’ky, ze nebolo mozné, popri rieSeni ostatnych
povinnostiach uradu, personalne zabezpecit’ vSetky poziadavky zo $kol.

Aktivity vo vztahu k detom a mladezi, ktorych sa zacastnili aj ostatné uvedené cielové
osoby, sa dotykali najma okruhu nasledovnych tém:

Osveta detskych prav a foriem pomoci komisara pre deti.

DuSevné zdravie deti a mladeze.

Sikanovanie a agresivita v §kolskom prostredi a predchadzanie tomuto konaniu.
Nenavistné prejavy, predchadzanie manipulacii osobnosti a rizikam v online prostredi.
Obchodovanie s Tud'mi a rizika zavislosti (v rAmci napliiania Dohovoru Rady Eurépy
0 boji proti obchodovaniu s "'ud’'mi).

Urad komisara pre deti, vV ramci napihania ,Dohovoru Rady Eurépy o boji proti
obchodovaniu s Pud’mi®, uskuto¢nil 35 osvetovych aktivit, na ktorych sa zGcastnilo 1 375
ziakov zékladnych a strednych §kol.

Vo vztahu k tejto problematike realizoval osvetovo-preventivne aktivity (besedy), pocas
ktorych sa cielova skupina dozvedela nielen o néstrahdch tejto kriminality, ale aj formach
pomoci. V suvislosti S0 zberom informacii bolo zistené, Ze mladeZz ma nedostato¢né informacie
0 tejto problematike, ktoré nekriticky Cerpa len z kinematografie alebo z internetu. V tejto
suvislosti komisar pre deti poukazuje na nutnost’, aby aj ostatné zodpovedné rezorty realizovali
aktivnejSiu osvetovu a preventivnu ¢innost’, ktora vyplyva z Dohovoru Rady Eurépy o boji
proti obchodovaniu s 'ud'mi. Je nevyhnutné, aby sa eliminovali rizika vo vztahu k detom
a mladezi, ked’Ze ohrozenie tejto ciel'ovej skupiny z roka na rok stupa.

Sumarizéciu vsetkych osvetovo-preventivnych aktivit uvddzame na nasledujtcej tabulke.
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Tabulka 1: Osvetovo-preventivne aktivity na skolach.

DATUM | MIESTO AKTIVITY T
02.02. 2024 | Bratislava, ZS a MS Dubové 3
09.02. 2024 | Pezinok, Centrum poradenstva a prevencie 1
12.02. 2024 | Trnava, Univerzita s. Cyrila a Metoda 2
15.02. 2024 | Levice, webinar 1
19.02. 2024 | Bratislava, Arcidiecézny Skolsky urad 1
21.02. 2024 | Pezinok, ZS Fandlyho 1
28.02. 2024 | Senec, Gymnazium A. Bernolaka 4
06.03. 2024 | Bratislava, Gymnazium sv. UrSule 1
12.08. 2024 | Piestany, Hotelova akadémia A. Wintera 4
13.03.2024 Senec, Gymnazium A. Bernolaka 3
14.03. 2024 | Hviezdoslavov, ZS a MS Hviezdoslavov 3
18.03. 2024 | Trnava, Univerzita s. Cyrila a Metoda 1
19.03. 2024 | Casta — Papierni¢ka, Studentsky parlament 1
21.03. 2024 | Senec, Gymnazium A. Bernolaka 3
27.03. 2024 | Bratislava, ZS sv. Urule, téma: $ikanovanie 1
28.03. 2024 | Bratislava, Centrum poradenstva a prevencie 1
05.04. 2024 | Bratislava, Gymnazium sv. UrSule 2
08.04. 2024 | Bratislava: ZS Medzilaborecka a SOS umel. priemyslu 4
10.04. 2024 | Kuty, ZS Kty 4
11.04. 2024 | Topol¢any, Akadémia prevencie Sikanovania, 5 §kol 5
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POCET

DATUM MIESTO AKTIVITY AT
12.04. 2024 | Bratislava, ZS a MS Dubova 3
16.04. 2024 | Piestany, Usmev ako dar 1
18.04.2024 | Bratislava, ZS sv. Uriule 1
22.04.2024 | Omsenie 2
25.04. 2024 | Chorvatsky Grob, ZS a MS Skolska 4
26.04. 2024 | Chorvatsky Grob, ZS Javorka 3
30.04. 2024 | Bratislava, Gymnazium sv. UrSule 1
02.05. 2024 | Bratislava, ZS a MS Dubova 4
03.05. 2024 | Piestany, Hotelova akadémia A. Wintera 2
09.05. 2024 | Trencianske Stankovce, ZS a MS 4
13.05. 2024 | Bratislava, ZS a MS Dubové 1
17.05.2024 | Lehnice, ZS 3
21.05. 2024 | Senec, ZS Mlynsk4 4
22.05. 2024 | Bratislava, Spojena Skola sv. Rodiny 3
24.05.2024 | Bratislava, ZS sv. Urule 3
27.05. 2024 | Ruzomberok, Katolicka univerzita v Ruzomberku 1
30.05. 2024 | Topol¢any, Akadémia prevencie Sikanovania, 5 §kol 5
31.05.2024 | Bratislava, ZS a MS Dubové 5
04.06. 2024 | Bratislava, ZUS sv. Cecilie 2
09.06. 2024 | ZS Tatr. Lomnica, Vy$né Hagy, Stary Smokovec — MP 8
13.06. 2024 | Trnava, SPS dopravna 3
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POCET

DATUM MIESTO AKTIVITY AT
14.06. 2024 | Nitra, Nitriansky samospravny kraj 1
18.06. 2024 | Bratislava, Bratislavsky samospravny kraj 1
19.06. 2024 | Bratislava, ZS sv. Ursule 3
20.06. 2024 | Bratislava, Cirkevné konzervatorium 2
23.06. 2024 | Bratislava, Pastora¢né centrum sv. Vincenta de Paul 1
27.06. 2024 | Bratislava, ZS sv. UrSule 3
04.07. 2024 | Bratislava, Centrum poradenstva a prevencie 1
10.07. 2024 | Piestany, tibor Usmev ako dar 1
21.07. 2024 | Trencin, stretnutie Studentov — lidri 1
10.09. 2024 | Partizanske, Centrum poradenstva a prevencie 1
01.10. 2024 | Pezinok, Usmev ako dar online $kolenie 1
22.10. 2024 | Pezinok, ZS a MS Na bielenisku 5
23.10. 2024 | Pezinok, ZS a MS Kupeckého 5
29.10. 2024 | Modra, Gymnéazium K. Stara 4
03.11. 2024 | Pezinok, skolenie pedagdgov 1
05.11. 2024 | Vini¢né, ZS Vini¢né 3
06.11. 2024 | Pezinok, ZS a MS Na bielenisku 5
07.11. 2024 | Nové Zamky, Spojena $kola (SPSE) 4
08.11. 2024 | Pezinok, ZS a MS Kupeckého 4
13.11. 2024 | Senec, ZS a MS Mlynska 5
14.11. 2024 | Bratislava, ZS sv. Vincenta de Paul 4
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DATUM MIESTO AKTIVITY g%?fgﬁ
19.11. 2024 | Topol¢any, MsU Topol'¢any 1
21.11. 2024 | Partizanske, ZS Partizanske 1
22.11.2024 | Bratislava, ZS Ceské 4
24.11. 2024 | Bratislava, Pastora¢né centrum sv. Vincenta de Paul 1
25.11. 2024 | Povazska Bystrica, Mestsky tirad 1
27.11. 2024 | Pezinok, ZS a MS Na bielenisku 5
29.11. 2024 | Modra, ZS L. Stira 4
03.12. 2024 | Vajnory, Spojena skola sv. J. Pavla II 4
04.12. 2024 | Bratislava, ZS Ceské 3
06.12. 2024 | Modra, SOS vinarsko-ovocinarska 4
09.12. 2024 | Bratislava, SOS obchodu a podnikania S. Jurkovi¢a 4
10.12. 2024 | Trnava, SOS dopravna 3
11.12. 2024 | Pezinok, ZS Na bielenisku 5
12.12. 2024 | MsU Piestany a MsU Topol'¢any 7
18.12. 2024 | Nové Zamky, Spojena $kola (SPSE) 4

V zmysle Zakona ¢. 176/2015 Z. z., Zakon o komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, osobitne vychadzajic
z § 4 uvedeného zékona, realizoval Urad komisara pre deti zber informacii od cielovych
skupin. Dalej preto uvadzame tidaje opierajiice sa o vyssie uvedeny podet oslovenych. V ramci
zberu informécii boli Uradom komiséra pre deti ziskané nové poznatky ziskané podas akcii
pre deti a mladez, ktori uviedli tri oblasti, ktoré ich t'azia najviac. St to:

e komplex menejcennosti a nedostatok sebatcty (problémy so seba prijatim),
e osamelost’ (a to aj v rodinéch, kde ziju so surodencami),
e Sikanovanie a kyberSikana.
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Okrem toho boli identifikované aj d’alSie rizika, ktoré suvisia s pohybom deti v online
prostredi. Bol zaznamenany vyrazny narast obt’azovania alebo nezelaného kontaktu neznamych
dospelych osdb s det'mi na internete. Preto je nevyhnutné zamerat’ sa na ich bezpecie osobitne
Vv prostredi online. Zavaznym faktom pritom je, Ze napriek pouzivaniu modernych technologii
a pohybe na socidlnych sietach, pripade hrani online hier, nemaju deti adekvatne zru¢nosti
ako sa branit’ ito¢nikom. A ti st aktualne rozdeleni na dve hlavné skupiny pachatel’'ov:

1. pachatelia (hackeri), ktori sa snazia zneuzit' ich osobné udaje a ziskat' ich finan¢nu
hotovost’,

2. pachatelia, ktorych cielom je utok na ich bezbrannost a ublizit' im nejakou formou
sexudlneho nésilia.

Deti st aj v online prostredi zvedavé a vystavuju sa zbyto¢nym rizikam.

V tejto oblasti komisar pre deti vnima otvoreny priestor k apelovaniu na doéslednejSiu
kontrolu zo strany rodi¢ov a na zavedenie aktivnejSej prevencie a osvety v ramci
vyucovacieho procesu.

Na tento fakt sme poukazovali pocas osvetovych aktivit na Skolach a taktieZ v ramci
workshopov a stretnuti na odbornej tGrovni s pedagdégmi a $kolskymi podpornymi timami.
Osveta Vv tejto oblasti bola sicasne smerovana aj k rodiCom. Najmé vo vzt'ahu k Dohovoru
a pravach diet’at’a, prihliadnuc k najlepSiemu zaujmu diet’at’a, Komisar pre deti apeluje na pracu
pevnej a stabilnej bunky spolo¢nosti, ktorou je funkéna a milujica rodina.

Za tymto ucelom planuje komisar pre deti v roku 2025 uskutocnit’ stretnutia za okrahlym
stolom s odbornikmi  z inych kompetentnych rezortov, aby spolo¢nym usilim doslo
k systémovym spolo¢enskym zmenam.

Za dolezité pre ucely prevencie a bezpecia deti a mladeze povazuje komisar pre deti
skuto¢nost’, aby nevyziadani komunikiciu od neznamej dospelej osoby nahlasili
administratorovi bud’ oni alebo ich rodi¢ia. V tejto stvislosti komisar pre deti ma za to,
ze ak by sa v praxi vzdy vyuzivala tato moznost’, dalo by sa predist’ d’al$im neziaducim utokom
na deti. Osvetu Vv tejto oblasti povazuje preto za nevyhnutnt sucast’ vzdelavacieho procesu na
Skolach i v rodinach. Rodicia by mali dbat’ na online bezpecie svojich deti a mali by instalovat’
do elektronickych komunikaénych =zariadeni (mobily, tablety, notebooky a pod.) tzv.
rodicovsku zamku. AvSak kazdym ro¢nikom o stupen vyssie nasledne klesa percento tych, ktori
maju ,;rodiCovski zdmku* inStalovanu. Podceniovanie tohto bezpecnostného systému
predstavuje potencidlne riziko, ze takéto dieta sa moZe ovela rychlejSie stat
obet'ou kybernetickej kriminality. V online prostredi st vystavované sexuilnemu
obt’aZovaniu ¢oraz mladsSie deti. Dovodom je fakt, Ze za¢inaju vel'mi skoro pouZzivat’ rdzne
moderné komunikacné technoldgie, ato aj bez toho, aby boli riadne, veku primeranym
spdsobom poucené o rizikach, ktoré so sebou tieto zariadenia prinasaji.

V stvislosti s nedostatoéne kontrolovanym pohybom deti v online prostredi boli Uradom
komisara pre deti zaznamenané d’alSie ohrozenia, ktoré sa tykaju deti uz vo veku 10 rokov (Ziaci
5 ro¢nika ZS). Ide o rozne pocitacové hry, z ktorych nie vSetky st urcené ich veku.

Z uvedeného vyplyva, ze agresivita v §kolskom prostredi ma podnety aj z prostredia
agresivnych pocitacovych/elektronickych hier, ktoré casto nie st urené pre ich vekovu
kategoriu. Casto sa to deje s vedomim rodi¢ov, ktori si neuvedomuji negativne dopady
na detsku psychiku a nasledné posuvanie hranic agresivneho konania. Uz Zziaci 5 ro¢nikov
zakladnych §ko6l uvadzali, ze hraji hry, ktoré st urCené pre dospelych. Ked'ze ide ¢asto 0 hry
s vel'mi agresivnym obsahom, ktoré sa kazdym rokom graficky priblizuju k realite, je toto

104



zistenie nanajvys alarmujuce. Komisar pre deti v tejto suvislosti poukazuje, Ze takymto
konanim moéZe dochadzat® k ohrozovaniu duSevného vyvinu deti, zvySovaniu
potencidlnych rizik v Skolskom prostredi a si¢asne k ohrozovaniu detskych prav.

Po ukonceni osvetovych aktivit boli vSetky Skoly poziadané o spatni vizbu,
aby sa vyjadrili ¢i maji zaujem o spolupracu s Uradom komisara pre deti aj v nasledujucom
roku. Nasledujtci graf dokladuje zédujem zo strany $kol, pricom uviedli vel'ka spokojnost’
s realizaciou osvety v aktudlne nastavenej forme.

Mate zaujem pokracovat v spolupraci s Uradom
komisara pre deti v osvetovej Cinnosti aj v roku 2025?
120%
100%
80%
60%
40%

20%
0% 0%

0%

Hano Mnie M zatial nie, sucasné aktivity boli postacujuce

Graf 11: Zaujem $kél o spoluprdcu s UKPD v osvetovej ¢innosti na rok 2025

Uvedené fakty vnima komisar pre deti ako vyzvu na aktivnu spolupracu a pokracovanie
Vv osvetovej ¢innosti na Skolach. A to z aj z dovodu, ze ide o prirodzené a sicasne edukaéné
prostredie pre deti, kde vd’aka pozitivne nastavenej spolupraci mézu flexibilne ziskat’ nielen
poznatky o svojich pravach, ale aj poZzadovanu pomoc.

6 Ukrajinské deti na Slovensku

Prvé informacie o spolupraci s UNICEF Slovakia — Ukraine Refugee Response
zverejnil komisar pre deti vo svojej sprave za rok 2023. Projekt ,,Realizacia aktivit suvisiacich

S rieSenim Kkrizovej situicie odidencov v Slovenskej republike® zacal plnit’ svoje aktivity
od 01.12.2023.

Hlavnymi oblastami, ktorym sa Urad komisara pre deti v ramci Memoranda o spolupraci
s UNICEF zaviazal v termine od decembra 2023 do konca augusta 2024 venovat’, boli odborné
¢innosti na posilnenie pristupu k vzdeldvaniu ukrajinskych deti najmé na zékladnych, strednych
a vysokych skolach, zvySovaniu ochrany prav deti a podpora detskej participacie s aktivnhou
ucast’ou ukrajinskych deti.

V oblasti zvySovania ochrany prav deti z Ukrajiny Zijicich na Slovensku sa ¢innost’
komisara pre deti zameriavala na poskytovanie pravneho poradenstva vo forme prijatych
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pisomnych, telefonickych alebo osobnych podnetov a monitorovanie zariadeni, v ktorych
Ziju rodiny s detmi vo veku od 0 do 18 rokov, pricom Specidlne sa monitorovali pocty
maloletych deti bez sprievodu rodicov, alebo odlucenych deti od rodiny, ktoré¢ sa nachadzali
v roznych formach néhradnej starostlivosti. Ciel'om projektu bolo aj zlepSenie dostupnosti
informacii pre Ukrajincov, prostrednictvom vytvorenia ukrajinskej verzie webovej
stranky Uradu komisara pre deti a spustenie ,,chatbota®.

V priebehu Siestich mesiacov od zaciatku projektu si komisar uvedomoval zlozitost’
a kvantitativny rozsah problémov ukrajinskych deti a tiez nedostatok Casu na ich komplexné
rieSenie. Preto Vv juni 2024 inicioval svoje aktivity na udrZatel'nost’ projektu a poskytovania
poradenstva aj pre budiice obdobie a hl’'adal spdsoby, ako by v projekte bolo mozné pokracovat’.
Vysledkom jeho snahy bolo nadviazanie vysledkov ¢innosti projektu s UNICEF na novy
Narodny projekt ,,Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin vratane migrantov®,
ktory sa od 01.11.2024 realizuje pod gesciou Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR a Programu Slovensko a bude trvat’ do 30.06.2026.

6.1 Projekt s UNICEF Slovakia - Ukraine Refugee Response

Finan¢né zabezpecenie projektu prebiehalo v troch tranzach, pricom prva bola
realizovana v decembri 2023, druha v marci 2024 aposledna v juni 2024. Vyhodnotenie
projektu a jeho administrativne ukonéenie bolo v oktobri 2024. Urad komisara pre deti bol
v projekte zaviazany plnit’ vopred nastavené kvantitativne a kvalitativne ukazovatele, ktoré boli
zo strany UNICEF dosledne kontrolované. Sucastou podpisaného Memoranda o spolupraci bol
aj podrobny ,,Work plan“, ktory obsahoval subor vsetkych povinnych projektovych aktivit,
ktoré bolo potrebné realizovat’ pocas doby trvania a zarovein plnit’ kvantitativne ciele spojené
s finanénym rozpoc¢tom stanovenych nakladov a poctom zaktivovanych tcastnikov projektu.

V tvodnvch mesiacoch sme realizovali:

e Sériu  neforméalnych vzdelavacich kurzov pre wukrajinski mladez spojenych
S individualnymi konzultaciami.

o IT prace na  priprave  podstranky v ukrajinskom  aruskom  jazyku
na www.komisarpredeti.sk, preklady textov zo slovenského jazyka

¢ Poskytovanie poradenstva na prijaté podnety cez info@komisarpredeti.sk

e Monitoring zariadenia pre deti a matky v Humanitarnom centre Gab¢ikovo — Migraény
urad MV SR

e Odbornu pripravu prvého okriahleho stola diia 25.01.2024 v Bratislave

Monitoring zariadenia Humanitarne centrum Gab¢éikovo, Migraény urad MV SR

Monitorovacia navsteva zariadenia sa realizovala dia 16.01.2024. V centre bolo pritomnych
642 0s6b, z toho je 177 deti a 465 dospelych.

Pocas navstevy sme identifikovali nasledovné problémy odidencov z Ukrajiny vo vzt'ahu
k ich pobytu v zariadeni:

e Obavy obyvatel'ov centra oh'adom pokracovania preplacania prispevku na ubytovanie
zo strany Statu.

e Vcentre bola odidencom k dispozicii vyucba slovenského jazyka s lektorom
do 30.04.2024, pricom bolo otazne ¢i budu kurzy pokracovat’ aj po tomto termine.
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e Rovnako mali odidenci obavy aj zo zabezpecenia stravovania, ktoré¢ prevadzkovatel’
garantoval iba do 31.5.2024 nakol’ko mal problém s financovanim nakladov na tento
druh sluzby.

e Humanitné centrum pod gesciou MV SR malo byt v ¢innosti iba do 30.06.2024,
po tomto termine Sa mala ¢innost’ ukoncit' z dovodu problémov finan¢ného krytia
prevadzkovych nakladov. Centrum zabezpecovalo aj dopravu pre ukrajinskych ziakov,
do prilahlych $koél, ktoré rovnako bolo finan¢ne naro¢né zabezpecit'.

e Ubytovanym osobam bola zo strany centra komunikovana ponuka novej formy
ubytovania cez najomné zmluvy, nakol’ko predajom centra preslo vlastnictvo do rak
sukromného vlastnika, ktory ma zaujem realizovat’ rekonstrukciu budov a zariadenia.

e V zariadeni V ¢ase monitoringu boli 3 0Soby s vaznym, onkologickym ochorenim
a ekonomicky neaktivne osoby (déchodcovia, tehotné zeny a matky s detmi).

e Deti vdvoch MS navstevujii $kolky na 50%, dochadza k astému vynechavaniu,
nakol’ko nie je povinnd, dopravu zabezpecuje Migra¢ny trad SR.

e V zariadeni sa vyskytli od zaciatku roka ov¢ie kiahne.

e Identifikovali sme dostatoénii ponuku ,integraénych aktivit, ktoré zabezpeCovali
Vv zariadeni posobiace medzinarodné, mimovladne organizacie, vratane ¢innosti Klubu
pre mladez z Ukrajiny.

e Do 30.6.2024 bola vdaka finan¢nému prispevku MV SR zabezpecena kyvadlova
doprava ziakov do miestnych a regionalnych skol.

e Zariadenie ma s Ukrajincami pravidelne sa opakujice problémy vo vztahu
k dodrziavania poriadku a ochrany majetku (ni¢enie inventaru....).

S ohPadom na zistené skuto¢nosti a v kontexte zabezpecenia ochrany a dodrZiavania prav
maloletych deti z UKrajiny sme vykonali nasledné podporné aktivity:

e Na pravidelnej baze sme komunikovali so zastupcami Migracného uradu MV SR, ktoré
¢innost Humanitarneho centra Gabcikovo zabezpecuji ako aj so zastupcami
mimovladnych organizacii posobiacimi v centre.

e Preverili sme moznosti rozmiestnenia jeho obyvatel'ov po centrach na Slovensku, najmé
pre matky s detmi, pokial’ dojde k ukonéeniu ¢innosti Humanitarneho centra.

e Iniciovali pracovné rokovanie s panom Birom, riaditelom Migra¢ného tradu MV SR
v Bratislave, sjeho zastupcami k otazkam d’alSej ¢innosti Humanitarneho centra
v Gabcikove, ako aj s osobami, ktoré sa zaoberaji otdzkami pobytu, vzdeldvania,
integracie a zdravotnej starostlivosti ukrajinskych deti na Slovensku.

e Monitorovali sme vSetky legislativne zmeny vo vztahu k podmienkam pobytu
odidencov na Slovensku anasledne ich prostrednictvom pravneho poradenstva
komunikovali odidencom.

6.1.1 Okruhly stéol 1 ,Vyzvy vo vzdelavani ukrajinskych deti
na Slovensku: neplnoleti Studenti na vysokych skolach“

Diia 25.01.2024 zorganizoval komisar pre deti v Bratislave a spolupraci s UNICEF prvy
okruhly stol k téme vzdeldvania ukrajinskych deti na Slovensku. Pritomny bol §tatny tajomnik
MSVVaS pan Partila, generalny riaditel' sekcie vysokych $kol p. Vysocky, zastupcovia
vysokych §kol z celého Slovenska, zastupcovia z MPSVaR p. Mrazkova, MV SR p. Rajndkova
a mimovladnych organizacii ako IOM, UNHCR, Clovek v ohrozeni, Mareena a iné. Celkovy
pocet ti¢astnikov na okrithlom stole bolo 58 odbornikov.
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Na stretnuti sa otvorili nasledovné okruhy problémov:

Zéastupcovia MSVVaS informovali vo vztahu k vzdeldvaniu cudzincov a povinnej $kolske;
dochadzke o programovom vyhlaseni vlady, ktoré definovalo viacero vychodisk ako otazka
zmeny Skolského zikona pre deti cudzincov a vzdeliavanie dospelych — cudzincov, ktori
potrebuji systémové rieSenie ich problémov. Zo strany ministerstva Skolstva bolo potrebné
najmd nastavenie pravidiel povinnej Skolskej dochadzky a nastavenie ucinnej podpory
vzdelavania. MSVVaS vytvorilo na rie§enie tohto problému podporné teamy, kde boli prizvani
aj d’alsi experti na tieto otazky. Vysledkom ¢innosti podpornych teamov by mali byt’ operativne
rieSenia a legislativne zmeny.

Dolezitou skuto¢nost’ou bolo, ze ak sa bude pracovat’ na tychto vychodiskach, tak nebudu
viazané iba na ziakov z UA, ale opatrenia by boli platné pre vSetky deti cudzincov. Podstatnou
informéciou pre odbornikov na okrihlom stole bola informacia, ze Skoly uz nerobia rozdiely
medzi Studentmi z UKrajiny a ostatnymi Studentami zo zahranidia.

Zamerom MSVVa$ je, aby sa usmernenia pre VS internity zjednotili pre vsetkych
Studentov v ramci ubytovavania. Zarovein by chceli nastavit’ systém tak, aby rieSenie bolo
nielen pre $tudentov VS, ale aj pre MS, ZS a SS, aby bola celkova pripravenost’ deti
cudzincov pri nastupe do $koly optimalna.

Sekcia vysokych §kol na MSVVaS vnimala ako problematické aktualny stav pri ubytovavani
Studentov v praxi, kde Studentské internaty maju problém s tym, ako maji ubytovavat
neplnoletych §tudentov z UA. Navrhli zazdielat skusenosti, ktoré maju VS internty
na Slovensku, a to sa nasledne pokusia implementovat’ do legislativy — vo forme usmernenia
pre vietky VS internaty.

Pre Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR bolo v tejto téme dolezité:

e Vediet zakého prostredia st ukrajinské deti (a deti vSetkych cudzincov) t..
¢1 su s rodi¢mi, alebo st na Slovensku u pribuznych cez formu opatrovnictva.

e Vytvorit metodicky postup pre deti, ktoré byvaju na internatoch (a su tu bez
rodicov...).

e V spolupraci s ministerstvom $kolstva je dolezité mat’ Dohody s rodi¢mi t.j. pravne
dohody, ktoré zadefinuju prava a povinnosti pre obe strany t.j. internat a rodi¢ov
Studenta. Zatial' (pravdepodobne neexistujii), preto ich MPSVaR pripravuje a chce
zaviest’ do praxe.

o Zadefinovat’ jednotny postup v pripade vazZnejsich situacii: ,,Co robit’ ked dieta
ochorie, alebo ma dieta vaznejsie problémy? Co bude s dietatom, ked’ porusi interné
pravidla v internate? Internat je opravneny ho vylucit, ale kam to dieta pdjde?*

e Nasimulovat c¢o najviac situdcii, ktor¢ mézu vzniknut' pri ukrajinskych detoch
na Skolach/internatoch aby existoval ndvod, ako sa problém bude nésledne riesit’.

UNICEF na stretnuti poskytol aktudlne Statistiky ukrajinskych deti, pri¢om je ich na Slovensku
6 000, ktoré st na internatoch, ale rizikovejsia je ta skupina, ktora na internatoch nie je (napr.
su v robotnickych ubytovniach..).

Urad komisara pre deti informoval pritomnych o zistenych $tatistickych udajoch,
kde v akademickom roku 2022/2023 bolo zo stidia na VS vylucenych (alebo Studium
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zanechalo) 5 188 ukrajinskych Studentov. Najvyssie percento tvoria Studenti, ktori skon¢ili
pre neprospech, ktory moze byt z dovodu neovladania slovenského jazyka.

Poznamenali sme, Ze VS pozaduju certifikat o znalosti slovenského jazyka, ale nikto nevie ako
ten certifikat ma vyzerat’. Tiez sme upozornili, Zze vznikli sukromné agenttry, ktoré Studentom
na Ukrajine ponukaji odchod na Slovensko, s moznostou bezplatného vzdeldvania na VS
Vv slovenskom jazyku, ktory sa vraj mézu naucit’ pocas Studia. Deti si Castokrat samé hl'adaju
moznosti ubytovania (bez rodi¢ov), preto dieta bud skonéi na internate, alebo ,niekde®.
Pre deti vo veku od 16-18 rokov su to naro¢né podmienky, tazka psychicka situacia.
Zastupovanie neplnoletych (pod 18 rokov) je zloZité bez fyzickej pritomnosti rodicov.
Na skolach beru ukrajinskych Studentov ako slovenskych Studentov, pricom na Studijnych
oddeleniach Castokrat nevedia, ¢o maju so Studentmi robit. Ked’ mé Student prechodny pobyt
za ucelom Stadia, nemd zo zakona narok na zdravotné poistenie.

Za Urad komisara pre deti sme navrhli tieto odportiéania:

potreba vytvorenia info-kanalu pre ukrajinskych a zahraniénych studentov,

jazykova podpora a zaclenovanie Studentov,

povinna jazykova Skola,

dorieSit’ zdravotné poistenie / starostlivost’ pre Studentov, vznikaju problémy

Sikany pre UA Studentov, mat nejaki zodpovednu osobu na Studijnych

oddeleniach pre UA Studentov,

e prispevok pre Studentov (napr. cez SAIA), uprednostiiovat’ ukrajinskych
Studentov pri ubytovavani na internatoch, dat ich na troven Statnych
Stipendistov,

e zastupovanie Studentov by mohlo byt’ na Grovni univerzity, internatov, krajov...

Na okrthlom stole sa pomenovali TEZY, ktoré vyplynuli z prispevkov prezentujiicich:
e Organizacia zapisov na VS a prichodov UA $tudentov na SR
e Pristup k povoleniu na pobyt / legdlnemu statusu a suvisiacej dokumentacie po prichode
e Aspekty socialno-pravnej ochrany / opatrovnictva
e Ubytovanie mlad$ich Studentov ako 18 rokov na internatoch

Komisar pre deti zhrnul zaver okrihleho stola do tychto koordinovanych aktivit:

1. Zorganizovat’ dve stretnutia na urovni $tatnych tajomnikov ohl'adom legislativneho
ramca vo vztahu k agentaram.

2. Voblasti socialno-pravnej ochrany Studentov pod 18 rokov, je potrebné
zosumarizovat’ aktudlny stav platnej legislativy a pracovat’ na jej Uprave.

3. Vypracovat navrh metodického usmernenia pre VS vzmysle nezavizného
odportaéania s komunikaciou dobrej praxe, ktoré uz na niektorych VS funguje.

4. Zmena zakona o povinnej Skolskej dochadzke pre Ziakov a Studentov z Ukrajiny, aby
bola v platnosti (idealne) od septembra 2024.

V mesiaci februdr sme sa venovali zabezpeceniu IT oblasti komunikacie s odidencami
z Ukrajiny. V ramci tychto aktivit bol do ostrej prevadzky spusteny elektronicky formular
na podavanie podnetov (pravne poradenstvo) prostrednictvom ukrajinskej podstranky
webu UKPD a tieZ online registraény formular na prihlasovanie ukrajinskych deti a mladeze
na parlament organizovanym komisarom pre deti. Zadefinovali sa aj obsahové a technické
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parametre na funkcionalitu chatbota na webstranke uradu. V obdobi od 15.02.2024
do 14.03.2024 sme zaznamenali 2 196 navitev na webovom portali Uradu komisara pre deti
a viac ako 5 000 zobrazeni stranok. Tieto po¢ty nam indikovali, ze informovanost’ v rodnom
jazyku deti a mladeze z Ukrajiny, ktoré Ziji na Slovensku je veP’mi dolezita.

Pripravovali sme blogy a prispevky na tému ,,Komunikacna aktivity a neformélne vzdelavacie
kurzy spojené s individualnymi konzultaciami. Zorganizovali sme komunitné podujatie
»UKrajinci d’akuju Slovakom za pomoc* vo forme Cistenia mesta Bratislavy v okoli Dunaja,
ktoré bolo sucast'ou aj vysielania sprav na RTVS. V Bratislave sme usporiadali prvé kurzy
finan¢nej gramotnosti pre deti a mladez z Ukrajiny.

6.1.2 Okruhly stoél 2 ,Zavedenie povinnej predskolskej vychovy
a povinnej Skolskej dochadzky pre deti ukrajinskych
vyst'ahovalcov na Slovensku: legislativhe moznosti.«

Dna 21.02.2024 komisar pre deti v spolupraci s UNICEF Slovensko zorganizoval
Vv Bratislave druhé tematické odborné stretnutie, ktorého cielom bolo prerokovat moznost’
prijatia legislativneho zadkona Lex Ukrajina. Diskutovali o flom zdstupcovia ministerstva
Skolstva spolu so zastupcami mimovladnych organizécii, zdruZeni miest a obci a so zastupcami
zakladnych a strednych $kol.

Pocas okruhleho stola sa zadefinovali tieto okruhy problémov:

1. Pravne moznosti zavedenia povinnej $kolskej dochadzky (PSD) cez Lex Ukrajina, alebo
novelizaciou Skolského zakona (plus predpokladany ¢asovy ramec pre obe moznosti).

2. Zavedenie povinnej $kolskej dochadzky od septembra 2024 - vyzvy/prekazky, ktoré
S tym suvisia.

3. Nastavenie motiva¢nych a sankénych mechanizmov pri plneni PSD - od pred-primérneho
vzdelania po stredné skoly.

4. Mechanizmus zapisu deti a Zziakov do §kol, ktory sa realizuje v ramci ZS v aprili a MS
V maji.

5. Plnenie PSD v strednej $kole a prijimaci proces.

6. Evidencia deti, ziakov a ich zdkonnych zastupcov v obci, kde st ubytovani.

Aj vd'aka ziverom okrihlych stolov Uradu komisara pre deti anaslednym viacerym
multidisciplindarnym stretnutiam pocas mesiacov marec, april a maj odborné aktivity k Lex
Ukrajina 1V viedli ku schvaleniu zakona a jeho G¢innosti diiom 01.07. 2024.

V marci 2024 sme poskytovali individualne konzultacie tykajuce sa vzdelania a zdravotnej
starostlivosti pre deti z Ukrajiny, pripravovali materialy a prezentacie o povinnom $kolskom
vzdelavani a zdravotnom poisteni pre deti a Studentov do 18 rokov z Ukrajiny.

Organizacne sme sa venovali priprave projektu ,,Zdravotna prehliadka“ ukrajinskych deti
pred za¢iatkom zapisu do §koly/PDS s nagimi partnermi Digitalna koalicia — Narodna koalicia
pre digitalne zru¢nosti a pracovné miesta Slovenskej republiky, Slovenska spolo¢nost
primarnej pediatrickej starostlivosti a Medzinarodna asocidcia lekdrov a zdravotnikov
na Slovensku. Zdravotné prehliadky sme ¢asovo naplanovali na jun, jul aaugust 2024
s realizaciou v Bratislave a Kosiciach.

110



6.1.3 Okruhly stéol 3 ,Vyzvy vo vzdelavani ukrajinskych deti
na Slovensku: neplnoleti sStudenti na vysokych sSkolach
v PreSovskom a KosSickom samospravnom kraji, uplatnenie
na trhu prace*.

Komisér pre deti v spolupraci s UNICEF zorganizovali treti okrthly stol dna 14.03.2024
v KoSiciach. Téma nadvézovala na janudrovy okruhly stol. Zuc¢astnilo sa ho 35 I'udi osobne a 7
l'udi online. Programom okrahleho stola boli:
 Informéacie z Uradu komisara pre deti o vysledkoch monitoringu v zariadeniach
pre ukrajinské matky s det'mi.
e Informacie o ukrajinskych Studentoch na univerzitach v PreSove a KoSiciach, podpora
vzdelévania a priklady dobrej praxe.
e Moznosti a podporné nastroje ponukané Uradom prace, socialnych veci a rodiny
pre mladych Ukrajincov na trhu prace na Slovensku.
o Pravne aspekty zamestnavania ukrajinskych Studentov na Slovensku.
o Stratégia zamestnavania ukrajinskych Studentov v Kosiciach.

Prezentacie k t¢émam okruhleho stola mali:

Rastislav Rucinsky, prorektor pre rozvoj a vonkajsie vztahy, Technicka univerzita Kosice
Jaroslava Oravcova, prorektorka pre interdisciplinarne vzdelavanie a inovéacie UPJS Kogice
Ivana Cimermanova, prorektorka pre vzdelavanie PreSovska univerzita v PreSove
Vladimir Bilohus¢in, sekcia vysokych $kol, Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja
a mladeze SR

Juraj Briskar, riaditel UPSVaR v Kogiciach

Lydia Baluchova, koordinator pravneho poradenstva IOM Slovensko, KoSice

Martin Seman, Volvo Car Slovakia

Miriam Huckova, IT Valley KoSice

Martin DZbor, T-System KoSice

Mario Lelovsky, Digitalna koalicia (online)

Katarina Minova, AmCham Slovakia, regionadlny manazér KoSice

Eva Kaplan, UNICEF Ceska republika, prezentacia programu CESTY

V ramci okrihleho stola v KoSiciach dosiahol Urad komisara pre deti vyznamny pokrok
v téme zjednotenia podmienok pre prijatie Studentov z Ukrajiny na univerzity
na Slovensku. V spolupraci so sekciou vysokych §kél MSVVaS p. Vladimirom Bilohug¢inom
sme od konca februdra 2024 zacali intenzivne spolupracovat’ na Metodickom usmerneni pre
vSetky slovenské univerzity. Cielom bolo zavedenie jednotného postupu pre ukrajinskych
Studentov v oblasti povinného absolvovania intenzivneho kurzu slovenského jazyka pocas
letnych mesiacov ako aj pripravu na prijimacie skusky na VS. Certifikit o jazykovej
sposobilosti by ukrajinskym Studentom vydavalo len ministerstvo Skolstva. Zamerom
ministerstva Skolstva je vytvorit’ funkény centralny portal pre zahrani¢nych Studentov, kde buda
vSetky potrebné informacie.

IOM informovalo o ¢innosti ich organizacie, ktori st na Slovensku lidrom Vv oblasti
»ochrany“ obchodovania s Pud’mi. Vramci pracovnych prilezitosti pre Ukrajincov a ich
uplatnenia na trhu prace zadefinovali tri hlavné faktory: Stiatna prisluSnost’, typ pobytu,
povaha prace. Problémom pri uzatvoreni pracovnej zmluvy je pri mladistvom povinnost
vyziadat’ si vyjadrenie zakonného zastupcu, ktory nie je fyzicky na Slovensku. Informovalo,
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ze ukrajinski Studenti uzatvaraji Vv najvacSej miere Dohody o brigadnickej praci Studentov.
Ak nie st dodrzané vsetky zakonné povinnosti, ide zo strany zamestnavatel'ov o pracovné
vykoristovanie. Je to jeden z najcastejSich ucelov pri obchodovani s l'ud’mi.

AmCham Slovensko, ktora zastupuje americktl obchodnii komoru na SR a zastreSuje 300 firiem
zZ toho 70 spolo¢nosti na vychodnom Slovensku. V roku 2023 zbierali data od ¢lenov AmCham,
pricom najviac sa vyskytovala potreba pracovnej sily. Mladi UA Studenti predstavuji pracovny
potencial, ktory na vychode Slovenska nie je spravne vyuzity. Problémom je zamestnavanie
mladych UA Studentov vo vyrobnom sektore, nakolko tento sektor pre ich nie
je atraktivny. Zlozity je aj legislativny proces vybavenia povolenia na pracu, ktory
je na Slovensku naroény, preto sa Ukrajinci asto rozhodnu radsej odist’ do inych krajin EU.

Odporucanie okruhleho stola: vytvorenie ,,stop shopu pre mladych l'udi, kde by sa mohli
orientovat’ z hl'adiska ponuky prace v regione.

V ramci okrthleho stola €. 2 sa opdtovne otvorila otdzka Studentov z Ukrajiny na vysokych
Skolach v PreSovskom a KoSickom samospravnom kraji, kde Studuje (po Bratislave) najviac
Studentov z Ukrajiny. So Studentami komunikuju v ramci poradenského centra na dennej baze,
maju funkény BUDDY systém. Na internadtoch majli problém najmé s maloletymi Studentami,
nakol’ko je ich potrebné vo viacerych smeroch vychovavat (v tomto pomahaji ukrajinski
Buddy). Zastupcovia vysokych $kol z PO a KE kraja vel’'mi uvitali iniciativu sekcie
vysokych $kél MSVVa$S a Uradu komisara pre deti vo veci jednotného metodického
usmernenia k §tadium zahrani¢nych $tudentov na Slovensku.

V diioch 19.03.-21.03.2024 zorganizoval komisar pre deti 4. ro¢nik Parlamentu deti
a mladeze. Zucastnilo sa ho 78 slovenskych Studentov vo veku od 15 do 19 rokov a 23
ukrajinskych deti vo veku od 11 do 17 rokov. Ciel'om stretnutia bolo vytvorit’ priestor pre
otvorenu diskusiu o problémoch a ndzoroch mladych l'udi na aktualne dianie, ziskat’ informécie
o aktualnej situdcii deti na Ukrajine, potrebach a spdsoboch ich podpory, vratane ukrajinskych
deti a mladeze na Slovensku. Hlavnou témou tohtoro¢ného stretnutia bolo vzdelavanie (zmena
metodiky ucebnych osnov a klasifikdcie Ziakov, systém maturit, postavenie ucitelov
V spolo¢nosti, zdkaz mobilnych telefonov na zakladnych Skolach, vzdelavanie ukrajinskych
Studentov na Slovensku a ich integracia, finan¢nd gramotnost, aktualna situdcia deti
z Ukrajiny na Slovensku a potreby deti na Ukrajine v ¢ase vojnového konfliktu atd’.).

Program bol rozdeleny do niekol’kych casti, pricom problematike ukrajinskych deti
na Slovensku sa venovali tieto okruhy:

1) Aktualna situacia ukrajinskych deti na Slovensku z hladiska poctu deti aich
najcastejSich potrieb.

2) Informacie o vzdelavani deti na Ukrajine, kde 40 percent deti po celej Ukrajine nema
pristup k ststavnému vzdelavaniu.

3) Ucinky vojny na psychiku ukrajinskych deti. Podla informacii z Detského fondu mé
az polovica tinedzerov vo veku 13 az 15 rokov problémy so spankom a kazd¢ piate diet’a
bojuje s pretrvavajucimi myslienkami alebo zableskami minulosti, €o je typicky priznak
post traumatickej stresovej poruchy.

4) Proces integracie ukrajinskych deti na Slovensku.

5) Pomoc a potreby ukrajinskych deti, priklady dobrej praxe a humanitarna pomoc detom
na Ukrajine.
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6) Prezentacia projektu ,,Svetlo a teplo pre deti na Ukrajine®, do ktorého sa zapojili deti,
ziaci a Studenti §kol z viacerych Casti Slovenska.

7) Projekt zbierky ,svieGok“ pre deti na Ukrajine od deti z 9. B triedy zo ZS Narnia
Vv Banskej Bystrici, tvorba dokumentarneho filmu, videa, informacnych letdkov,
propagacnych materidlov.

Jednym z vysledkov tohto stretnutia bol néasledny vel’ky zaujem ucastnikov Parlamentu deti
a mladeze zapojit' sa do zbierky ,,svieCok pre deti na Ukrajine” z miest PreSov, KoSice,
Bratislava, ako aj d’alSich organizacii, ktoré tito ucastnici zastupovali. Zaroven informacie
o stave ukrajinskych deti na Slovensku a Ukrajine, ktoré im boli sprostredkované,

14

vzbudili medzi slovenskymi u¢astnikmi vi¢si zaujem o cielentt pomoc pre nidznych.

Monitoring zariadeni v Centrach podpory pre ukrajinskych vyst’ahovalcov Arcidiecéznej
charity KoSice v mestach Michalovce, Snina a PreSov

Urad komisara pre deti po¢as mesiaca marec a april 2024 v spolupraci s vedenim Arcidiecéznej
charity Kosice, realizoval monitorovaciu navstevu Styroch zariadeni Centra podpory
pre ukrajinskych vystahovalcov Arcidiecéznej charity KoSice nachadzajucich sa v mestach
Kosice, Michalovce, Snina a Presov. Po¢as monitorovacej navstevy sme sa informovali najma
na okruh pomoci, ktord je v centre poskytovand matkdm s detmi a detom bez sprievodu
rodicov.

1. V podpornych centrach sa vykonavaji rézne aktivity, ktoré pomahaju matkam s detmi
zbavit’ sa stresu — cvicenie, integracné Skolenia, stretnutia deti na aktivitdch pre nich —
posiliiovanie vztahov medzi det'mi, vytvaranie a vytvaranie priatel'stiev, pomoc pri
integracii ukrajinskych deti do spolo¢nosti a prostredia, v ktorom sa nachadzaju.

2. Moznost’ prist do centra a porozpravat sa s inymi (slovenskymi aj ukrajinskymi)
matkami, pracovnikmi centra, zdiel'at’ obavy, problémy a najst’ pochopenie u I'udi, ktori
ich vypocujii a u ochotnych stdc, ktoré sa im snazia pomdct, je pre Zeny s detmi
neocenitel'na.

3. Medzi hlavné cinnosti monitorovanych centier patria najma aktivity zamerané
na komunitné aktivity, pomoc pri adaptécii a socializacii ukrajinskych deti a dospelych
zijucich na Slovensku, ktori boli ntteni opustit’ svoje domovy v dosledku vojenského
konfliktu na Ukrajine. Dal§im cielom je psychosocialna podpora tychto ludi
a vytvaranie zazemia a bezpecného prostredia.

4. Medzi aktualne problémy, ktoré matky s detmi v stc€asnosti rieSia alebo ktoré ich
najviac trapia, a hl'adaju ich rieSenie v podpornom centre, patria:
o Financ¢na situacia
o Oblecenie a hygienické potreby

5. Adresa podpornych centier, kde bol monitoring realizovany:

o Podporné centrum KoSice: Moyzesova 1038/24, 040 01 KosSice
Podporné centrum PreSov: Svitoplukova 3234/12, 080 01 PreSov
Podporné centrum Michalovce: Stefanikova 1393/16, 071 01 Michalovce
Podporné centrum Snina: Nam. Jana Pavla II. 2059, 069 01 Snina

o O O
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Pocet deti registrovanych v podpornych centrach:

Tabulka 2: Pocet ukrajinskych deti v podpornych centrach

Pocet dievcat so Pocet chlapcov
Pocet dievéat | zdravotnym Pocet S0 zdravotnym
0-17 postihnutim chlapcov | postihnutim
Podporné centra 0-17 0-17 0-17
Kosice 170 8 195 3
Presov 143 3 140 4
Snina 79 2 59 1
Michalovce 93 1 108 1

V systéme centra bolo registrovanych aj 50 $tudentov, ktorym sme poskytovali poradenska
¢innost’ pocas celého trvania projektu t.j. do konca augusta 2024.

Pocas obdobia december - maj 2024 sme poskytli pravne poradenstvo pre odidencov
z Ukrajiny v tychto oblastiach:

Pravo ukrajinskych deti na zdravotné sluzby na Slovensku;

Integracia ukrajinskych deti do slovenského vzdeldvacieho systému, problémy
so zapisom do vzdelavacich institacii, presun z jednej Skoly na druhu atd’.;

Prava a povinnosti stran pri uzatvarani zmluvy o poskytovani byvania pre ute¢encov
z Ukrajiny v ramci Statneho programu kompenzacie nakladov na byvanie;

Ziskanie danového bonusu na deti od ukrajinskych rodiCov, ktori su zamestnani
v Slovenskej republike;

Oficidlny preklad a notarske overenie ukrajinskych dokumentov na pouZzitie
Vv slovenskych tradoch a institaciach;

Zastupovanie zaujmov uteCencov v Ukrajine: vydanie plnomocenstva, notéarske
overenie slovenskym notarom a legalizacia dokumentov na Ukrajine;

Pohyb finan¢nych prostriedkov cez Statne hranice Ukrajiny a Slovenska;

Postupy pri obnove stratenych dokumentov;

Zhabanie nehnutel'nosti na Ukrajine;

Registracia miesta bydliska dietat’a na adrese na Ukrajine;

Pravidla pre prechod maloletych cez Statnu hranicu Ukrajiny;

Statne a sukromné poistenie ukrajinskych deti na Slovensku;

Ziskanie docasnej ochrany pre ukrajinskych obcanov, ktori sa nachadzali mimo
Ukrajiny 24.02.2022;

Vyber pravneho statusu pobytu v Slovenskej republike pre ukrajinské deti Studujuce na
slovenskych univerzitach, rozdiel medzi statusom docasnej ochrany a docasnym
pobytom na ucely stidia;

Sprievod pri rozvodovych sidnych konaniach a ur¢enie miesta bydliska diet'ata;
Zamestnavanie ukrajinskych utecencov;

Zmeny v programe kompenzacie nakladov na byvanie pre ukrajinskych utecencov;
Domace nasilie, sexudlne obt'azovanie maloletych, trestna zodpovednost’ a prava obeti
v trestnom konani;

Vymahanie vyzivného od otca Zijuceho na Ukrajine;

Kupa nehnutelnosti v Slovenskej republike Ukrajincami, potvrdenie o povode
prostriedkov;
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e Postup pri ziskavani azylu ukrajinskymi uteCencami (azyl) na tzemi Slovenske;j
republiky podl'a zékona "O azyle";

e Poskytovanie pomoci nizkoprijmovym ukrajinskym utecencom,;

o Kompetencie komisara pre deti v Slovenskej republike, ochrana prav ukrajinskych deti.

Monitoring v pomocnom centre ,,SOS UKRAJINA 2022¢ v KoSiciach

V ramci monitorovacej navstevy tohto zariadenia sme identifikovali najmi tieto aktudlne
problémy, ktorym celia matky s det'mi a ktoré hl'adaja rieSenia v podpornom centre:

. Finan¢na situacia.

. Oblecenie a hygienické potreby.

. Problém s ubytovanim a doplacanim na ubytovanie.

. Pre matky s det'mi so zdravotnym postihnutim - néjst’ Specializovanua Skolu/skolku.
. Systém zdravotnej starostlivosti - najst’ vSeobecného lekara.

Zo strany Uradu komiséra pre deti sme centru poskytli nevyhnutna su¢innost’ pri poskytovani
pravneho poradenstva najma pre ukrajinské matky s detmi.

Urad komisara pre deti nadviazal spolupricu s projektom a informaénym portilom
Ukrajinsky ziak, ktory poskytuje komplexné informacie pre ukrajinské deti a ich rodiCov
Vv oblasti vzdeldvania (portal) a zdravotného systému na Slovensku. Stcast'ou tejto spoluprace
bola aj organiza¢na priprava povinnych zdravotnych prehliadok pre S$kolopovinné
ukrajinské deti v Bratislave od 17.06.2024 do 31.08.2024 a v Kosiciach od 03.06.2024 do
28.06.2024.

V mesiaci mdj 2024 sme poskytovali individudlne konzultacie tykajlice sa vzdelania
a zdravotnej starostlivosti pre deti z Ukrajiny, o povinnom §kolskom vzdelavani a zdravotnom
poisteni pre deti a Studentov do 18 rokov z Ukrajiny.

Na konci Skolského roka 2023/2024 sme sa venovali viacerym problémom ukrajinskych Ziakov
na niektorych zakladnych §kolach v Bratislave z dovodu ich vylagenia z dalieho $tidia. Urad
komisara pre deti kontaktovali rodi¢ia niekol’kych ukrajinskych deti, ktori tento postup vnimali
diskriminacne. Tento podnet sme nasledne riesili vo forme pravneho poradenstva a intenzivnej
komunikacie so zainteresovanymi bratislavskymi ZS.

Zaoberali sme sa agendou niektorych ukrajinskych Studentov mladSich ako 18 rokov, ktori mali
pocas zdravotnej prehliadky u lekara problém s formalnym zastipenim, ked’ze st na Slovensku
sami. Rovnako sme identifikovali aj niekol’ko Studentov v KoSiciach, ktori ukoncili svoje
Stidia predcasne kvoli jazykovej bariére. Pravne konzultacie boli poskytnuté 6 ukrajinskym
Studentom vo veku 14 az 20 rokov (3 chlapci a 3 dievcata).

Témami konzultacii boli:

e Ziskanie ukrajinského obcianskeho preukazu v Bratislave;

e Pravidla pre prechod Statnej hranice Ukrajiny pre chlapcov mladSich ako 18 rokov;

e Problémy s integraciou na Slovensku, presun na inu fakultu kvoli nedostatku miest;

e Moznost presunu na inu vzdeldvaciu instituciu;

e Uplatnovanie svojich prav prostrednictvom zastupcu, vydanie plnomocenstva
na Slovensku pre tkony na Ukrajine;

e Domaéce nasilie v rodine, ktora je na Ukrajine.
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6.1.4 Okruhly stol 4 ,,Pristup k zdravotnej starostlivosti a zdravotnému
poisteniu pre zahraniénych vysokoskolskych studentov
(s dérazom na nepinoletych studentov)

Dna 15. maja 2024 zorganizoval komisar pre deti v poradi 4. okruhly stél na tému: "Pristup
k zdravotnej starostlivosti a zdravotnému poisteniu pre zahrani¢nych vysokoSkolskych
Studentov (s dorazom na neplnoletych studentov)." Na stretnuti bolo pritomnych 17 zastupcov:

Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky / Migra¢ny urad

Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky / VAIA

e Mimovladnych organizacii: IOM, Digitalna koalicia, Studentska rada vysokych $kol,
Liga za l'udské prava, Vel'vyslanec ukrajinského mesta Odesa

Program okrahleho stola obsahoval Styri hlavné body:

e Informécie o pripravovanych usmerneniach pre Stidium ukrajinskych S$tudentov
na slovenskych vysokych skoléach.

e Poskytovanie zdravotnej starostlivosti pre neplnoletych studentov z Ukrajiny a moznost’
povinného zdravotného poistenia pre zahrani¢nych Studentov.

e Pravne zastlpenie pri zabezpecovani zdravotne;j starostlivosti pre Studentov z Ukrajiny.

e Zahrani¢ni Studenti ako ekonomicky aktivni budtci obc¢ania.

NajdolezitejSim a najkritickejSim problémom identifikovanym pocas bolo zdravotné
poistenie a zdravotna starostlivost’ pre Ukrajincov, ktori k nemu nemaju pristup pokial’
nemaju Statut doc¢asnej ochrany.

MZ SR informovalo, Ze Slovenska republika v tejto veci neplanuje robit’ Ziadne tGstupky
ani zmeny, pretoze systém financovania zdravotného poistenia je neudrzatelny a Stat nema
dostatok prostriedkov. Aby bol ukrajinsky Student opravneny na zdravotnu starostlivost’, mal
by mat’ bud’ Statut "doCasnej ochrany" alebo byt Stipendistom v ramci Stipendijného programu
prislunej univerzity. Statit do¢asného pobytu, ktory je viazany len na komeréné zdravotné
poistenie, je vel'mi problematicky pre ukrajinskych Studentov a akéhokol'vek ob¢ana Ukrajiny.
Tato forma je finan¢ne nérocnd (priblizne 100 € / mesiac) a v praxi Casto neucinnd, ked'ze
mnohé nemocnice odmietaju poskytovat’ zdravotnu starostlivost aj s tymto komerénym
poistenim.

Na okrahlom stole sme identifikovali patova situdciu v ndzoroch a poziadavkach vacésiny
zucastnenych, najmi z mimovladneho sektora, na zmenu slovenskej legislativy v prospech
Ukrajincov pod do¢asnou ochranou.

Komisar pre deti zadefinoval potrebu zatial’ pracovat’ s aktualne platnym legislativhym
ramcom, €o slovenska legislativa vo veci zdravotného poistenia pre obéanov Ukrajiny —
odidencov poniika, a v budicnosti apelovat’ na MZ SR a VSeobecnu zdravotnu poist’oviiu
(pripadne d’alSie poistné subjekty), aby hl’adali moZnosti cenovo dostupného komeréného
poistenia aj pre osoby z Ukrajiny, ktoré si na Slovensku v reZime prechodného pobytu.
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Vo vztahu Kk ukrajinskym Studentom na Slovensku je potrebné posilnit’ povedomie
0 ,,vyhodnosti“ Statitu docasnej ochrany, v ramci ktorého maji zakonny narok
na poskytnutie zdravotnej starostlivosti.

S ohl'adom na vystupy Styroch okrahlych stolov, ktoré realizoval komisar pre deti od januara
do maja 2024 sa v spolupraci s UNICEF Slovakia a ministerstvom Skolstva — sekciou vysokych
§ko6l podujal na tvorbu dvoch informaénych brozur pre ukrajinskych $tudentov na Slovensku,
ktoré sumarizuji vSetky potrebné informécie ohladom Stidia na vysokych Skolach
a zdravotného poistenia a zdravotnej starostlivosti v SR.

Brozura €. 1 : Informacie pre ukrajinskych Studentov — Stddium na vysokych Skolach
na Slovensku

URAD KOMISARA
PRE DETI

J

Obrdzok 1: Brozira Informdacie pre ukrajinskych studentov — stidium na VS

Brozira €. 2 : Zdravotné poistenie a zdravotna starostlivost’ pre ukrajinskych Studentov
na Slovensku
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Obrazok 2: Brozura Zdravotné poistenie a zdravotna starostlivost pre ukrajinskych Studentov
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6.1.5 Den deti v Kosiciach

V ramci plnenia projektovej aktivity ,,Organizacia kultirnych podujati na podporu
kultirnej vymeny tykajucej sa tradicii a zvykov medzi ukrajinskymi a slovenskymi
det'mi*, sme dna 01.06.2024 pri prilezitosti Medzinarodného dna deti (MDD) zorganizovali
kultarne podujatie ,,Den deti® v KoSiciach. Organizacne, prevadzkovo a finan¢ne na priprave
priamo participovali $tyri subjekty:

e Urad komisara pre deti
UNICEF

Mesto KoSice
Kulturpark v Kosiciach

Kultirny program trval od 13:00 — 18:00 h a zucastnilo sa na fiom priblizne 5 000 osob.

Vd’aka dobrej propagécii a prezentdciam organizatorov a partnerov sa na podujati zacastnilo
velké mnozstvo ukrajinskych deti aj slovenskych deti. Zo strany organizitorov bol
zabezpeceny bohaty kultirny a animacny program, ako aj vzdelavacie a prezentacné aktivity.

Na podujati boli osobne pritomni komisar pre deti, ndmestnicka primatora mesta KoSice,
zastupcovia mesta KoSice, ktori dlhodobo koordinujii pracu s ukrajinskymi odidencami
naurovni mesta a koSického regionu, zastupcovia UNICEF a dalSich medzinarodnych
organizécii a obcCianskych zdruZeni, ktori prezentovali svoju pracu a aktivity zamerané na
integraciu ukrajinskych deti na Slovensku, zdravotné poradenstvo a Skolsku pripravu.

Za Urad komisara pre deti sme pocas popoludiajsiecho programu predstavili projekt
zdravotného skriningu a informovali 0 moZnosti registracie deti na zdravotné prehliadky.
Prezentacia zahfiiala aj prakticka ukdzku telemedicinskych zariadeni. Na podujati sme tiez
poskytli praktické informacie o Skolskej dochddzke a zdravotnej starostlivosti pre ukrajinské
deti a 0 moznosti registracie do projektu v ureny den v KoSiciach.

V projekte ,,Zdravotny skrining deti z Ukrajiny*, ktory sa aj vd’aka organiza¢nej iniciative
Uradu komisdra pre deti organizoval pre ukrajinské deti na Slovensku v mesiacoch jun
az august 2024 v Bratislave (17.06.-31.08.2024) a Kosiciach (03.06.-28.06.2024) sa zi¢astnilo:

e Z celkového poctu 253 registrovanych deti prehliadku v Bratislave absolvovalo 69
e Z registrovanych 111 v KoSiciach sa zuc¢astnilo 74

Monitoring v internatnom zariadeni ,,SluZzby mesta Michalovce* — SMM s.r.0.

Diia 25.07.2024 sme realizovali monitorovaciu navstevu internatneho zariadenia ,,Sluzby
mesta Michalovce®, ktoré poskytuje podporu pre odidencov z Ukrajiny na Partizanskej ulici
Vv Michalovciach. Navstevu sme zamerali na potreby rieSenia nepriaznivej situacie ukrajinskych
mnohodetnych rodin vratane rodin s det'mi, ktoré sa narodili uz na Slovensku pocas pobytu
ukrajinskych matiek v SR, ktorych sa tyka zmena legislativy vo veci finan¢nej podpory
Vv stvislosti s prijatym opatrenim vlady SR pod nazvom ,,LEX Ukrajina IV*“. V suvislosti
so zmenou zékona o azyle od 1.7.2024 su vSetci ukrajinski ubytovani rovnako povinni platit’
za ubytovanie podl'a platného cennika. Vzhl'adom na tuto skuto¢nost’ z ubytovne odisli Styri
ukrajinské rodiny. Z toho dve rodiny spét’ na Ukrajinu a dve rodiny na sikromné ubytovanie
do prenajatych bytov v Michalovciach. Pocet odidencov sa znizil na 30 a v mesiaci august na 25
odidencov. V zariadeni boli ubytované matky s det'mi, invalidi, dochodcovia, matky, ale aj
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zdravi dospeli muzi. Deti vo veku do 15 rokov tu tvorili priblizne 10-30 % ubytovanych.
Opidtovnym znizovanim prispevku, ktoré bolo spojené s naslednym zvySovanim doplatku
za ubytovanie sa situacia zacala opdtovne menit’ a priemerny pocet odidencov, ktorym bolo
poskytnuté ubytovanie zacal postupne klesat’. VacSina z nich si hl'adala iny druh ubytovania,
nakol’ko pre nich predmetné ubytovanie prili§ finanéne naro¢né. Urad komisara pre deti im
V tejto suvislosti poskytol pravne poradenstvo a pomoc pri h'adani nového ubytovania.

Pocas realizacie projektovych aktivit v sledovanom obdobi sa vyskytli nasledujice vyzvy:

e Jazykova bariéra a komunikaéné vyzvy: Problémy v komunikacii, ktorym celia utecenci
pri rieSeni svojich problémov, ako st miestne vladne urady alebo nemocnice, kvoli
jazykovym bariéram a nedostato¢nej znalosti miestnych zakonov a predpisov.

e Psychologicky stres: Vysoka troven stresu a Uzkosti medzi ute€encami kvoli neistote
ohl'adom buducnosti a adaptécii na nové prostredie.

e Nedostato¢né povedomie o moznosti kontaktovat’ komisara pre deti v SR: Nedostatok
alebo nedostatocné informécie medzi ukrajinskymi uteCencami o moznosti kontaktovat’
komisara pre deti v Slovenskej republike, ¢o komplikuje ich schopnost’ vyuzivat
dostupné pravne zdroje a ochranu.

e Nedostatok byvania: Tazkosti s najdenim dostupného a vhodného byvania, najmi
pre rodiny s detmi.

e Problémy so zamestnanim: Vyzvy pri hladani price pre uteCencov, najmi kvoli
rozdielom v kvalifikacnych poziadavkach a obmedzenym pracovnym prilezitostiam.

e Integracia deti: Tazkosti s integraciou ukrajinskych deti do slovenského vzdelavaciecho
systému, vratane jazykovych bariér a prisposobenia sa novym vyucovacim metodam.

e Obmedzené zdroje: Nedostatok financii a zdrojov na realizaciu vSetkych planovanych
aktivit, ako su Skolenia a skupinové stretnutia.

Z hl'adiska zvySenia dostupnosti informacii pre ukrajinské deti arodiny a zabezpecenie
efektivnych komunikaénych kandlov s Uradom komisara pre deti, Sme na webovej stranke
tiradu priebezne zverejiiovali a dopliiali informacie k absolvovanym aktivitim pocas celej doby
trvania projektu (uvadzame priklady niektorych):

e Kurz finan¢nej gramotnosti, ktoré sa pre ukrajinské deti a mladeZ organizovali od aprila
dojula 2024 v Bratislave a absolvovalo ich vratane certifikatu o ukonéeni neformalneho
vzdelavania 36 deti

o @Pi”aHcoBa rpa, M0 JaCTh 3MOIY IIPOKUTH JIOCBIJ], HEOOXITHUN Ul PEATILHOrO
KUTTA | YIIoBHOBaXkeHUH vy ciipasax aitedd - Jozef Miklosko (komisarpredeti.sk)

e Informovali sme ukrajinskych Studentov o programe Stipendii, ktoré mozu ziskat
na slovenskych vysokych skolach

o https://www.komisarpredeti.sk/uk/novini/nacional-na-stipendial-na-programa-
slovac-koji-respubliki/

e Poskytli sme finan¢né informacie ukrajinskym rodicom vo veci uplatnenia danového
bonusu na deti, nakol’ko mnozstvo prijatych podnetov sa tykalo prave tejto agendy

o https://www.komisarpredeti.sk/uk/novini/podatkoviy-bonus-na-ditinu-v-
slovachchini/

e Workshopy
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o https://www.komisarpredeti.sk/uk/novini/priyednuytesya-do-kreaton-u-m-
breznovorkshopu-tvorchosti-ta-finansovoji-gramotnosti-dlya-ukrajins-kih-ta-
slovac-kih-uchniv/

e Zdravotné prehliadky pre deti z Ukrajiny v KoSiciach a v Bratislave

o https://www.komisarpredeti.sk/uk/novini/pilotniy-proyekt-cifroviy-medichniy-
oglyad-dlya-ditey-z-ukrajini/

e Informacie o detskych pravach v komiksovom prevedeni, ktoré rovnako spracoval Urad
komisara pre deti

o https://www.komisarpredeti.sk/uk/novini/buklet-ukrajins-koyu-movoyu-
prisvyacheniy-pravam-ditey/

e Zdravotné prehliadky pre deti z Ukrajiny v Bratislave

o https://www.komisarpredeti.sk/uk/novini/reyestraciyu-u-bratislavi-na-
medoglyad-do-kincya-lipnya-vidkrito/

Statistické ukazovatele v projekte s UNICEF od decembra 2023 do augusta 2024:

Tabulka 3: Statistické iidaje k projektu UNICEF

Pocet 0s0b, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo 545
Pocet deti, ktoré¢ =ziskali pristup k formalnemu, alebo neformalnemu 90
vzdeldvaniu

Pocet 0sob, oslovenych prostrednictvom webovej stranky UKPD 11 526
Pocet okrtihlych stolov 5
Pocet aktivit v oblasti detskej participacie 5
Pocet monitoringov 10

6.2 Narodny projekt ,Integracia statnych prislusnikov tretich krajin
vratane migrantov*

Komisar pre deti podpisal dia 29.10.2024 Zmluvu o spolupréci s Ministerstvom prace,
socidlnych veci arodiny SR pri implementacii narodného projektu Integracia Statnych
prislusnikov tretich krajin vratane migrantov (d’alej aj ,,NP Integracia®, alebo ,,projekt®)
financovaného v ramci Programu Slovensko 2021-2027 pre Specificky ciel ESO 4.9 Podpora
socialno-ekonomickej integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin vratane migrantov.
Aktivity apodporované ¢&innosti Urad komisira pre deti zabezpetuje a koordinuje
prostrednictvom svojich zamestnancov, ktori realizuju aktivity dlhodobej integracie na izemi
SR s dopadom na ul'ahcenie zaclenenia a zlepSenie kvality zivota v komunite.

Nazov projektového zameru:

Podpora ukrajinskych deti vo veku od 15 do 18 rokov na Slovensku — neformalne vzdeldvanie
a detska participacia.
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Realizované integraéné aktivity v zmysle projektového zameru:

e Poskytovanie vSeobecnych informacii a poradenstva

e Detska participacia

e BUDDY systém (neformalna vyucba slovenského jazyka)
e Monitoring

Trvanie projektu: 01.11.2024 — 30.06.2026

Urad komisara pre deti zacal s realizaciou integraénych aktivit v ramci projektu NP Integracia
ditom 01.11.2024. K uvedenému dadtumu boli uzatvorené pracovné zmluvy s piatimi odbornymi
pracovnikmi (4 kvalifikovani zamestnanci a 1 pomocny zamestnanec).

Personalne zloZenie projektového teamu:

Odborny poradca s vykonom prace v Bratislave / pravne poradenstvo a monitoring
Odborny poradca s vykonom prace v KoSiciach / socialne poradenstvo a monitoring
Odborny poradca s vykonom prace v KoSiciach / pravne poradenstvo a vzdelavanie
Odborny pracovnik pre BUDDY systém v Bratislave / SW nastavenia
Administrativny pracovnik pre BUDDY systém v Trencine / emailova komunikacia

Utastnikmi projektu boli v mesiacoch november a december 2024:

e 30 studentov vo veku 16-22 rokov, ktori sa na Urad komisara pre deti obratili
so ziadostou o pomoc pri vybaveni viz (doCasné tutoCisko / prechodny pobyt)
na oddeleniach hrani¢nej a cudzineckej policie v Bratislave, Banskej Bystrici, PreSove
a Ziline.

e Osobn¢ poradenstvo bolo poskytnuté 17tim osobdm v KoSiciach vo veku od 17 do 50
rokov, ktoré sa tykalo povinnej Skolskej dochadzky, podmienok stiidia na vysokych
Skolach v SR, socialneho zabezpecenia a byvania.

e Do projektu sme zapojili aj 14 ukrajinskych deti a Studentov vo veku od 7 do 18 rokov,
ktorym sme zabezpecili prihlasenie do jazykového integracného centra v BA —
Dubravke. Ide o intenzivny kurz vyuc€by v trvani 3-6 mesiacov, ktory stvisi s pripravou
na povinni §kolska dochadzku deti 1. a II. stupiia ZS od 01.09.2025. V ramci jazykovej
pripravy bude tymto detom k dispozicii 1 x tyZdenne psycholog z CPP.

Komisar pre deti sa osobne angazoval vo veci pomoci 30tim neplnoletym Studentom
z Ukrajiny, ktori $tuduji na vysokych Skolach v Bratislave a dlhodobo nemali moZnost’
registrovat’ sa na Oddeleni hrani¢nej a cudzineckej policie oh’adom platnosti ich pobytu.
Urad komisara v tejto stivislosti zaznamenal nérast ziadosti 0 pomoc zo strany tychto §tudentov,
ktori sa ocitli v kritickej Zivotnej situdcii. Problémom boli najma:

- Nedostupné terminy v rezervacnom systéme MV SR na registraciu prechodného
pobytu, alebo doc¢asného utociska.

- Uplynutie 90-dnovej lehoty platnosti biometrického pasu niektorych studentov, ktorym
realne hrozilo vyhostenie zo SR

- Ukoncenie stidia z dovodu neplatnosti dokumentov

- Zastupovanie maloletych bez sprievodu na pravne tkony
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V tejto zalezitosti sme aktivne komunikovali s MV SR, MSVVaM SR, UPSVaR a MS SR.
Priamou intervenciou komisara pre deti najmid na MV SR sa nam podarilo pomdct’ v tejto
zalezitosti 28 Studentom. Dvom $tudentom bez zakonného zastupcu sme pomohli s vybavenim
pravneho zastupovania — cez institat opatrovnika, aby zastupoval ich zaujmy pred:

e Organmi Statnej spravy a miestnej samospravy, sudmi a inymi institiciami na Gzemi
SR, vratane zastupovania v konani o poskytnutie docasného utoCiska a zastupovania
V suvislosti so zabezpeCovanim zdravotnej starostlivosti, pri vybavovani dokladu
totoznosti a cestovného dokladu, a to pocas pobytu maloletého diet’at’a na izemi SR do
doby nadobudnutia plnoletosti maloletého dietat’a, alebo dokym si zakonny zastupca
neprevezme maloleté diet’a do osobnej starostlivosti.

Neplnoleté deti bez zakonného zastupcu nemozu zo zékona podat’ Ziadosti o odidenca a Ziadosti
o prechodny pobyt za ucelom stidia nemdzu podat’ kvoli prekroCeniu 90-diovej lehoty,
¢o je dosledkom nefunkénosti systému ministerstva vnutra.

Poskytli sme pravne a socidlne poradenstvo 17tim Ukrajincom vo veku od 17 do 50 rokov.
Obsahom poradenstva boli najmé:

- pravo utecencov na davku v hmotnej nudzi,

- pomoc s byvanim poskytovand mestom Kosice,

- povinna Skolskéa dochadzka deti uteCencov,

- kompenzacné finan¢né prispevky na byvanie,

- Vsucinnosti s mimovladnymi organizaciami sme hl'adali byvanie pre ukrajinska
rodinu v nidzi,

- pomahali sme s vybavenim dokumentov ohl'adom ziskania do¢asného ttociska v inej
krajine EU,

- komunikovali sme s ukrajinskymi uradmi vo veci ziskania rozhodnutia ukrajinského
sudu o rozvode.

V novembri 2024 zorganizoval komisar pre deti v poradi druhy Parlament pre deti
amladez sucastou slovenskych a ukrajinskych Studentov vo veku od 15 do 18 rokov
v rekrea¢nom zariadeni Skutovky pri Ruzomberku. Jesenné stretnutie nadvizovalo na ,,prvy
integracny ro¢nik slovensko-ukrajinského parlamentu®, ktory sa uskuto¢nil v marci 2024
v ramci projektu UNICEF v Castej Papierni¢ke. Na parlamente bolo pritomnych 80 u¢astnikov
Z toho 14 ukrajinskych deti a Studentov. Pocas troch dni mladi I'udia absolvovali zaujimavy
program s nasledovnymi témami:

« Zivot s chudobou

o Diskusia so Statnou tajomnickou MV SR p. Kurilovskou
« Sikana a prevencia Sikany a kybersikany

e Omamné a psychotropné latky

e Manazérsky break

Na zéklade poziadavky ukrajinskych deti sa komisar pre deti rozhodol zalozit’ samostatny
,»Ukrajinsky parlament deti a mladeze®. Prvé stretnutie pripravného vyboru sa uskutocnilo dia
12.11.2024 na Skutovkach. V zmysle schvalenej zapisnice sa identifikovali aj najvyraznejsie
problémy deti a mladdeze z Ukrajiny, ktoré maji v rdmci ich Zivota na Slovensku. St nimi
najma:
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e legalizacia pobytu a problémy s prechodnym pobytom a Statitom docasného ttociska,

e zastupovanie a pravne postavenie neplnoletych Studentov strednych a vysokych kol

e ubytovacie kapacity a internaty pre Studentov strednych a vysokych kol a vikendové
povinne odstahovanie,

e 3ikana a kybersikana a ukrajinsky projekt Pershi lastivky?,

e informacny portal pre mladez o zmenach v zakonoch na Telegram,

e povinné Skolské vzdelanie platné od 1.9.2025,

e jazykova bariéra a integracia.

Administrativne sme pripravovali podklady k systému neformalneho vzdelavania ,,BUDDY*
vyucba slovenského jazyka pre Studentov z Ukrajiny. Na pracu sme vyuZzivali projektovy
nastroj Notion. Sucast'ou celého bloku prac boli najma tieto aktivity pre spravu systému:

e SmartEmailing (nastroj pre automatizovanu emailovi komunikéciu medzi slovenskym
BUDDY -ucitelom a BUDDY -§tudentom / Statnym prisluSnikom tretej krajiny)
e Supportbox (nastroj pre manualnu emailovii komunikaciu a podporu pre ucastnikov)

Vzhladom k tomu, Ze ide o rozsiahly obsah administrativnych a SW tkonov, predpoklad
realneho zapojenia prvych ucastnikov do BUDDY vyucby bude na jar 2025.

Riesili sme problém ukrajinskej Studentky vo veci diskriminacie zo strany Fakulty architektury
a dizajnu STU v Bratislave. Napriek tomu, Ze Studentka dlhodobo Zije a Studuje na Slovensku,
fakulta neuznala jej certifikat o znalosti slovenského jazyka na urovni B2 aj napriek tomu,
ze Studovala na zakladnej a strednej skole na Slovensku. Dévodom je, Ze jazykova Skola, ktora
navstevovala, nie je uvedena v zozname $kol akceptovanych fakultou. Studentka bola vylidena
z prijimacieho konania a nebola jej dané Sanca preukéazat’ svoje schopnosti a vedomosti v ramci
prijimacich sktsok, ktoré sa konali 09.01.2025. Boli sme v kontakte aj s otcom $tudentky, ktory
je na Ukrajine, ktory ponukol fakulte moznost dodatocného predloZenie maturitného
vysvedC€enia zo slovencCiny alebo certifikatu z inej instittcie, no fakulta ich navrhy na rieSenie
situacie zamietla. Studentka z Ukrajiny bola znevyhodnena oproti inym uchadzadom len
na zaklade formalneho kritéria, ktoré nespravodlivo spochybiniuje jej jazykové znalosti
a schopnost’ Studovat na fakulte. Snazime sa to riesit’.

Dia 23.12.2024 Urad komiséara pre deti zorganizoval pre ukrajinskych 3tudentov (&lenov
ukrajinského parlamentu deti a mladeze) v ramci projektu NP Integracia podujatie Vianocny
obed s Komisarom pre deti. Bol zamerany na podporu ukrajinskych deti a mladeze
a vytvorenie priestoru pre vzajomné porozumenie a zdiel'anie.

Program podujatia:

« Prezenticia problémov: Ukrajinsky parlament pre deti a mladez, $tudenti SS a VS +
aktivisti predstavili aktuélne otazky a problémy, s ktorymi sa stretavaju.

o Prezenticia ukrajinskych vianoénych tradicii: Ucastnici sa zoznamili s oslavou
Vianoc na Ukrajine, ich tradiciami a zvykmi.

e Zabavny program: Ukrajinské pesnicky a hra na hudobnom néstroji zo strany UA
Studentov.

8 https://teleportal.ua/ua/serials/novyy-kanal/pershi-lastivky
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e Neformalne stretnutie: Na zaver bol priestor na vol'na interakciu, diskusiu a zdiel'anie
dojmov.

Podujatie "Obed s Komisarom pre deti" ponuklo jedineCnt prilezitost na stretnutie
s Komisarom pre deti, diskusiu o dolezitych témach a spolo¢né prezitie viano¢nej atmosféry.

Podujatie vhimame ako krasny priklad solidarity a priatel’stva.

Monitoring v projekte NP Integracia

Dolezitym prvkom pre monitorovaciu ¢innost NP Integracia bolo spravne identifikovat’
najvypuklejsie problémy ciel'ovej skupiny projektu t.j. Studentov vo veku od 15-18 rokov, ktori
na Slovensku $tuduju na strednych a vysokych skolach. Cielom nasej ¢innosti od janudra 2025
budii monitorovacie navstevy strednych $kél a Studentskych interndtov, v ramci ktorych
budeme zistovat’:

- Zastupovanie neplnoletych Studentov bez sprievodu vo veci pravnych tikonov.

- Kde byvaju tudenti z tretich krajin ked’ su prazdniny a stredoskolské / VS internaty su
zatvorené?

- Akad je uroven znalosti slovenského jazyka zahrani¢nych Studentov?

- Platnost’ viz Studentov.

- Zaujem zapojenia Studentov do BUDDY systému v radmci neformalneho vzdelavania
slovenského jazyka (vytvarat’ dvojice zo slovenskych a zahrani¢nych Studentov Skoly)
a dobrovol'nickej ¢innosti v ramci Memoranda o spolupraci s UKPD.

Diia 04.12.2024 sme absolvovali monitorovaciu navstevu sukromnej SOS Via Humana
v Skalici, na ktorej Studuje 247 Studentov, z toho je 39 cudzincov (Ukrajiny, Kazachstan,
Kirgizsko) a 17 integrovanych slovenskych Studentov. Zaujimali sme sa najmé o systém
vzdelavania zahrani¢nych Studentov v slovenskom jazyku, ako aj o obsah vyucovacicho
procesu, ktory ma skola rozdeleny na:

e Formalne: Predmet "Kultira osobného prejavu" je zakomponovany do vyucby
vV prvom ro¢niku, 2 hodiny tyzdenne. Zaujem on je vel’ky, no ulitelia nestihaju.

« Neformalne: Skolské akcie ako "Skalickd osmi¢ka" (beh na 8 km), oslavy v okoli.
Identifikovali sme tieto problémy:
« Studenti tretich krajin

Integracia je problematickd, cudzinci sa skor zdruzuju do skupiniek.
Vzdelavacie problémy so slovencinou.

Nevedia, Ze m6zu prepadnut’.

Niektori Studuju 2 roky na Slovensku a potom maturuju na Ukrajine. Teraz
pribudaju pripady, Ze zostavaji na Slovensku vsetky 4 roky.

o S sami, chlapci sa nemdzu vratit’ domov.

o O O O

e Slovaci:

o Narastajuci pocet pripadov inkluzivnych deti (autisti).
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Internatne problémy. StredoSkolaci z tretich krajin (zahrani¢ni Studenti) celia problémom
s ubytovanim pocas prazdnin a sviatkov, ked’Ze internaty su vtedy zatvorené. Na druhej strane
st vysokoskolski neplnoleti Studenti, ktori st na Slovensku bez sprievodu, pricom pre nich
Zastokrat nemaju vol'né miesta na VS internatoch.

Vysledkom monitorovacej navitevy v SOS Via Humana v Skalici bola dohoda o podpisani
Memoranda o spolupraci s Uradom komisara pre deti a zapojenie Studentov Skoly do BUDDY
systému. Termin aktivacie spoluprace: jar 2025.

Pri obidvoch projektoch (UNICEF a NP Integrécia), ktoré Urad komisara pre deti realizoval
pocas celého roka 2024, avjednom znich aj nadalej pokracuje, bola najdolezitejSia
nadvidznost’ projektovych aktivit a udrzatel'nost’ misie komisara pre deti, ktor chce vo vztahu
k ochrane prav ukrajinskych deti na Slovensku napiiat’ aj v buducnosti.

7 Deti v reedukaénych centrach

Diia 18.01.2024 sa komisar pre deti spolu so svojimi odbornymi spolupracovnikmi
zucCastnil na zaklade pozvania Generdlneho prokuratora SR Multilateralneho pracovného
stretnutia za Wcasti verejného ochrancu prav, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky, Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky,
Ministerstva prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky, Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky, komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim,
ktorého témou bolo Zhodnotenie GP SR o stave zdkonnosti v reedukacnych centrach
Z decembra 2023. Toto zhodnotenie bolo spracované na zaklade previerok dodrZiavania
zékonnosti v kazdom z 13 reeduka¢nych centier SR. Generalna prokuratira upozornila
na alarmujucu situaciu maloletych deti, ktoré st v nich umiestnené s tym, Zze povazuje
zanevyhnutni systémovu zmenu cCinnosti reedukacnych centier, vratane prehodnotenia
priestorového a personalneho zabezpecenia RC.

Na tomto zéklade Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR zacalo
0d 23.01.2024 riesit’ stav RC a ich reformu a za Gcasti vyssie uvedenych subjektov zriadilo
pracovnu skupinu pre transformaciu RC, ktoré pracovala pocas celého roka 2024.

Jednym z prijatych opatreni je rozhodnutie o vyradeni Reeduka¢ného centra Trstin
a Reedukac¢ného centra Bystri¢any zo siete reedukacnych centier.

Reedukaéné centrum Trstin bolo Specializované na vychovu dievéat do 18 rokov
s poskytnutim pripravy na povolanie. Specializuje sa na reedukaciu, vychovu a vzdelavanie
diev¢at so zdravotnym znevyhodnenim, konkrétne s mentalnym postihnutim a poruchami
spravania.

Reedukaéné centrum Bystri¢any bolo Specialne zariadenie pre chlapcov od 15 do 18
rokov s ukonc¢enym zakladnym vzdelanim v $pecialnych zakladnych skolach.

V kontexte zisteni Generalnej prokuratiry a zatvarania dvoch zariadeni Specializujucich
sa na vychovu a vzdelavanie deti so Specialnymi potrebami, ziadal v maji 2024 Komisar pre deti
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze o poskytnutie informdcie, ako ma rezort
Skolstva oSetrent situaciu maloletych deti, na ktoré ma toto rozhodnutie priamy vplyv.

Druhym opatrenim bolo spustenie transformécie $pecidlno-vychovnych zariadeni.

Komisar pre deti sa vroku 2024 vramci osvetovej Cinnosti pripojil k pomoci
transformacie reedukac¢nych centier. Jednym z krokov smerujucich k edukacii reeduka¢nych
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centier bolo aj stretnutie riaditelov reedukac¢nych centier zvolané Komisdrom pre deti.
Stretnutie bolo realizované v jini 2024 na Skalke nad Vahom za pritomnosti Ministerstva
Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze, regiondlnych uradov skolskej spravy, Zastupcov fora
riaditefov CDR, Uradu komisara pre deti.

Stretnutie prebiehalo formou diskusie. Celym stretnutim sa niesla energia ovplyvnena
spoloCenskou atmosférou, ktora nastala vo¢i zamestnancom reedukacnych centier
po zverejneni zisteni GP. Riaditelia reedukacnych centier dostali priestor predniest Komisarovi
pre deti svoj pohlad na suCasné dianie v téme reedukacné centrd. Diskusia bola aktivna.
Riaditelia reedukacnych centier uviedli, Ze rozumeju pozitivnemu rozmeru vstupu GP, avsak
popisali aj pocit krivdy, ktory citia z vystupu GP. Podotkli, ze vystup GP zovSeobecnil zlyhanie
jednotlivcov na ¢innost’ vSetkych reedukaénych centier, pricom nedostali moznost’ sa k tejto
téme vyjadrit’ a pokusit’ sa obhajit’ ich ¢innost’.

Témami stretnutia boli:

e detska participacia a jej spravne vyuzitie v praxi,

e schranky dovery/ bezpecna linka pre maloletych klientov z reeduka¢nych centier,

¢ vzdelavanie pedagogickych zamestnancov a odborného timu v reedukac¢nych centrach,

e predstavenie Narodného preventivneho mechanizmu — OPCAT,

e podpora transformacie RC, zdielanie skusenosti s transformaciou CDR, kedy
sa vychadzalo z idey, Ze potreba dietat’a ma byt’ naplnena ¢lovekom, ktory s nim
pracuje,

e myslienka prepojenia CDR a reedukac¢nych centier,

etak, ako je zadefinovana cesta do reedukacného centra, musi byt zadefinovana
aj cesta odtial’,

e nutnost’ zriadenia zariadenia pre deti S psychiatrickymi diagnézami a spoluprica,

e moznost’ vzdeldvania, Foérum riaditelov a zamestnancov CDR organizuje odborné
vzdeldvanie vychovavatel'ov a odbornych zamestnancov,

e moznosti rieSenia problémov agresie deti alebo vychovy metodou SRK,

e ponuka organizacie Ipcko - pomoc Vv oblasti vzdelavania odbornikov, ponuku intervencie
Vv krizovych situaciach, vzdelavanie odbornikov v reedukac¢nych centrach, zakladné
zruénosti vychovavatel'om, aby vedeli reagovat’ v krizovych situaciach.

Skusenost’ z reedukaéného centra Tornal’a je blizka vztahova vizba medzi detmi
a psychologi¢kou azaroveit zabezpeCenie participacie deti na tvorbe a Zivote
V reedukacnom centre. K tomuto modelu sa pripojili aj ostatné reedukacné centra. Dobry
priklad z praxe je, ked” deti maju priestor predniest’ svoje poziadavky k zamestnancom.

V novembri 2024 sa zastupcovia UKPD zii¢astnili pracovného rokovania tykajticeho
sa postavenia zamestnancov V Specialnych vychovnych zariadeniach a perspektiva vyvoja
iného pracovného prostredia, ich spolo¢enského postavenia a profesijného rozvoja.

Pracovné stretnutie bolo realizované za ucasti regiondlnych tradov Statnej spravy (d’alej
RUSS), Uradu verejného ochrancu prav (d’alej VOP), zastupcovia $pecidlno-vychovnych
zariadeni (d’alej SVZ), odborového zvizu skolstva (d’alej OZS), Ministerstva prace socialnych
veci arodiny (d’alej MPSVR), Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze (dalej
MSVVaM). Toto stretnutie bolo uvodné, so zastupcami zapadoslovenského kraja, na zaklade
podnetov reedukacnych centier a 1 diagnostického centra. Vizia hostitel'ov smeruje k budticim
stretnutiam a celoslovenskému stretnutiu za Gcasti odbornikov.
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Odborna praca v reedukacnych centrach je mimoriadne narocna. Zamestnanci sa citia
nedoceneni. Pokial’ nemaji zamestnanci reedukacnych centier zabezpecené pracovné prava
(pracovny cas, adekvatne ohodnotenie, podporu, Skolenia, bezpecnost’ pri praci), su vystaveni
stresu, vyhoreniu, frustracii. A prave toto nasledne negativne ovplyviiuje ich schopnost’
vytvarat’ bezpecné, podporné a reSpektujuce prostredie pre deti.

Komisar pre deti sa =zasadzuje za dodrziavanie prav deti vyplyvajicich
Z medzinarodnych dohovorov v reedukaénych centrach. Suhlasi s tym, aby boli zadefinované
prava zamestnancov tychto zariadeni a apeluje na potrebu vytvorenia vhodného prostredia,
Vv ktorom dochédza k prevychove mladych l'udi, nakol'ko reSpektovanie potrieb mladych l'udi
je podmienkou uspesnej reedukécie.

7.1 Okruhly stol k reforme reedukaénych centier

Komisar pre deti zvolal v spolupraci s Ministerstvom S$kolstva, vyskumu, vyvoja
a mladeze SR, a za casti vSetkych riaditel'ov reedukac¢nych centier na Slovensku, okruhly stol
k reforme reeduka¢nych centier, ktora nadvézovala na Zhodnotenie Generalnej prokuratury
Slovenskej republiky o stave zakonnosti v reedukacnych centrach (sprava Generalnej
prokuratiry SR). Okruhly stdl sa uskutocnil diia 10.04.2024 v Reedukacnom centre pre deti
a mladez Kosice Bankov.

Okruhly st6l a dlhodoba iniciativa komisara pre deti v suvislosti s alarmujicim stavom
reedukacnych centier nadvdzovala na mimoriadne vazne nedostatky, popisané v sprave
Generalnej prokuratiry SR. Ide o nedostatky najmé v oblastiach ustavnej starostlivosti o deti
a mladez, technického a prevadzkového stavu objektov, vychovy a diagnostiky deti a mladeZze.

V dosledku iniciativy, ktora vyvijal komisar pre deti spolu s odbornou verejnost’ou prislo
Kk priprave reformnych navrhov zo strany Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze,
ktoré maju byt v roku 2025 implementované a uvedené do praxe. Cielom prijatych opatreni
a vysledkom priebeznych monitorovacich navstev komisara pre deti ma byt nielen zlepSenie
stavu Vv oblasti materidlno technického zabezpecenia reedukacnych centier, ale aj zlepSenie
podmienok na vykon prace zamestnancov.

V nadvidznosti na zistenia Generalnej prokuratiry a opakované zasadnutie pracovnej
skupiny k reforme reedukac¢nych centier za ucasti komisara pre deti doslo uz v roku 2024
k zatvoreniu  dvoch reeduka¢nych centier zdovodu nevyhovujucich podmienok.
Za ucelom odstranenia havarijnych stavov spolu s navysSenim kapacitnych moznosti RC 0 50
novych miest bolo investovanych 1.2 miliéna eur.

Jednym zo zaverov rokovani pracovnych skupin bola nutnost’ vytvorenia spoluprace
medzi UKPD aVUDPaP. Tato spolupraica ma v dlhodobom horizonte zefektivnit
monitorovanie dodrZiavania prav deti v reedukac¢nych centréch.

Komiséar pre deti apeloval na nevyhnutnost’ komplexnej reformy vychovnych zariadeni.
Reforma sa musi zaoberat’ nielen umiestiiovanim deti do zariadeni, ale aj ich komplexne;j
diagnostike. Samotnd diagnostika cCasto predstavuje vyzvu z hladiska nevyhnutnosti
umiestnenia dietata do zariadenia ustavnej starostlivosti s regulovanym rezimom. V ramci
reformy reedukaénych centier je zaroven potrebné zdoraznit' naro¢nost’ vykonu povolania
zamestnancov.
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8 Alternativne tresty - deti, ktorych rodic¢ia su
v nhapravnovychovnych zariadeniach

Monitoring v ramci Ustavov na vykon trestu odiatia slobody a v tstavoch na vykon
vdzby na uzemi Slovenskej republiky vykonali v zdvere roka spoloCne zamestnanci
detasovanych pracovisk v Ruzomberku avo Zvolene. Prvad <¢ast monitoringu trvala
Vv mesiacoch oktober az december 2024. Druha cast’ bude trvat’ v mesiacoch januar az februar
2025.

Monitoring s nazvom: ,,Spolocnd zodpovednost rodicov za vychovu a vyvoj dietata
S dorazom na najlepsi zaujem dietata v kontexte rodicov odsudenych na vykon trestu odnatia
slobody“ sa zameriava na odstidenych s maloletymi detmi, je klIiCovym nastrojom
na hodnotenie podmienok a procesov, ktoré ovplyviuju rodinné vztahy pocas vykonu trestu.
Tento proces si vyzaduje systematicky a dokladny pristup, ktory zahiiia zbieranie relevantnych
udajov, rozhovory so vSetkymi zainteresovanymi stranami a posudenie efektivity dostupnych
programov a podpory. Ciel'om monitoringu je nielen identifikovat’ vyzvy a prekdzky, ktorym
odstdeni rodicia ¢elia, ale aj navrhnit’ konkrétne opatrenia na zlepSenie kvality ich vztahov
s det'mi a podporu ich rodinného Zivota pocas a po vykone trestu.

Zacali sme vykondvat’ monitoring v ustave na vykon trestu zamerany na odstidenych
s maloletymi det'mi, pretoze si uvedomujeme dolezitost’ udrzania rodinnych vézieb aj pocas
vykonu trestu. Védznenie rodi¢a ma Casto vazny dopad na deti a ich psychicky a emocionalny
vyvoj, o mdze viest' k d’alSim socidlnym problémom. Nasa iniciativa vychadza z potreby lepSie
pochopit, ako vdzba ovplyviiuje vztah medzi rodicom a dietatom a aké mechanizmy
su potrebné na podporu tychto vztahov. Tento monitoring ndm umozni identifikovat
nedostatky a navrhnt’ rieSenia, ktoré by mohli zlepsit podmienky pre deti odsudenych rodicov.

Cielom tohto monitoringu je tieZ preskimat’ moZnosti zavedenia alternativnych trestov
do praxe, ktoré by umoznili vdznenym rodicom zachovat si intenzivnej$i kontakt s detmi
a zaroven splnit’ ucel trestu. Alternativne tresty, ako napriklad doméce vidznenie alebo
komunitné sluzby, by mohli byt efektivnou alternativou k tradicnému vizenskému systému,
ktory Casto neberie do tvahy potreby rodiny. Chceme tak podporit’ nielen reintegraciu
odsudenych osob, ale aj zabezpecit lepSie podmienky pre ich deti, ktoré st najviac zranite'nou
skupinou v ramci celého procesu.

Pri monitoringu v Ustave na vykon trestu, ktory je zamerany na odstidenych s maloletymi
detmi, je nevyhnutné dodrziavat’ Struktirovany a systematicky pristup. Monitoring by mal
zahtiat’ zhromazd’ovanie relevantnych udajov, posudenie podmienok v ustave a komunikéciu
so vSetkymi zainteresovanymi stranami.

Prvym krokom je priprava na monitoring, ktora zahfnia ziskanie zakladnych informacii
0 tstave, ako je podet odsudenych s maloletymi detmi, typy trestov a dizka vykonu trestu.
Je dolezité si jasne definovat’ ciel monitoringu, napriklad zistit, ako véznenie rodica
ovplyviiuje vztah s dietatom a ¢i st poskytované dostatocné mechanizmy na udrzanie kontaktu
a podporu rodinnych vézieb. Rovnako treba identifikovat zodpovedné osoby v ustave
a koordinovat’ navstevu s vedenim a pracovnikmi socialneho oddelenia.

Vstupna faza monitoringu zahffia tvodné stretnutie s vedenim Ustavu, kde sa diskutuje
0 cieloch monitoringu a planuje navsteva. Je potrebné poziadat' o pristup k potrebnym
informécidm, ako su Statistické udaje o odsudenych s maloletymi det'mi, vratane poctu rodicov
a deti, frekvencie navitev a programov na podporu rodinnych vztahov. Dalej sa preveria
socialne zaznamy tykajuce sa kontaktov medzi odsudenym rodic¢om a jeho det'mi.
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Dal$ou fazou st individualne rozhovory s odstidenymi rodiémi, kde sa zist'uja informécie
o moznostiach a frekvencii kontaktu s detmi, kvalite tychto kontaktov, psychickom
a emocionalnom vplyve vidznenia na vztah s dietat’om, ako aj o starostlivosti o diet’a a socidlnej
podpore rodiny mimo ustavu. Tieto rozhovory pomdzu zhodnotit' vnimanie rodiCovstva
VO vizbe a obavy, ktoré rodi¢ia majui o svoje deti.

Stcastou monitoringu su aj rozhovory so socialnymi pracovnikmi a personalom ustavu.
Tieto rozhovory maju za ciel' zistit, aké programy a podpora su poskytované odstidenym
rodic¢om, a aké prekdzky existuju pri udrziavani kontaktu s det'mi.

Dolezitou sucastou monitoringu je zhodnotenie podmienok pre navstevy deti. Treba
skontrolovat, aké su podmienky pre osobné stretnutia rodicov a deti, ¢i existuju vhodné
priestory na tieto navstevy. Zohl'adnit’ sa musia aj Specifické potreby deti pri tychto navstevach.

Posudenie re-integraénych programov je d’alSou kI'i¢ovou €astou monitoringu. V tejto
faze sa zistuje, aké programy na podporu rodicovského vzt'ahu a pripravu na opitovné
zapojenie do rodinného Zivota su k dispozicii. Je dolezité zistit’ aj existenciu programov
prevencie recidivy, ktoré pomahaji odstidenym zlepsit’ rodi¢ovské schopnosti.

V roku 2025 budeme pokraovat’ druhou fazou a to navitevou Uradov prace, socialnych
veci arodiny Vv Banskobystrickom kraji. Druha faza monitoringu bude pozostavat
z nahliadnutia do spisov a vypracovania dotaznikov vytvorenych pre odsudenych — po vykone
trestu a ich deti. Poslednym krokom je ziskanie spdtnej vézby od rodin a opatrovnikov deti
odsudenych rodicov, ¢o poskytuje cenny pohlad na to, ako s udrziavané vztahy, aké st
problémy a aké vyzvy sa vyskytuju pri udrziavani kontaktu s detmi.

Po ukonc¢eni monitoringu sa zosumarizuju vSetky zisten¢ informadcie a na zaklade toho sa
vypracuje sprava, ktora obsahuje popis situdcie odsudenych rodicov, prekazky, ktoré
ovplyviiuju ich vztah s detmi, a odporucania na zlepsenie podmienok pre udrziavanie tychto
vzt'ahov.

VYKON MONITORINGU:

1. Faza:

e Ustav na vykon trestu odiiatia slobody Ruzomberok (10.10.2024)

o Ustav na vykon trestu odiiatia slobody pre mladistvych Suéany (06.11.2024)

o Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odiatia slobody Banské Bystrica
(12.11.2024)

o Ustav na vykon viizby a Ustav na vykon trestu odiiatia slobody Nitra (18.11.2024)

o Ustav na vykon trestu odiiatia slobody Nitra — Chrenova (18.11.2024)

o Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odatia slobody Presov
(02.12.2024)

e Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odiatia slobody Kogice
(03.12.2024)

e Ustav na vykon trestu odiiatia slobody Kogice — Saca (03.12.2024)

129



9 Sukromné materské sSkoly a jasle

Komisar pre deti sa v roku 2024 venoval aj prijatym podnetom v oblasti dodrziavania
prav dietata v ramci predprimarnej vychovy a starostlivosti najmé v sukromnych materskych
Skolach na Slovensku. VicSina podnetov sa tykala dodrziavania ¢l. 3 ods. 3 Dohovoru
o pravach dietata, v zmysle ktorého je Stat povinny zabezpecit', aby kazdé dieta malo pravo
plnit’ predprimarne vzdelavanie v dostojnych podmienkach.

Materska skola v zmysle § 27 a § 28 zakona ¢ 245/2008 Z. z. o vychove a videldvani
(d’alej len ako ,Skolsky zdakon*) je prvym z druhov $kol skolskej sustavy. Materska Skola
podporuje osobnostny rozvoj deti v oblasti socidlno-emocionalnej, intelektudlnej, telesnej,
moralnej, estetickej, rozvija schopnosti a zrucnosti, utvara predpoklady na d’alSie vzdelavanie.
Pripravuje na zivot v spolo¢nosti v stlade s individudlnymi a vekovymi osobitostami deti.
Zabezpecuje vychovu a vzdelavanie detom predskolského veku.

Podl'a § 19 ods. 1 zakona ¢ 596/2003 Z. ;. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave (d’alej len ako ,, zakon ¢ 596/2003 Z.z7 ) mozno Skolu alebo Skolské zariadenie
zriadit’ azZ po jej zaradeni do siete §kol a $kolskych zariadeni.

Skolu alebo $kolské zariadenie moze podla § 19 ods. 2 pism. e) zakona &. 596/2003
Z.z., zriadit’ aj ,,in& pravnicka osoba alebo fyzicka osoba®. Takéto zariadenie sa podla § 19 ods.
3 zdkona €. 596/2003 Z.z. nazyva ako ,,sukromna Skola alebo sukromné Skolské zariadenie.

Podla § 21 ods. 5 zakona €. 596/2003 Z.z. ,,ak je zriadovatelom fyzicka osoba alebo ina
pravnicka osoba, uvedie sa na zaciatku nazvu skoly slovo ,,sukromna“ v prislusnom tvare.
V nazve moze byt aj oznacenie, ktoré charakterizuje zriadovatela.*

Pri zriad'ovani sukromnej materskej Skoly treba dodrzat’ postup vybavovania a zdkonom
ustanovené lehoty na podéavanie Ziadosti.

Podla § 16 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z.z. ,,ziadost’ o zaradenie Skoly alebo Skolského
zariadenia do siete predklada zriad’'ovatel’ ministerstvu do 31. marca kalenddrneho roka, ktory
predchddza roku, v ktorom md byt’ $kola alebo $kolské zariadenie zriadené.” Ziadost musi
obsahovat’ vSetky predpisané nalezitosti uvedené v predmetnom paragrafovom zneni, teda napr.
nazov, adresu a identifikacné C¢islo zriad’'ovatela, Statutarny organ a pravnu formu,
ak je zriad'ovatel' pravnicka osoba; meno a priezvisko, Statnu prisluSnost’, adresu trvalého
pobytu a rodné Cislo zriad’'ovatel’a, ak je zriad’'ovatel’ fyzicka osoba; nazov a adresu skoly alebo
Skolského zariadenia vratane jeho sucasti; predpokladany pocet vSetkych deti alebo ziakov;
predpokladany pocet vSetkych tried; doklad prislusnych organov Statnej spravy, Ze priestory
Skoly alebo Skolského zariadenia su v sulade s hygienickymi poziadavkami a predpismi
0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a predpismi o ochrane pred poziarmi a pod.

V § 16 ods. 2, 3 zékon stanovuje osobitné povinnosti pre zriad’ovatel’ov, ktorymi su FO
a PO, podl'a ktorych ,, ak je zriadovatel'om fyzické osoba, ktora ma opravnenie podnikat’, alebo
ina pravnicka osoba, k ziadosti na zaradenie Skoly alebo Skolského zariadenia predlozi doklad,
ze:
a) nie je v konkurze alebo v likvidacii,
b) nebol proti nemu zamietnuty navrh na vyhlasenie konkurzu pre nedostatok majetku,

¢) nema v Slovenskej republike alebo v krajine svojho sidla evidované danové nedoplatky,
nedoplatky poistného na zdravotné poistenie, nedoplatky poistného na nemocenské
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poisteniec a dochodkové =zabezpeCenie, nedoplatky prispevku na poistenie
v nezamestnanosti, ktoré sa vymahaju vykonom rozhodnutia,

d) nebol zriad'ovatel’, a ak je zriadovatelom pravnickd osoba, ani jej Statutarny zéastupca
alebo Clen Statutarneho orgéanu, pravoplatne odsudeny za Umyselny trestny ¢in a ani
sa proti nemu nezacalo trestné stihanie.

Podl'a ods. 3 ,,ak je zriadovatelom fyzicka osoba, ktora nemad opravnenie podnikat,
vztahuju sa na nu ustanovenia odseku 2 pism. c) a d) “.

Ministerstvo Skolstva preskima ziadost' zriad’ovatela a ak su splnené vsetky povinné
nalezitosti, podla § 16 ods. 5 zakona ¢. 596/2003 Z.z. vydd v lehote 60 dni rozhodnutie
o0 zaradeni sukromnej materskej Skoly do siete $kol a Skolskych zariadeni. V rozhodnuti
ministerstvo vyznaci termin zacatia ¢innosti. Sukromna materska Skola moze zacat' vykonavat
svoju cinnost k 1. septembru kalenddarneho roka, ktory nasleduje po kalenddrnom roku,
v ktorom bola Ziadost’ dorucend, okrem pripadov, v ktorych minister povolil iny termin pri
zaradeni do siete. *

Akondhle je materskd Skola zapisand v zozname materskych §kol vztahuji sa na fiu
nasledujuce zédkony a vyhlasky:

. zakon €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon),

. zdkon €. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave,

. zakon €. 138/2019 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch,

. vyhlaska Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky €. 541/

2021 o materskej Skole,

5. vyhlaSka Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky
¢.173/2023 o kvalifika¢nych predpokladoch pedagogickych zamestnancov a odbornych
zamestnancov,

6. vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 75/2023 o podrobnostiach
o poziadavkach na zariadenia pre deti a mladez,

7. Statny vzdelavaci program pre predprimarne vzdelavanie v materskych skolach®.

To znamend, Ze §kdlka musi spinat’ uréité poziadavky, a to napr. podla 28 ods. 9 zakona

¢. 245/2008 Z.z. najvyssi mozny pocet deti v triede; podl'a § 11 ods. 1 pism. d) zakona €.

138/2019 Z.z. vyzadovany stupel vzdelania pre ucitela materskej Skoly, ktorym

je najmenej uplné stredné odborné vzdelanie; podl'a § 4 ods. 2 vyhlasky ¢. 541/ 2021 Z.z.

pocet ucitel'ov zodpovednych za deti po€as pobytu vonku a mnozstvo d’al§ich zdkonnych

poziadaviek uvedenych vo vyssie vymenovanych pravnych predpisoch.

AW N —

Je vSak potrebné uviest’, Ze v pravnej uprave vit’ahujucej sa na materské Skoly sa nikde
neuvdadza, Ze v pripade ak FO alebo PO zriadi zariadenie, v ktorom poskytuje sluZby uvedené
v § 28 zdkona ¢. 245/ 2008 Z.z. je povinna zaradit’ sa do siete §kél. V takomto pripade teda
vznikaju zariadenie, ktoré sice poskytuju sluzby ako materska Skola + vzhl'adom na osobu
zriad’'ovatel’a by ich bolo moZné povazovat’ za sikromné materské skoly, ale nie su zaradené do
siete $kol a Skolskych zariadeni, a teda ,,oficidlne* materskymi Skolami nie su.

® Dostupné na: https.//www.minedu.sk/data/att/96d/24534.b6f65¢c.pdf
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Tieto zariadenia funguji na zaklade zalozenia vol'nej Zivnosti — a to podl'a bodu ¢. 62.
zoznamu volnych Zivnosti'® - Mimoskolskd vzdeldvacia ¢innost’. Kedze takéto zariadenie nie
je zapisané v zozname materskych §kol, nevztahuju sa nan pravne predpisy uvedené vyssie
okrem Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 75/2023 o podrobnostiach o poziadavkach
na zariadenia pre deti a mladez.

V poznéamke pri danom bode ¢. 62 je vSak uvedené, ze v rozsahu tejto zivnosti nie je
mozné vykonavat’ vychovu a vzdeldvanie v skolach, predskolskych a Skolskych zariadeniach
zaradenych do siete $kol (takato ¢innost nie je zivnostou). To znamena, ze toto zariadenie nie
je ,,oficidlne* predskolskym zariadenim (pretoze ak je zriadené pre oblast’ uvedenu v bode ¢.
62. zoznamu zivnosti - nim ani byt nemdze) aj ked’ realne, v skutocnosti poskytuje sluzby ako
predskolské zariadenie, teda materska skola.

Znamena to teda, Ze na Slovensku je mozné zriadit’ zariadenie, ktoré bude poskytovat’
sluzby ako materské Skola, ale na ktoré sa nevztahuje prisluSna pravna iprava z dovodu, Ze toto
zariadenie nie je ,,oficialne materskou skolou*?

V zasade mozné to je. V pripade, Ze sa takéto zariadenie prezentuje na svojej web stranke
ako sukromnd materskad Skola, aj ked’ fiou podl'a sucasnych pravnych predpisov nie je, mozno
takéto konanie subsumovat’ pod nekali sut'az. Konkrétne podla § 45 zédkona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik je mozné hovorit’ o klamlivej reklame — je to ,,reklama tovaru, sluZieb,
nehnutel'nosti, obchodného mena, ochrannej zndmky, oznacenia pdvodu vyrobkov a inych prav
a zavizkov, ktord uvadza do omylu alebo mdze uviest’ do omylu osoby, ktorym je urcené alebo
ku ktorym sa dostane, a ktord v désledku klamlivosti m6ze ovplyvnit’ ekonomické spravanie
tychto osbb alebo ktord poskodzuje alebo méze poskodit’ in¢ho sutazitel’a alebo spotrebitela.

Podl'a Etickych zasad reklamnej praxe (Eticky kodex) platnych na tzemi Slovenskej
republiky — ,.su na reklamu kladené urcité zakladné poziadavky, a to sluSnost, Cestnost’,
spolocenskd zodpovednost’ a pravdivost’.*

Konstatovanie, Ze sa jedna o klamliva reklamu by v§ak mohlo viest’ k zruSeniu prevadzky
predmetnych zariadeni. Tento vysledok vSak nie je cielom, ato predovSetkym vzhl'adom
na suc€asnu situdciu a pocet materskych $kol na Slovensku, ktory je alarmujtci. Prave z tohto
doévodu by bolo vhodné, ndjst’ rieSenie, ktorého vysledkom by bolo, Ze uvedené zariadenia
poskytujuce sluzby ako materskd Skola by nad’alej fungovali, ale ako ,,oficidlne sukromné
materské Skoly*, tak aby sa na ne vztahovala prisluSnd pradvna uUprava napr. vratane
hygienickych Standardov, ktoré sa vyzaduju v materskej Skole.

Prave z tohto dovodu by bolo vhodné de lege ferenda upravit’, resp. doplnit’ pravnu
upravu tykajucu sa sutkromnych materskych §kol, a to konkrétne zakon ¢. 596/2003 o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zikonov.
V predmetnom zakone by malo byt uvedené, Ze ,,ak FO/ PO zriadi zariadenie, ktoré poskytuje
sluzby uvedené v § 28 Skolského zdkona je povinnd podat’ si ziadost’ o zaradenie do siete §kol
a Skolskych zariadeni, a az po ndslednom zapisani je oprdvnend vykonavat’ svoju Cinnost™.
V takomto pripade by bolo toto zariadenie nazyvané ,,sukromna materska Skola“ a zapisané
v ststave $kol a Skolskych zariadeni.

10 Dostupné na: https.//www.minv.sk/?volne-zivnosti-1
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Samozrejme potrebné by bolo vyriesit’ aj otdzku uz takto existujucich zariadeni (teda
takych, ktoré boli zalozené na zéklade volnej zivnosti — Mimoskolskéd vzdelavacia ¢innost’),
ked’ze ich zanik by sucasnt alarmujucu situdciu s materskymi Skolami na Slovensku iba zhorsil.
Jednym z moznych rieSeni by bolo doplnenie pravnej upravy o ustanovenie, ktoré by pre tieto
zariadenia stanovovalo povinnost' do urcitého datumu stanoveného v zdkone doplnit
poziadavky, ktoré sa vyzaduju na zalozenie resp. existenciu materskej Skoly napr. zabezpecit’,
aby ucitelia mali v tychto zariadeniach potrebné odborné vzdelanie; doplnit’ hygienické
poziadavky a pod. Teda z takychto zariadeni by sa stali ,,oficidlne* suikromné materské skoly,
ktoré by boli zapisané v zozname materskych $kol a vztahovala by sa na nich aj relevantna
pravna uprava.

Na zaver je potrebné uviest’, ze samotna sucasna pravna uprava sukromnych materskych
Skol je nedostatocnd. V slovenskom pravnom poriadku nendjdeme prehladna resp. suhrnn
pravnu upravu sukromnych materskych $kol. Vztahuje sa na ne pravna uprava uvedena vyssie
(ktord sa tyka aj Statnych materskych $kol), td v§ak neriesi a neddva odpovede na viaceré
otazky, ktoré sa tykaju iba sukromnych materskych $kol. V sucasnej platnej a ucinnej pravne;j
uprave nie si uvedené napr. ziadne ustanovenia tykajuce sa zmluvnej dokumenticie medzi
sukromnou Skolou a zdkonnymi zastupcami konkrétneho dietat’a; sposob platby za sluzby
poskytnuté suikromnou materskou skolou a pod.

Vzhl'adom na vys$Sie uvedené, by mal zakonodarca v buducnosti uvazovat’ nad
komplexnejSou pravnou tpravou tykajucou sa sukromnych materskych $kol, a to predovsetkym
zdovodu pravnej istoty, prehl'adnosti pravnej Upravy a v neposlednom rade zabezpecenia
dodrziavania hygienickych a materidlnych poziadaviek kladenych na materské skoly. Kazdé
dieta ma predsa pravo plnit’ predprimarne vzdelavanie v déstojnych podmienkach, ktoré mu
je §tdt podla ¢l. 3 ods. 3 Dohovoru o pravach diet’at’a povinny zabezpecit'™®.

B Nadrezortna spolupraca, spolupracujuce subjekty,
¢innostt v pracovhnych skupinach a poésobenie
v poradnych organoch
Pri presadzovani systémovych pristupov k ochrane prav deti je dodlezita spolupraca
SO zainteresovanymi subjektmi, ktord moZe priniest’ pre vynaloZené Usilie synergetické efekty

vo vysledkoch. Pri napliiani tohto ciel'a spolupracoval komisar pre deti v roku 2024
S nasledovnymi subjektmi.

1 Zoznam spolupracujucich subjektov

Statne, samospravne, verejnopravne a cirkevné inStitacie:

e Verejny ochranca prav,

e Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim,

e Rada vlady SR pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’ - Vybor pre deti
a mladez Rady vlady SR pre 'udské préva, ndrodnostné¢ mensiny a rodovu rovnost’,

11 &, 3 ods. 3 Dohovoru o pravach diet'ata: ,, Stdty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby
institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym
kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondlu,
ako aj kompetentného dozoru.
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Rada vlady SR pre dusevné zdravie,

Urad vlady SR

Narodna rada Slovenskej republiky,

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,

Ministerstvo zdravotnictva SR,

Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR,
Ministerstvo spravodlivosti SR,

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,

Ministerstvo vnttra SR,

Ministerstvo zivotného prostredia SR,

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
Nérodné koordinac¢né stredisko pre rieSenie problematiky nasilia na det’och,
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a turady préace, socialnych veci a rodiny,
Statna $kolska inSpekcia,

In$pekcia v socialnych veciach pri MPSVaR SR,

Prezidium policajného zboru SR,

Generalna prokuratira SR (na zaklade Memoranda o spolupraci),
Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity,

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti,
Mestské a obecné urady — spolupracujuce pri riesSeni podnetov,
Konferencia biskupov Slovenska,

Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na Slovensku,
Ustredny zviz zidovskych ndbozenskych obci v SR.

Vysoké Skoly, vvskumno-vzdelavacie inStitucie:

Vysoka $kola zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety (na zaklade Memoranda

0 spolupraci),

Trnavska univerzita v Trnave (na zaklade Memoranda o spolupraci),
Katolicka univerzita v Ruzomberku (na zdklade Memoranda o spolupraci),
PreSovska univerzita v PreSove (na zdklade Memoranda o spolupraci),
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,

Univerzita Komenského v Bratislave,

Justi¢na akadémia Slovenska (na zaklade Memoranda o spolupraci),
Policajné akadémia.

Ob¢ianske zdruzenia a MVVO a komory:

Slovenska komora psycholégov,

Slovenska advokatska komora,

Spoloénost priatelov deti z detskych domovov Usmev ako dar, o. z.,
Aliancia stredoskolakov,

Studentska rada strednych $kol,

Jednorodic¢ n. o.,

Asocidcia mnohodetnych rodin,

Asocidcia rodinnych sudcov,

Asociacia na ochranu prav pacientov SR,
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e Slovenska rada rodi¢ovskych zdruzeni,

e Druhy rodi€ o. z.,

e Divé maky o. z.,

Platforma rodin so zdravotnym znevyhodnenim n. 0.,

Spisska katolicka charita,

Gréckokatolicka romska misia,

Obgianske zdruzenie OCHRAN MA,

Lu¢ pre dieta, o. z.,

Foérum riaditel'ov a zamestnancov CDR,

MVO zapojené do Parlamentu deti a mladeze,

MVO zapojené do stretnuti ochrany najlepSieho zaujmu dietata pri rozvode/rozchode
rodicov,

e MVO zapojené do okruhleho stola inkluzie ukrajinskych deti v SR,
e MVO zapojené do spolo¢nych vzdelavacich aktivit.

Individualna spolupraca na domacej arovni:

s viacerymi odbornikmi v oblasti pedopsychiatrie a psychologie,
s viacerymi odbornikmi v oblasti pediatrie,

s viacerymi odbornikmi z oblasti pedagogiky,

s viacerymi odbornikmi z oblasti $pecialnej pedagogiky,

s viacerymi odbornikmi z oblasti socialnej prace,

s viacerymi odbornikmi v oblasti medialnej vychovy deti,

s viacerymi odbornikmi v oblasti spiritualnej vychovy deti.

Medzinarodné a zahrani¢né inStitucie

ENOC - Europska siet’ detskych ombudsmanov,

ENYA — Eurdpska siet’ mladych poradcov,

UNICEF Slovensko (na zdklade Memoranda o spolupraci),
Ombudsmani a komisari pre deti zdruzeni v ENOC,
Verejny ochranca prav CR,

UNHCR Slovensko,

IOM Slovensko — medzinarodna organizacia pre migraciu,
Zakarpatie bez sirot,

Charitas Ukrajina,

Sme spolu Ukrajina,

Zakarpatska oblastnd dzerzavna administracia.

2 Nadrezortna spolupraca

2.1 Stretnutie K14 - jun 2024

Dna 18. juna 2024 sa v priestoroch Parlamentného inStititu NR SR uskutoc¢nilo prvé
nadrezortné stretnutie K14, ktoré sa zameralo na problematiku prevencie Sikany a podpory
dusevného zdravia deti a mladych I'udi. Cielom stretnutia bolo vytvorit’ priestor pre odbornu
diskusiu medzi rezortmi, samospravami a odbornymi institiciami s cielom identifikovat’ hlavné
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problémy, existujuce mechanizmy a konkrétne opatrenia na zlepSenie situdcie v Skolskom
aj rodinnom prostredi.

Stretnutie iniciovalo UKPD v spolupraci so ZdruZenim miest a obci Slovenska (ZMOS),
SK8 (zdruzenie samospravnych krajov) a Parlamentnym inStititom NR SR. Na podujati
sa zucastnili zastupcovia viacerych kl'aicovych ministerstiev a organizéacii, medzi nimi:

e Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR
e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

e Ministerstvo vnltra SR

¢ Ministerstvo spravodlivosti SR

e Generalna prokuratira SR

e Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

e UNICEF Slovensko

e Verejny ochranca prav

o Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim

e Splnomocnenec vlady pre rdmske komunity

e Splnomocnenec vlady pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

Kazdy zo zucastnenych subjektov predstavil svoj pohlad na problematiku Sikany
a dusevného zdravia, zdoraznil aktudlne mechanizmy rieSenia a identifikoval nedostatky, ktoré
je potrebné riesit’. Jednym z hlavnych bodov diskusie bolo hodnotenie existujtcich stratégii
prevencie Sikany v Skoldch. SK8 upriamilo pozornost’ na metodiku Ministerstva Skolstva
,Prevencia a rieSenie Sikanovania — sprievodca pre Skolské prostredie®, ktora bola vytvorena
na zaklade najlepSich eurdpskych praxi. Zdoraznili potrebu vytvorit’ jednotny manudl, ktory
prelozi odborné odportcania do praktickych usmerneni pre Skoly, ucitel'ov a rodicov.

Ministerstvo Skolstva zaroven informovalo o narodnom projekte dusevné zdravie
a prevencia, v ramci ktorého by malo byt vyskolenych 1 000 odbornych a pedagogickych
zamestnancov na pracu s detmi ohrozenymi Sikanou a dusevnymi poruchami. Okrem toho
planuje monitorovanie dusevného zdravia na Skolach a implementaciu novej pravnej Upravy
0 obmedzeni mobilnych telefonov na Skolach, ktord ma za ciel’ znizit’ vyskyt kyberSikany.

Ministerstvo spravodlivosti predstavilo informaéné kancelérie pre obete trestnych ¢inov,
ktoré poskytuju Skolenia, besedy a medidciu pre Skoly a rodiny. Zdoraznili tieZ program
,.Skolsky policajt“, v ramci ktorého je kazdé §kola priradena jednému policajtovi, ktory funguje
ako ochranca, konzultant a medidtor. Momentdlne je na tento ucel vyclenenych 2 050
policajtov, ktori st vySkoleni nielen v oblasti bezpecnosti, ale aj v praci s detmi.

Ministerstvo prace upozornilo na alarmujuce tdaje, podla ktorych 95 % pripadov nasilia
na detoch ostdva nepovSimnutych. Zastupcovia ministerstva zdoraznili, Ze deti stracaju doveru
v dospelych a nevyhladdvaju pomoc. Za dolezit¢é povazuji zvySovanie povedomia
0 dostupnych formach podpory a posilnenie rodinnych poradni, ktoré st rozmiestnené po celom
Slovensku a poskytuju psychologicku, socidlnu a pravnu pomoc.

Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny upozornilo na nedostatok personalnych kapacit
v oblasti socialnej kurately a na vysoku fluktuéciu zamestnancov v tejto sfére. V reakcii na tento
problém bolo prijaté rozhodnutie posilnit’ kuratelské timy o 370 novych odbornikov, ktori budu
pracovat’ priamo s detmi a rodinami v ohrozeni.
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Diskusia sa dotkla aj Specifickych problémov, ktorym celia romske a ukrajinské deti.
Ugastnici poukazali na narast agresivity vo¢i tymto skupindm v Skolskom prostredi, ¢o
sa prejavuje nielen v Sikane, ale aj v zvysenom pocte pripadov sebaposkodzovania a samovrazd.
Zdoraznena bola potreba ciel'avedomej podpory a inkluzie tychto deti.

Zavery stretnutia a navrhy rieSeni
Na zaver stretnutia bolo prijatych niekol’ko kl'aicovych zaverov a odporucani:

e Zintenzivnit’ odbornu pripravu Skolskych zamestnancov — ucitelia a podporny personal
by mali absolvovat’ pravidelné Skolenia zamerané na prevenciu Sikany, psychologick
podporu a riesenie konfliktov.

e Posilnit’ siet’ Skolskych psycholégov — G€astnici sa zhodli na tom, Ze atraktivita pozicie
Skolského psycholdga je nizka a je potrebné vytvorit podmienky na jej systematicka
podporu.

o Zlepsit koordinaciu medzi rezortmi — rdézne ministerstvd a organizdcie realizuju
opatrenia, ktoré sa Casto prekryvaju alebo nie su koordinované. Navrhnutd bola
platforma ,,Akadémia prevencie Sikany“, ktord by zabezpecila spolocnu stratégiu
vSetkych zainteresovanych subjektov.

e Zabezpecit' financovanie preventivnych programov — ucastnici sa zhodli na potrebe
stabilné¢ho a dlhodobého financovania preventivnych programov, vratane programov
zameranych na psychicku odolnost’ deti a podporu ich socialnych zru¢nosti.

Druhé stretnutie K14 — plan na rok 2025

P6vodne planované druhé stretnutie nadrezortnej odbornej skupiny K14, ktoré sa malo
uskutocnit’ 17. septembra 2024, bolo z organizatnych dovodov a pracovnej vytaZenosti
viacerych kl'icovych tcastnikov zrusené a presunuté na februar 2025. Napriek tomuto posunu
zostava tematika stretnutia kIi¢ovou prioritou pre Urad komisara pre deti a partnerské
inStitacie, ktoré st zapojené do rieSenia otdzok prevencie negativnych javov medzi detmi.

Stretnutie sa bude venovat’ vzdelavaniu v oblasti prevencie negativnych javov medzi
det'mi. Hlavnymi bodmi programu boli:

1. Prispevky jednotlivych rezortov k otdzke prevencie socialno-patologickych javov u deti
a mladeze. Kazdy rezort mal predstavit’ svoje existujice iniciativy a stratégie, ktoré
maju za ciel minimalizovat’ vyskyt Sikany, zavislosti a d’alSich problémovych javov
Vv Skolskom prostredi.

2.0chrana mladistvych pred psychoaktivnymi latkami — osobitnd pozornost mala byt
venovana rastuicemu problému distribucie a konzumadacie navykovych latok medzi
det'mi, najmi v podobe produktov obsahujucich latky THC, HHC, HHC-P.

3.Pristup k zakladnym pravam v marginalizovanych komunitdch — planovana bola
prezentacia neverejnej ¢asti zaverov monitoringu prava na pristup k pitnej vode a prava
na vzdelanie v obciach so zvySenym podielom marginalizovanych rémskych komunit.

Tato agenda bola zvolena v reakcii na alarmujice zistenia z predchadzajicich analyz,
ktoré poukézali na pretrvavajice problémy v oblasti duSevného zdravia deti, prevencie
kriminality, Sikany a dostupnosti kvalitného vzdelavania.
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Urad komisara pre deti povazuje tito tému za prioritnGi a bude nad’alej klast doraz
na koordinaciu medzi rezortmi, zabezpecenie dostupnosti preventivnych programov a ochranu
prav deti v kontexte modernych vyziev.

2.2 Ocenenie ZLATY DAZDNIK k svetovému diu rodiny

Pri prilezitosti Svetového dna rodiny sa 15. maja 2024 v Galérii SPP v Bratislave
uskutoénilo slavnostné odovzdavanie oceneni Zlaty dazdnik. Ocenenie, ktoré inicioval Urad
komisara pre deti v spolupraci s obCianskym zdruZzenim Umenie pomdaha, vzdalo uznanie
a pod’akovanie inSpirativnym slovenskym rodindm, ktoré svojou obetavostou a laskou
poskytuju detom bezpecny domov, ¢im sa stavaju symbolickym ,,dazdnikom zachrany*.

Komisar pre deti na podujati zdoraznil vyznam podpory rodiny pre blaho deti:
,,Ak chceme poméct’ de‘g’om, musime pomoct’ rodinévm“. Oqenenie sa udel'ovalo v kategdriach
RODINA, NAHRADNA RODINA a RODINA SO SPECIALNYMI POTREBAML.

V kategorii Rodina si ocenenie odniesli manzelia Juckovci, ktori vychovavaju spolu 8 deti,
ocenenie pre kategdriu Nahradnd rodina patrila manzelom Lihositcovcom, ktori pocas 30tich
rokov poskytli vo svojej domécnosti ttocisko pre 34 deti z detskych domovov. Zlaty dazdnik
si prevzali aj manZelia Chovancakovci v kategorii Rodina so Specidlnymi potrebami, ktori
sa staraji o svojho syna, ktory je v bdelej kome.

Sucast'ou tohto podujatia bola aj vystava obrazov ,,NeviditeIné deti*, ktoré poukazovali na deti
z marginalizovanej romskej komunity, ukrajinskych deti na Slovensku, centier pre deti a rodiny
a inych foriem inStituciondlnej starostlivosti.

2.3 Vyzva na vyhlasenie roku 2025 za Rok lepsSich vzt'ahov

V roku 2024 si Slovenska republika pripomenula sté vyrodie podpisania Zenevskej
deklaréacie detskych prav, ktora polozila zaklady pre sicasné chapanie a ochranu prav deti.
Pri tejto prilezitosti Urad komisara pre deti inicioval vyzvu na vyhlasenie roku 2025 za Rok
lepSich vztahov. Cielom tejto iniciativy je posilnit medziludské vztahy v spoloc¢nosti,
s dorazom na rodinné, Skolské a komunitné prostredie, a tym prispiet’ k zdravému vyvoju deti
a mladeZe.

Vyzva zdoraziiuje, Ze ni¢ v sucasnosti neohrozuje deti a ich prava viac ako rozpad
vztahov v celej spolo¢nosti. Preto navrhuje, aby sa rok 2025 stal prilezitostou zamerat’ sa na 1o,
¢o nas spdja, a aby kazdy jednotlivec prevzal zodpovednost za kvalitu vztahov vo svojej rodine,
Skole, na pracovisku a v celej spolocnosti. Tolerantnd komunikédcia a ochota pocuvat
a rozumiet’ by sa mali stat’ prioritou.

Prvym signatarom tejto vyzvy sa stal prezident Slovenskej republiky Peter Pellegrini,
ktory pri jej podpise zdoraznil, Ze zdravé vztahy st kl'tcom k budovaniu StastnejSej
spolo¢nosti.

DESATORO lepsich vztahov

Stcast'ou iniciativy Rok lepSich vzt'ahov je aj dokument DESATORO lepsich vzt'ahov,
ktory vytvorili ¢lenovia Parlamentu deti a mladeze pri Urade komisara pre deti. Tento stubor
desiatich zasad sluzi ako prakticky navod na budovanie kvalitnych medzil'udskych vztahov
v rodinach, skolach a komunitach.
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1. Priama, pravdiva a otvorena komunikacia s uctou k druhému a jeho nazoru.
a. Tato zasada zdoraznuje dolezitost’ uprimnej komunikécie, ktord respektuje
nazory ostatnych a podporuje porozumenie.
2.Snaha pochopit’ druhych namiesto ich stdenia.
a. Namiesto rychlych sudov by sme sa mali snazit’ vcitit do situdcie inych
a rozvijat’ empatiu.
3.Ochrana slabsich a podpora druhych v tazkych chvil’ach.
a. Solidarita a pomoc tym, ktori ju potrebuju, st kI'aiCové pre zdravé spolocenské
vztahy.
4.Odpustanie.
a. Schopnost’ odpustat’ pomaha budovat’ dlhodobé a harmonické vztahy.
5.0verovanie informécii, najma tych, ktoré mézu druhym ublizit’.
a. Kiritické myslenie a overovanie faktov su zdkladom prevencie dezinformacii.
6. Byt zmenou, ktort chceme vidiet’, a Sirit” dobro, ktoré sme dostali.
a. Aktivne konanie v prospech spolo¢nosti vedie k pozitivnym zmenam.
7.Laska k sebe samému ako predpoklad lasky k bliznym a Castejsi ismev.
a. Psychicka pohoda a sebaldska su zédkladom zdravych vzt'ahov.
8. Videnie dobra v kazdom cloveku a krasy v odli$nostiach.
a. Akceptacia a reSpekt voci rozmanitosti posiliiuji sudrznost’ spolo¢nosti.
9.Robenie inym toho, ¢o chceme, aby oni robili ndm.
a. Zlaté pravidlo vztahov vedie k spravodlivejSiemu a laskavejSiemu svetu.
10. Byt spravodlivy, reSpektovat’ slobodu a hranice druhych.
a. Spravodlivost’ a respekt voci hraniciam inych si zdkladom harmonického
spoluZitia.

Urad komisara pre deti vyzyva vietkych ob&anov, aby sa pripojili k tejto iniciative
a prispeli k budovaniu spolo¢nosti zaloZenej na vzajomnom reSpekte, dovere a spolupraci.
Kazdy moéze prispiet’ k tomu, aby sa tolerantna komunikdacia a ochota poc¢uvat’ a rozumiet’ stali
naSou prioritou. Spolocne mdézeme vytvorit’ prostredie, v ktorom budi deti vyrastat’ §t'astné
a pripravené na buducnost’.

Rok lepsich vztahov nie je len symbolickym vyhlasenim, ale zavdzkom, ktory chceme

plnit’ spolo¢ne. Kazdy podpis pod touto vyzvou znamena krok smerom k spoloc¢nosti,
kde tolerancia a dovera nie su len idealmi, ale kazdodennou realitou.

3 Zastapenie UKPD v medzirezortnych pracovnych skupinach
a vyboroch

Komisar pre deti bol pocas celého roka 2024 priamo, alebo v zastpeni svojich odbornych
poradcov ¢lenom viacerych expertnych pracovnych skupin, vyborov a poradnych organov.
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PREHLAD ZASTUPENIA URADU KOMISARA PRE DETI

V MEDZIREZORTNYCH PRACOVNYCH SKUPINACH A VYBOROCH

Vybor pre deti a mladez
Rady vlady SR pre
I'udské prava,
narodnostné mensiny

a rodovu rovnost’

Medzirezortna PS —
Ochrana deti pred
manipulativnymi
svetonazormi

a spiritudlnymi skupinami

PS na koordinaciu
postupov v oblasti
socidlno-pravnej ochrany
/ gestor GR UPSVaR

Nérodna stratégia na
ochranu deti pred nasilim

Implementécia Néarodnej
koncepcie ochrany deti
Vv digitdlnom priestore

Stratégia socialnej ochrany
deti a rodiny, zamer na:
ZlepSenie systému
monitorovania a hodnotenia
systému néhradnej
starostlivosti a ochrany deti
v SR / gestor MPSVaR

Europska zaruka pre deti
(ECG) pre tvorbu
Narodného akéného
planu

Rada pre medialne
sluzby, stretnutia
medidlnej gramotnosti

Projekt Inkluzia deti so
zdravotnym
znevyhodnenim

Vv kontexte DI ndhradne;j
starostlivosti / gestor
MPSVaR SR

Komisia pri
Monitorovacom vybore pre
Program Slovensko 2021-
2027 pre ciel’ 4 /
Socialnejsia

a inkluzivnejSia Europa
vykonavajuca Europsky
pilier socialnych prav
(gestor (MPSVaR)

Narodna expertna
skupina na rieSenie
problematiky v oblasti
pocitacovej kriminality,
zriadena pri
medzirezortnom
koordinacnom organe pre
boj so zlo¢innost'ou

Justi¢na akadémia /
vzdelavacie aktivity

PS na Ministerstve
spravodlivosti SR

K participacii deti na
konaniach

Vybor pre primarnu
prevenciu Rady vlady SR
pre dusevné zdravie

Legislativny proces —
monitoring (slov-lex),
pripomienkovanie, MPK,
koncepcie, stratégie, akéné
plany, priprava zakonov

Rada vlady pre dusevné
zdravie pri Urade vlady
SR
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4 Prednaskova a osvetova cinnost’ komisara pre deti v roku 2024

Tabulka 4: Prehlad verejnych prednasok komisara pre deti za rok 2024

Anjelskd pomoc — podpora charitativnej ¢innosti pre rodiny v krize,

6.1.2024 Mesto Tatry, Stary Smokovec
Vplyv socialneho zivota deti na ich zdravotny stav, Vysoka skola
13.1.2024 , e L .
zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety, KoSice
Aktualne problémy romskych deti v MRK, J. E. Mons. Trstensky,
12.2.2024 1 3
Spisské Kapitula
MRK a mozné riesenia pre deti z pohl'adu samosprav, ZMOS, Sari§ské
12.2.2024 .
Jastrabie
1. 3. 2024 Detské prava a duSevné zdravie, Stredoeurdpska akadémia, Budapest’
Korene problémov dusevného zdravia u deti, Spolo¢nost’ pre dusevné
2.3.2024 e
zdravie, Nimnica
8.3.2024 Dusevné zdravie u mladych dospelych v CDR, Akadémia PIPI dlhe;j
o pancuchy, Liptovska Osada - Skutovky
12.3.2024 Situécia rodin na Slovensku, UPSVaR, Liptovsky Mikulas
13.3.2024 Vyvin dietat’a v rannom detstve, KBS - rada pre rodinu, KoSice
14.3.2024 Naj_leps1e zaujmy dietata, Férum riaditel'ov a zamestnancov CDR,
online seminar
14.3.2024 Nasilie v detskom Sporte, Slovensky futbalovy zvéz, Poprad
Dobrovolnictvo pre deti a mladez, Anjelska akadémia, Liptovska
22.3.2024 v
Osada - Skutovky
Aktuélne problémy dusevného zdravia u deti, Konferencia
4.4.2024 . i
pedopsychiatrov, Martin
Reforma reedukacnych centier, Zdruzenie $pecialnych uéilist
10.4.2024 . . ,
a reedukacnych centier, Horny Bankov
11.4.2024 Sikana na zakladnych §kolach, MU Topol’¢any, Topol'dany
13.4.2024 Prava nenarodenych deti, Férum Zivota, Rajec
16.4.2024 D‘uﬁeavne zdravie u deti, Forum riaditel'ov a zamestnancov CDR,
Piestany
19.4.2024 Prava deti, ZS Nové Zamky, Nové Zamky
21.4.2024 Aktudlne problémy detskych prav, Rodinné spolo¢enstvo , Kremnica
Prava diet'ata v ndhradnej starostlivosti, konferencia vychovavatel'ov
16.5.2024 . ;1
CDR, Liptovsky Jan
29.5.2024 Detské prava a digitalne technolégie, ZS Petrovany, Petrovany
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1.6.2024 Problémy Ukrajinskych deti na Slovensku, zdruzenie FEMAN, Kosice

Alternativna starostlivost’ na Slovensku, ENOC- zdruzenie eurdpskych

3.6.2024 ombudsmanov deti , Tallin - Estonsko

19.6.2024 Sikana- prednaska pre Zakladné §koly, MU Sered’, Sered’

Medzinarodnopravna ochrana deti, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,

20.6.2024 Bratislava
Alternativna starostlivost, ENY A, medzinarodné stretnutie deti
1.7.2024 . . . . .
V nahradnej starostlivosti Bratislava
3.7.2024 Sikana a jej rie§enia, ZS Lehota, Lehota
4.7.2024 Mobily v CDR, Férum riaditel'ov a zamestnancov CDR, Telgart

24.8.2024 Dusevné zdravie deti, Centrum pre rodinu, Hluk, Ceska republika

4.9.2024 Digitalne technoldgie a deti, Ekonomické férum, Karpacz, Pol'sko

18.9.2024 Detské prava na Slovensku, ENOC, Helsinky, Finsko

22.9.2024 Ochrana deti v prenatalnom obdobi, KBS, KoSice

Digitalne technoldgie a dusSevné zdravie, Akadémia PIPI dlhej

21.9.2024 pancuchy, Liptovska Osada - Skutovky

Deti z MRK v systéme ZS, Asociacia kol s prevazne rémskymi det'mi,

10.10.2024 Kezmarské zl'aby

11.10.2024 Vyvin dietata v rannom detstve, Anjelskd akadémia, Liptovskd Osada

Romske deti v MRK, Konferencia romskych pastoracnych centier,

20.10.2024 .
Smizany

Aktualne problémy deti na Slovensku, Konferencia Mosty v socialno-
23.10.2024 pravnej ochrane , UCelové zariadenie Kancelaria NR SR — Casta

Papiernicka

Aktuélne problémy ochrany deti na Slovensku, Ministerstvo
28.10.2024 T ..

spravodlivosti SR, Omsenie
511.2024 Aktuélne problémy ochrany deti na Slovensku, plenarne zasadnutie

KBS, Badin

6.11.2024 Socidlnopravna ochrana deti, UPSVaR- konferencia , Poprad

Deti a moderné digitalne technologie, Asociacia prednostov SR,

7.11.2024 Podbanské

8.11.2024 Detské prava v RDD, CDR Tornal’a, Tornal’a

15.11.2024 Zavislosti a deti, Forum mladych, vucC Trnava, Trnava

Seminar porodnych asistentiek — Ochrana nenarodenych deti,

19.11.2024 Zdravotnicka $kola v Trengine
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19.11.2024 Dusevné zdravie deti v nahradnej starostlivosti, FRaZ CDR, Piestany

19.11.2024 Prednaska pre rodic¢ov — Deti a zavislosti, VUC Trnava, Trnava

22.11.2024 Mladeznicky Parlament BBSK, VUC BB, Banska Bystrica
26.11.2024 Sikana, ZMOS Akadémia proti $ikane, Pie§tany

Emocionélny vyvin deti v rannom detstve, Asociacia ranného detstva,

28.11.2024 Poprad

4.12.2024 Dusevné problémy deti a mladeze, Pedopsychiatricka lieCebna, Hran

5.12.2024 Detské prava a duSevné zdravie, Stredoeurdpska akadémia, Budapest’

Rodiny na Slovensku, Vysoka skola zdravotnictva a socialnej prace sv.

7.12.2024 Alzbety, KoSice

Dusevné zdravie deti, Ministerstvo zdravotnictva SR, Rada vlady
12.12.2024 . . ., ) :

Slovenskej republiky pre dusevné zdravie, Bratislava
17.12.2024 Aktudlne problémy ukrajinskych deti na Slovensku, Urad komiséra pre

Pudské prava, Uzhorod, Ukrajina

Komisar pre deti sa okrem tychto vzdelavacich a osvetovych podujati zucastnil desiatok
Sportovych a kulturnych podujati pre deti po celkom Slovensku.
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VIMONITORING DODRZIAVANIA PRAV DIETATA V
ZMYSLE § 4 ODS. 1 PiSM. B) ZAKONA,
VYKONAVANIM NEZAVISLEHO ZISTOVANIA
PLNENIA ZAVAZKOV VYPLYVAJUCICH Z
MEDZINARODNYCH DOHOVOROV A
USKUTOCNOVANIM VYSKUMOV A PRIESKUMOV
NA SLEDOVANIE STAVU A VYVOJA V OBLASTI
PRAV DETI

A Vyskumy
1 Vyskum sikanovania na Z$§

V roku 2024 komisar pre deti prostrednictvom svojho regionalneho zastupenia —
pracoviska Uradu komiséra pre deti vo Zvolene participoval na ziklade zmluvnej spoluprace
s Univerzitou Mateja Bela v Banskej Bystrici na realizacii monitoringu Sikanovania ziakov,
socialnych vzt'ahov a body shamingu, Vv pripade ktorého ide o novy fenomén vyskytujuci
sanajmid u mladych l'udi. Vyskum reaguje na expanziu narastu Sikanovania medzi ziakmi
zdkladnych a strednych §kol, ktorych dosledky mozu vyustit’ az do samovrazedného konania.
Mozno predpokladat’, e narast agresivneho spravania bol v zna¢nej miere prehibeny aj podas
pandémie COVID-19, ktora este vyraznejsie prispela k rozvoju patologického spravania sa deti
amladeze. Vyskum je fokusovany na ziakov zédkladnych $kol v SR, s navrhnutim a aplikovanim
kvalitativnej i kvantitativnej vyskumnej stratégie. Vyskum prebiehal so sthlasom Etickej
komisie UMB.*2

Ambiciou interdisciplinarne zlozeného vyskumného timu bolo zameranie sa na niekol’ko
oblasti: vyskyt Sikanovania, 2. body shaming, 3. socidlna klima. V druhej polovici
kalendarneho roka 2024 bol vytvoreny dotaznik a koncom roka 2024 boli kontaktované
a vybrané zakladné Skoly, ktorym sa nasledne zaslal dotaznik v elektronickej verzii. Zber dat
je naplanovany na zaciatok roka 2025 pricom vysledky sa budia nasledne analyzovat
a interpretovat’ vo vyskumnej sprave. Osobitni pozornost’” bude vyskumny tim zameriavat’
nielen na identifikaciu agresorov, obeti, ale aj skupinu prizerajucich sa, ktori maju tiez
relevantnii dlohu pri vzniku Sikanovania. Vysledky vyskumu by mali byt platformu
pre nastavenie preventivnych stratégii pre pracu so ziakmi, uciteI'mi ale aj rodi¢mi. Empirické
zistenia budu publikované vo vedeckej monografii. Vysledky vyskumu budu sti¢astou narodne;j
Studie o stave Sikanovania, socidlnej klimy, taktiez prezentované aj na medzinarodnej
konferencii.

Konferencia, ktora by sa mala uskutoc¢nit’ na jesen 2025 bude organizovana v spolupraci
s pracovnikmi z UMB v BB a dal$imi odbornikmi, ktori pdsobia v Skolach a Skolskych

12 https://www.umb.sk/univerzita/univerzita/o-univerzite/akademicka - etika-umb/eticka-komisia/.
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zariadeniach. Cielom konferencie je zdielat poznatky a skusenosti, diskutovat o vyzvach
a prilezitostiach a spolo¢ne hl'adat’ rieSenia.

2 Vyskum ,,Nazory deti 2024

Vyskum ,,Nazory deti 2024 predstavuje pokradovanie iniciativy Uradu komisara pre deti
z roku 2022. Jeho hlavnym cielom je ziskat' hlbsi pohlad na potreby, ndzory a emocné
prezivanie deti na Slovensku. Ulohou je poskytnut’ reprezentativny obraz Ziakov 7. roénikov
zakladnych §kol a 2. ro¢nikov osemro¢nych gymnazii, ktory prispeje k tvorbe opatreni
na zlepSenie ich pohody a ochrany prav.

Doraz je kladeny na kvalitu medzil'udskych vztahov, pocity bezpecia v rodine, Skole
a rovesnickych skupinach, ako aj na §irsi kontext, v ktorom deti travia svoj vol'ny cas. Vysledky
tohto vyskumu budu délezitym podkladom pre ulohu komisdra ako obhajcu detskych prav
na Slovensku.

Vyskum prebieha od 25. novembra 2024, priCom prvé vysledky a pociato¢na analyza
zozbieranych dat sa uskutocni vo februari 2025.

2.1 Vyskumné metody

Kvantitativny deskriptivny vyskum na reprezentativnej vzorke bol navrhnuty so zdmerom
ziskané vysledky zovSeobectiovat na sledovanu populaciu deti v Slovenskej republike
so Standardnymi parametrami Statistickej pravdepodobnosti, pricom umoznuje komparaciu dat
z prvého ro¢nika realizacie vyskumu.

Na zaklade rozsahu vyskumu, ¢asovej efektivity, zabezpecenia anonymity respondentov
a Standardnosti podnetovej situacie bol za najvhodnejSiu techniku zvoleny elektronicky
dotaznik. Dotaznik pozostdval z 27 otdzok a bol doplneny o moznost’ otvorenych odpovedi, ¢o
zabezpecilo dostatok detailnych informdcii o prezivani a postojoch deti.

Otéazky zahali Skaly Likertovho typu (bez stredového variantu) — urcite ano, skor ano,
skor nie, urcite nie + netyka sa ma, pomocou ktorych deti hodnotili svoju spokojnost’, doleZitost’
vztahov a pocitovych hrozieb. Pouzité otdzky pokryli Siroku Skalu tém — od bezpecia a Sikany,
cez zdoverovanie sa, aZ po spoOsob, akym deti vnimaju hrozby a tuZby po zmene.
Sociodemograficky kontext zahfnal otazky ako vek, pohlavie, typ Skoly, rodinné pomery a iné
SirSie kontexty.

2.2 Charakteristika zberu dat

Samotny postup prac pri vypliani dotaznika Ziakmi cielovej skupiny bol dohodnuty na
Skolach pomocou zabezpecenia pocitacovej techniky a sietovych pripojeni na vyucovacich
hodinach, priCom zber dat v jednej Standardnej triede (15-25 ziakov) zodpovedal jednej
vyucovacej hodine (45 minut). Odpovede na elektronicky dotaznik s ihned’ zaznamenavané
na server, pri¢om je mozné v readlnom Case sledovat’ trvanie jednotlivych zberov v triedach
a pocet respondentov, ktori dotaznik prave vypliiaju. Vo vynimoénych pripadoch je mozné
vyplnenie tlaceného dotaznika a néasledne vloZenie dat do Statistického programu.
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2.3 Zakladny vyberovy subor

Z celkového poctu 46 551 ziakov 7. ro¢nikov evidovanych k 15. 9. 2024 v Statistickej
ro¢enke ministerstva Skolstva sme na zaklade kvotneho vyberu (blizSie charakteristiky
azoznam $kol zodpovedajucich poziadavkam kvot podla kraja, velkosti obce, pohlavia
¢i druhu skoly) oslovili 62 §kdl, ktoré boli nasledne doplnené o dve Skoly (62+2) na zaklade
zniZzenej navratnosti vyplnenych dotaznikov vzhl'adom na vyssSiu chorobnost. Vzorku $kol
zapojenych do vyskumu tvorilo 60 zakladnych 8§kol (resp. zakladnych $kol spojenych
s materskymi Skolami) a 4 osemro¢né gymnazia, ¢o umoznilo presni komparaciu vysledkov
medzi jednotlivymi skupinami. Skoly boli vyberané tak, aby reflektovali demografické
Statistiky jednotlivych krajov Slovenskej republiky v nasledovnych poctoch:

Tabulka 5. Skoly zapojené do vyskumu

Prislusny kraj: Pocet oslovenych skol:
Bratislavsky kraj 9
Trnavsky kraj 5
Nitriansky kraj 7
Trenciansky kraj 6
Banskobystricky kraj 6
Zilinsky kraj 10
PreSovsky kraj 12
Kosicky kraj 9

Pocty $kol v prislusnych krajoch sa mozu pocas zberu dét v januari 2025 menit’.

K dnu 20. decembra 2024 boli data zozbierané od 884 respondentov, pricom
pre zachovanie kvotneho vyberu sa v roku 2025 zozbieraju data minimalne od 160 dodatoénych
respondentov.

2.4 Spracovanie a analyza dat

Zozbierané data budu spracované pomocou analytického softvéru IBM SPSS Statistics
a analyzované naslednymi doplneniami odbornikov. Analyza bude prebiehat’ v troch rovinach
— prvostupiiova analyza obsahujuca tabul’ky a grafy so Specifickymi odpoved’ami respondentov
na vybrané otazky, druhostupiiova analyza zahfnajica komparaciu odpovedi na zaklade socio-
demografickych kategorii (ako napr. vek, pohlavie, bydlisko) a zdvere¢nou interpretaciou
vysledkov zasadenych do kontextu z prvého ro¢nika ,,Nazorov deti* z roku 2022, doplnenych
teoretickymi rdmcami vychadzajiacimi zo sticasnej odbornej literatury.

2.5 Zaver a ocakavania

Vyskum ,Néazory deti 2024“ je dolezitym krokom k pochopeniu toho, ¢o deti
na Slovensku povazuju za ddélezité, ¢o ich znepokojuje a €o ich motivuje. Prvé vysledky
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po Gspesnej finalizacii vyskumu, ktoré su ocakavané v polovici februara 2025, prinesu
relevantné poznatky na zlepSenie podmienok zivota deti a ich prav s dostupnou analyzou
trendov na zéklade porovnania relevantnych dat, ktoré boli zozbierané pocas vyskumu ,,Nazory
deti 2022°.

B Monitoring dodrziavania prav deti

1 CDR Bernolakovo

Monitoring na ochranu prav deti a vykonu prav deti v CDR Bernolakovo sa realizoval
komisar pre deti ako vopred ohldsent navstevu podla § 7 ods. 4 zdkona ¢. 176/2015 Z. z.
0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim. Zamestnanci Uradu
komisara pre deti boli povereni vykonavanim ukonov podl'a Zékona o komiséarovi pre deti - §
4 ods. 2 pism. a) a § 26, § 27 pri rieSeni podnetu evidovanom na Urade komisara pre deti pod.
¢. KPD 70/2024.

Monitoring bol rozdeleny na dve casti. Prva Cast’ zahfiiala kombinovany monitoring,
ktory pokryl oblasti formalneho a terénneho monitoringu.

Pocas formalneho monitoringu bolo vedenie zariadenia informované o priebehu realizacie
monitorovacieho procesu a zaroven mu bolo odovzdané prislusné poverenie. Bola vyziadana
aktualna organiza¢na schéma zariadenia a spisova dokumentacia maloletého diet'at’a (16 rokov)
v suvislosti s podnetom komisara pre deti, pricom sa uskutoc¢nila konzultacia s riaditel’kou
zariadenia a odbornymi zamestnancami (psychologom a socialnym pracovnikom). Dalej bola
vyziadana evidencia umiestnenych maloletych deti za obdobie od roku 2022 do roku 2024
a vzorkovo bola preskimana aj spisova dokumentiacia maloletych deti vedena socialnou
pracovnickou zariadenia.

Pri naslednom terénnom monitoringu bola vykonana obhliadka vonkaj$ich a vnutornych
priestorov zariadenia, vratane kmeniovej budovy a pracovisk (rodinnych domov). Pozorovanim
priestorov boli hodnotené¢ zivotné¢ podmienky deti v skupindch, vratane samostatného
hospodarenia, rezimu dna a podielu deti na spolurozhodovani (napr. priprava stravy). Osobitna
pozornost’ bola venovana atmosfére v skupindch deti v kmenovej budove a rodinnych domoch,
doplnend o neformalne rozhovory s vychovavate'mi a det'mi.

V druhej casti monitoringu bol vykonany prieskum dodrZiavania prav deti formou
rozhovorov s detmi v samostatne usporiadanych skupinich v kmenovej budove. Otazky
sa zameriavali na subjektivne vnimanie prav deti v stlade s Dohovorom o pravach dietat’a.
Odborny tim centra bol vopred oboznameny s otdzkami a sposobom realizacie monitoringu.

1.1 Vyhodnotenie monitoringu na ochranu prav deti a vykonu prav
deti

Kombinovany monitoring:

a) Formalny monitoring:

Zriad’ovatelom CDR Bernolékovo je Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Zariadenie
ma dvojstupiiové riadenie, pricom Statutarom je riaditel’ka CDR a dva veduci usekov
(ekonomicko-prevadzkovy a usek starostlivosti o deti). Kapacita zariadenia je 86 miest, z toho
40 miest v 4 samostatne usporiadanych skupinach, 20 miest v 3 skupiniach pre mladych
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dospelych a 26 miest pre 13 profesionalnych rodicov. Od 01.01.2024 ma zariadenie 51
pracovnych uvizkov, vratane 13 profesionalnych rodicov, 12 vychovavatel'ov a 12 pomocnych
vychovavatelov. Zariadenie zamestnava 4 socidlne pracovnicky a 2 psycholégov. V ramci
Narodného projektu ,,Rozvoj vykonu opatreni SPODaSK* posobi 1 psycholog a 1 socidlny
pracovnik.

Pocas monitoringu bola preskiimana spisova dokumentacia maloletého dietata (16
rokov) v savislosti s podnetom vedenym na Urade komisara pre deti (sp. &. KPD 70/2024).
Diet’a bolo umiestnené v CDR Bernoldkovo dita 03.11.2023 na zaklade rozhodnutia Mestského
sudu BA II, po premiestneni z RC Zlaté Moravce. Diia 21.03.2024 bolo diet’a premiestnené
spat’ do RC Zlaté Moravce na zaklade neodkladného opatrenia Krajského sudu v Trnave.
PreSetrenim podnetu neboli zistené dokazy o poruseni prav dietata ani o nedostatocnej
starostlivosti pocas pobytu v CDR Bernolédkovo, kde diet'a dostavalo primeranu starostlivost’
zodpovedajucu jeho veku a zdravotnému stavu.

Stucasne bolo ndhodnym vyberom preskimané vedenie spisovej dokumentécie
umiestnenych deti. Na zdklade nahliadnutia a konzultacie so socidlnou pracovnickou neboli
zistené Ziadne zasadné nedostatky. Spisova dokumentacia je vedend v stlade s § 96b Zakona €.
305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele.

Na zaklade analyzy bolo zistené, ze v rokoch 2022-2024 bolo do CDR Bernolakovo
prijatych 49 deti, z toho 26 chlapcov a 23 dievcat. Najviac deti bolo prijatych v roku 2023
ato 23, nasledovalo 17 deti v roku 2022 a 9 deti v roku 2024. Z celkového poctu 49 deti bolo
7 prijatych na zdklade rozhodnutia sudu o ustavnej starostlivosti a 42 deti na zaklade
neodkladného opatrenia.

Prislusnost UPSVR sa v jednotlivych rokoch rozdelila podla regiénov, s najvyssim
poctom deti z Bratislavy v rokoch 2023 a 2024. Dévody umiestnenia deti zahfiali zavislost’
rodicov, zanedbdavanie starostlivosti, rodinné problémy, konflikty a potrebu zabezpecenia
zakladnych Zivotnych podmienok.

V rokoch 2022-2024 bolo premiestnenych 7 deti do inych zariadeni, pricom dévody
zahfnali obvinenia pre zlo€in obchodovania s lud’mi, presun dietata do zariadenie
s geograficky blizSou polohou k jeho rodicom, nevhodné spravanie - uteky a rodiCovsky
konflikt.

Ukoncenie starostlivosti v zariadeni bolo zaznamenané u 20 deti, z toho najviac 15
pripadov v roku 2023 a dovody zahtnali plnoletost, ndhradn starostlivost’, sanaciu rodinného
prostredia a premiestnenie deti do inych zariadeni.

b) Terénny monitoring:
CDR Bernolékovo je priestorovo usporiadané so sidlom v kmenovej budove na Trnavskej
62, kde sa nachadzaji 3 samostatne usporiadané skupiny a 1 skupina pre mladych dospelych.
Jeho sucast'ou su aj d’alsie objekty - rodinné domy a byty, ktoré sa nachadzaji v okoli. Pocas
monitoringu boli preverené Zivotné podmienky deti, ktoré su v zariadeni udrziavané
na uspokojivej urovni, s dostatkom priestoru a cistotou. Systém hospodarenia skupin
je zavedeny a rezim dna je prispdsobeny potrebam deti. Atmosféra bola pokojna, bez
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nespokojnosti zo strany deti a vychovavatelov. V zariadeni sa nachédza schranka dovery,

0 ktorej deti vedia.

V ramci realizovaného prieskumu dodrziavania vybranych prav deti v  CDR
Bernoldkovo boli deti v kmenovej budove informované o ich pravach podl'a Dohovoru
0 pravach diet'at’a. Na zaklade zhromazdenych odpovedi deti mozno konstatovat’, ze prava deti
su v zariadeni reSpektované a primerane zohl'adiiované. Odpovede deti potvrdzuju, ze v CDR
Bernolakovo sa dba na ochranu a reSpektovanie ich prav.

PoloZené otazky v ramci realizovaného prieskumu a priklady odpovedi deti:

Tabulka 6: Kto ti najlepsie rozumie? Komu by si porozpraval o veciach, ktoré ta trapia?

1. Kto ti najlepSie rozumie? Komu by si porozpraval o veciach, ktoré t'a trapia?

Respondent, vek, ro¢nik v Skole, doba
v CDR

odpoved’ na otazku

dievéa, 12 1., 5. ro¢nik ZS, 6 1.

,»mojim kamoskam, teta Kamilka, Petka*

chlapec, 15 r., 7. ro¢nik 7S, 2.

,babka, jej poviem vsetko*

chlapec, 9 r., 4. ro¢nik 7S, 1,5

,.kamosSovi Samovi, Jakubovi, Teta Kamilka“

chlapec, 8 r., 2.roénik ZS, 5 m.

,tete vychovavatelke*

chlapec, 12 r., 7. ro¢nik ZS, 2 m.

»mama, zavolam jej*

diev¢a, 10 r., 4. roénik ZS, 2 m.

»mam®, ,.2x tyzdenne*

dievCa, 11 r., 4. ro¢nik, DV, 3 m.

,,Darina - kamaratka“

chlapec, 12 ., 6 roénik ZS, 8 r.

Htréner®, | tete Zuzke

Tabulka 7: Co podla teba deti ohrozuje?

2. Co podPa teba deti ohrozuje?

Respondent, vek, rocnik v §kole, doba
v CDR

odpoved’ na otazku

dievéa, 12 1., 5. ro¢nik ZS, 6 1.

,.ked’ im niekto robi zle*

chlapec, 15 ., 7. roénik ZS, 2 1.

,»Zla partia“

chlapec, 9 r., 4. ro¢nik 7S, 1,51

,,ohen, ked’ hori ohen“
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chlapec, 8 r., 2.ro¢nik 7S, 5 m. ,ked sa boja o mamicku®, , ked’ zhasne svetlo*
chlapec, 12 r., 7. ro¢nik ZS, 2 m. ,ked’ faj¢ia a pijua alkohol*
diev¢a, 10 ., 4. roénik ZS, 2 m. ,Zl¢é spravanie rodi¢ov k detom*
diev€a, 11 r., 4. ro¢nik, DV, 3 m. X
chlapec, 12 r., 6 ro¢nik 7S, 8r. ,ked spravim nieco zI¢€, teta bola nahnevana“
3. Keby si mohol zmenit’ jednu vec na svojom dni, ¢o by to bolo?
4. Mas pocit ,Ze sa k tebe chovaju inak, pretozZe si v centre? Mas pocit, Ze si iny — ¢im?
5. Kedy si bol neviditel’'ny, kam by si iSiel a ¢o by si tam robil?
6. Keby si mohol jest’ iba jedno jedlo pocas celého roka, ¢o by si si vybral?

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17
18
19

1.

MozZes si vybrat’ jest’, €o ti chuti ?

. Myslis si, Ze chodiS do dobrej Skoly? Mohol si rozhodovat’ o tom, kam budes chodit’ do

Skoly?
Chodis na krizky alebo iné vol’'nocasové aktivity?

Umoziuju ti kontaktovat’ tvojich blizkych, s kym si v kontakte? MoZu za Tebou
chodit’?

MozZeS sa obliekat’, ako by si chcel?

MozZeS pocuvat’ hudbu alebo filmy, ktoré t'a bavia?

Pytaji sa t'a na tvoje nazory, zaujima niekoho ¢o si mysli§?

MA4S svoj priestor, svoje sikromie? Ma niekto pristup k tvojim osobnym veciam?
Hovoris inym jazykom, neZ slovenskym? MoZeS§ sa rozpravat’ v tomto jazyku?
Mas mozZnost’ chodit’ do kostola?

Chodievajua za Tebou dospeli z iuradu alebo nejakej inStitucie? Rozpravajua sa
s Tebou?

. Chodievas k doktorovi, postaraju sa o Teba, ked’ t'a nieco boli?
. ChodisS na doucovanie?

. Ako travis vol’ny ¢as?
2 Zaver a odporucania

V CDR Bernoldkovo st maloleté deti chranené pred diskriminaciou na zaklade pohlavia,

rasy, nabozenstva ¢i inych faktorov a zariadenie sa snazi vyhoviet’ ich individudlnym potrebam.
Zariadenie zabezpeCuje pravo deti udrziavat kontakt s rodi¢mi, pribuznymi a blizkymi
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osobami, ako aj ich prdvo na vyjadrenie nazorov, hoci komisar pre deti odporuca lepsie
zohl'adnit’ opakujuce sa poziadavky deti. Pravo na sukromie a osobné veci deti je reSpektované,
ale komisar pre deti odporuca zvysit’ doraz na reSpektovanie tychto prav. Zariadenie pravidelne
kontroluju socialni pracovnici z Uradov prace, socialnych veci a rodiny, aby vyhodnotili uéel
sudnych rozhodnuti a zaobchadzanie s det'mi. Deti maju tiez zabezpecené pravo na oddych, hry
a kultarne aktivity, priCom aktivne vyuzivaja vol'ny ¢as na kruzky a rozvoj zaujmov.

CDR Bernoliakovo zabezpecuje detom vSetky zakladné prava, no je potrebné d’alej
zlepSovat’ ich zapojenie do rozhodovacich procesov a dbat’ na dodrziavanie ich sikromia
a slobodného vyjadrenia nazorov.

Vv ZAUJME ZABEZPECOVANIA PRAV DETI PRE CDR BERNOLAKOVO SA
ODPORUCA:

1. Posilnit’ zapojenie deti do rozhodovacich procesov, ktoré sa ich tykaju a aktivne
pocuvat’ ich nazory a potreby.

2. Zlepsit kvalitu socialnej ochrany deti, zlepsit’ pristup k pomoci Vv pripade mozného
ohrozenia, zdravotnej starostlivosti a zdkladnym potrebdm, pricom je dolezité
predchéadzat’ krizovym situaciam.

3. Sirit povedomie o pravach deti a organizovat diskusie s detmi, ich rodinami
a blizkymi o dodrziavani tychto prav, vratane propagacnych materidlov a prednasok
pre deti aj dospelych.

2 CDR Zlatovce

Komisar pre deti spolu s vybranymi zamestnancami Uradu komisara pre deti zrealizoval
diia 04.09.2024 nepldnovant a ohlasenii monitorovaciu navstevu v Centre pre deti arodiny
v Zlatovciach (d’alej len ,,centrum®) ato zdovodu tragického iimrtia mladej dospelej A. O.
Dévodom uvedenej navstevy bolo zistenie momentalnej situdcie v centre anastavenych
opatreni po tragickej udalosti a pontiknutie pripadnej pomoci zo strany Uradu komiséra pre deti.
Navsteva bola realizovana formou rozhovoru s riaditel’kou a dvoma psychologickami centra
anahliadnutia do spisove] dokumentacie nebohej mladej dospelej ajej strodencov, ktori
su taktiez v centre umiestnent.

Zistenia z monitorinqu:

Pocas rozhovorov komisar pre deti zistil, Ze krizovd intervencia zatial prebehla
len prostrednictvom internych zamestnancov, ktori ako prvych okamzite kontaktovali sedem
surodencov. Dvom surodencom to bolo psychologi¢kou ozndmené priamym rozhovorom,
ked’Ze su umiestneni v centre, ostatnym piatim telefonicky ato zdovodu zabranenia toho,
aby sa k tejto smutnej informécii nedostali z inych zdrojov (nachadzaju sa v inych zariadeniach
a formach starostlivosti). Nakolko sa jednad o deti, ktoré maju naro¢nti rodinni anamnézu,
v dosledku ktorej trpia réznymi lieCenymi psychickymi poruchami, reakcie boli rézne ato
od absolitneho bez emoc¢ného prijatia, az po Sokovu reakciu odmietania ahnevu, ktora
ale postupom ¢asu odznievala a zmierfiovala sa. Zamestnanci centra sa taktiez zamerali aj na
ostatné deti umiestnené v centre a formou rozhovorov na komunite im bola tato skutocnost’
oznamena. Medzi opatrenia, ktoré boli prijaté patri posiliiujuca a ubezpecujica komunikacia
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z0 strany psycholdgov vychovavatel'ov centra, presunutie pozostalych surodencov do spolocnej
skupiny a posilnenie nocnej sluzby. Z dovodu, ze momentélna situacia je extrémne naroc¢na
nielen pre deti, ale aj pre samotnych zamestnancov, vedenie centra sa rozhodlo aj pre externi
krizovu intervenciu ato prostrednictvom organizacii IP¢ko, o. z. alebo Modry anjel, tim
krizovej intervencie n. o., ¢o bolo doporu¢ené aj komisarom pre deti.

Na zéklade realizovanej navstevy bolo identifikované, Ze v centre sa vyskytuje vysoky
pocet deti s psychickymi a vychovnymi problémami. V rdmci tejto problematiky su vytvorené
dve Specializované skupiny, ktoré sa vyhradne zameriavaju na potreby deti trpiacich tymito
tazkostami. Zaroven bolo diagnostikované nedostatocné persondlne zabezpecenie,
¢o si uvedomuje aj vedenie centra.

Zosnula A. O. taktiez trpela psychickymi vychovnymi problémami, pri ktorych,
ale centrum mohlo byt napomocné len obmedzenom rezime, nakolko sa jednalo omladu
dospelu. Vedenie centra prejavilo obavu aj do buducna, aby sa takato tragickd situicia
neopakovala, nakol’ko dosah na rieSenie problémov deti, ktoré doviSia plnoletost, je pre
zamestnancov centra vyrazne obmedzeny.

Navrhy na rieSenie:

Komisar pre deti navrhuje nasledovné:

. Iniciovat’ kroky smerujuce k priprave systémového rieSenia identifikovaného problému
prostrednictvom realizdcie odbornych diskusii vo forme okruhlych stolov za casti expertov.
Ich cielom by bolo vytvorit' funkény a bezpeény systém podpory, ale sicasne aj ochrany,
pre mladych dospelych trpiacich psychickymi problémami a z nich vyplyvajicimi vychovnymi
tazkostami v Centrach pre deti a rodiny.

. Realizovat’ nasledny monitoring v danom zariadeni s cielom overit’ G€innost’ a dopady
opatreni prijatych v reakcii na tato tragickl situaciu a identifikovat’ UspesSne realizované
jednotliveé kroky, ale aj pripadné nedostatky pri ich implementécii.

3 Terénny monitoring ,,Pravo na pristup k pitnej vode a pravo na
vzdelanie v obciach so zvySenym podielom marginalizovanych
romskych komunit“

Urad komisara pre deti zrealizoval v mesiacoch jun ajul 2024 v desiatich obciach
S0 zvySenym podielom marginalizovanych roémskych komunit rozsiahly terénny monitoring,
ktory bol zamerany najmé na dodrziavanie prav deti z hl'adiska pristupu k pitnej vode a pravo
na vzdelanie. Legislativnym vychodiskom uvedeného monitoringu boli ustanovenia Dohovoru
0 pravach dietata, Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,
Zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove avzdelavani (Skolsky zékon) a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov a Zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Monitoring realizovali dvaja odborni poradcovia
komisara pre deti z detaSovaného pracoviska Uradu komisara pre deti PreSov a Kosice.
Metodika a samotna realizacia monitoringu vychadzala najma:

e 7 pripravy podkladov a procesnej organizacie monitoringu,

e analyzy verejne dostupnych informécii a individualnych poznatkov,

e monitorovacej navsStevy marginalizovanych romskych komunit (dalej len ,,MRK®)
a vylucenych spolocenstiev,
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e monitorovacej navstevy zékladnych §kol, obecného tiradu a starostov v monitorovanych
obciach.

Ciel'ovou skupinou monitoringu boli deti a mladez vo veku od 0 do 18 rokov a deti od 6
do 16 rokov (subjekty povinnej skolskej dochadzky).

3.1 MESTO KOSICE

Pravo na pristup k pitnej vode

Monitoring v meste KoSice zaal monitorovanym stretnutim s vedicou oddelenia
socidlnych veci Magistratu mesta Kosice, PhDr. Evou Dudovou, ktora ¢lenov monitorovacej
skupiny s historickym stavom mestskej ¢asti Lunik IX, ako aj so suasnymi vyzvami, ktorymi
sidlisko v rdmci pozitivnej transformdcie prechadza.

Pocas navstevy nelegéalnej osady Masli¢kovo, ktori monitorovacia skupina navstivila
peso, prechodom z mestskej Casti Lunik IX, sa zistilo, ze v lokalite k 17.06.2024 zije 181
dospelych a zhruba 202 deti do 18 rokov. Pristup k osade Masli¢kovo je vyluéne cez travnaté
porasty, nespevnené vyjazdené pol'né plochy a les.

V suvislosti s osadou Maslickovo je potrebné uviest, ze je postavend z vel'mi
jednoduchych pristreSskov bez vody, elektriny a vykurovania. Cudia tu Ziju vo vel'mi skromnych
az zofalych podmienkach, ktoré nespiiiaju akékolvek eurdpske Standardy 21. storodia.
Je dovodny predpoklad, ze obyvatelia osady Maslickovo su v dosledku absencie zékladnych
hygienickych Standardov vystaveni riziku ohrozenia zdravia v dosledku pocasia a charakteru
obydli. Treba uviest, Ze osada Maslickovo je v ramci mesta KoSice najhorSou neoficidlnou
socialne vylu¢enou romskou koloniou, v ktorej sa zdrziavaju deti.

K 17.06.2024 bolo v osade Maslickovo 71 obydli, obvykle postavenych z odpadového
materidlu — dvere, nabytok, plechy. Kurenie je zabezpe€ené pieckami na tuhé palivo (odpadové
drevo, palety, nabytok a pod.). Obyvatelia osady Maslickovo rovnako nie su pripojeni
na vodovod, ¢i kanalizaciu a takmer 400 l'udi s ich pribudajicim poctom nema priamy pristup
K pitnej vode. Pitnt vodu Cerpaju obyvatelia nelegalnej osady Maslickovo z blizkeho sidliska
Lunik IX, ktoré je napojené na verejny vodovod, prip. z blizkeho pramena na Stvorpradove;j
ceste, kde st v dosledku premavky na hlavnej cestnej tepne ohrozovani na zdravi a Zivote.
V Casti bytovych domov na Luniku IX, te€ie voda priamo v bytoch, v tzv. ,,kukuricach®, kde
si obyvatelia naberaji vodu v prizemnej Casti bytovky z hydrantov .

Na sidlisku Lunik IX, ktoré je v tesnej blizkosti osady, je mozné Cerpat’ pitnii vodu
roznym sposobom. Z bytoviek v sprave Bytového podniku mesta KoSice — z hydrantov,
Vv ktorych je voda pustand 3 hodiny doobeda a 3 hodiny poobede. Z domécnosti pribuznych,
prip. znamych, v ktorych tecie voda (v Casti bytoviek cely den a v Casti v hodinach ako bolo
uvedené vyssie). Mestsky trad mestskej ¢asti Lunik IX vybudoval vydajne vody na predplatené
Cipové karty. Tento systém cCast’ obyvatel'ov osady taktiez vyuziva.
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Hustracna fotografia: Maslickovo

Pravo na vzdelanie
Zakladna Skola Dudmily Podjavorinskej 1, KoSice, Podjavorinskej 1, 040 11 KoSice

Zékladna skola Cudmily Podjavorinskej na Luniku IX je jedinym plno-organizovanym
primarnym vychovno-vzdeldvacim zariadenim na Gzemi mestskej Casti. Je zrejmé, Ze Skola je
dlhodobo svetlym bodom zivota mestskej Casti Lunik IX, ktory detom poskytuje bezpecie,
hygienické Standardy a teplt stravu vo forme obedov, ktord v domacnostiach Castokrat chyba.

Snaha pedagogického aj nepedagogického personalu skoly je vo vztahu k detom
Z mestskej Casti Lunik IX poslanim, nie Standardnym zamestnanim. O tejto skutocnosti sved¢i
nadstandard pedagdgov pri praci s detmi a ciel pripravit’ ich ¢o najlepSie na zivot v kontexte
pred-dispozicii na kultirny a socialny spdsob zivota, ktory si preberaji ako vzor od rodicov.

Skola poskytuje Ziakom okrem samotnej podpory pri dochadzke do $koly a vedenia
rodicovskych zdruzeni v terénne medzi rodi¢mi aj Sportové aktivity vratane vyucby plavania,
¢o je nadStandard, ktory nie je mozné najst ani na Skoldch v prirodzene podnetnom
a stabilizovanom socialnom prostredi. Taktiez sa realizuji nizkoprahové zaujmové aktivity pre
deti a mladez a aktivity externych mimovladnych subjektov, ktoré napomahaji rozvoju sidliska
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a komunity a to vratane vychovy a vzdeldvania, socidlneho a zdravotného poradenstva
a rodi¢ovskych zru¢nosti.

Kapacita skoly je 710 miest, avSak aktudlne ju navstevuje 780 ziakov. Pocas Skolského
roka 2023/2024 bolo vymeskanych celkovo 184 120 hodin, z ¢oho 86 951 hodin
je neospravedlnenych, pricom dalSich 60 % zvysnych hodin je ospravedlnenych lekarom.
Priemerne tak kazdy ziak vymeskal 238 hodin, z toho neospravedlnené hodiny predstavuju
112,48 hodin na Ziaka. Skola ma nadviazanu dobr spolupracu s detskou lekarkou, ktora
informacie o marddke poskytuje ich zasielanim priamo na Skolsky e-mail.

Skola zabezpetuje obedy vo forme teplej stravy v $kolskej jedalni. Bezplatnu stravu
dostava 262 ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP), ostatni ziaci maji dotaciu
od Statu a doplacaji 8€ mesacne. V ramci Sportovych priestorov Skola disponuje velkou
a malou telocviciou, cvi¢ebniou a plaveckym bazénom. Vybavenie telocvicni je na dobrej
trovni a pomdcky sa priebezne dopinajii. Skola ma aj $kolsky dvor, ktory vsak nespliia
podmienky pre $portové aktivity. Skolsky klub deti funguje v piatich oddeleniach, aviak $kola
moze zaradit’ iba tych Ziakov, ktorych rodicia k 15. septembru fyzicky zdokladuji poberanie
davok v hmotnej nudzi.

Zakonni zastupcovia neprejavovali zaujem o prospech a spravanie svojich deti, ¢o sa
prejavilo na nizkej ucasti na rodi¢ovskych zdruzeniach. Skola preto zmenila pristup — triedne
ucitel’ky v ramci triednickych hodin navstevuju rodi¢ov priamo na sidlisku, ¢o sa ukazalo ako
dobré¢ riesenie.

Poznamky k §kole nadviazujice na zistenia:

e Skola nema odborné udebne z kapacitnych dévodov, najmé z dévodu navysenia poétu
ziakov, Skola musela zrusit’ odborné ucebne a vytvorit’ priestory pre Ziakov.

¢ V dodato¢ne vytvorenych triedach nemaju Ziaci umyvadla z dévodu malych priestorov.

e Ziaci ¢asto chodia do $koly $pinavi, zavsiveni, rodi¢ia nechavaju &asto deti doma bez
liecby a opakovane predpisané lieky od lekara v lekdrni nevybert a do $koly sa vracaju
v rovnakom stave ako pred chorobou, ¢im sa v Skole zvySuje chorobnost’, pricom choré

e Do skoly ziaci ¢asto donest neziaduci hmyz (§vaby, plostice). Skola musi vykonavat
niekol’kokrat rocne deratizciu, ktord ale nie je G€innd, nakol'ko hmyz sa ¢astokrat nosi
z domu, kde nie je dostatona hygiena. Skola nedisponuje dostatoénymi finanénymi
prostriedkami na takéto ucely.

e V priebehu tohto Skolského roka sa u starSich ziakov rozsirilo pozivanie l'ahkych drog
a pozivanie energetickych napojov, ¢o zvySuje agresivitu ziakov.

e Jednorazovy prispevok pre prvakov, ktory dostant v septembri na pomdcky mint rodicia
na iné Ucely a prvéci do Skoly nedonesti vobec Ziadne pomocky. Pomohlo by, ak by
Skola bola osobitnym prijemcom prostriedkov na Skolské pomdcky a tak by vedela
zabezpecit’ riadny vyucovaci proces pre prvakov.

e Vyucba v prvych ro¢nikoch je vel'mi naro¢nd, nakol’ko Ziaci ani po opakovani PPP nie st
dostatoéne pripraveni a nesplhaju podmienky $kolskej zrelosti. Stava sa, ze majt
odklad, v tom ¢ase Skolu nenavstevuji. Délezitym faktom je skutocnost, ze do Skoly
stale nastupuji do prvého ro¢nika Ziaci, ktori neabsolvovali PPV- zo zdkona a uz mali
plnit PSD v predchadzajiicom $kolskom roku. Tito Ziaci zlyhavaju uZ pri prvom nastupe
na plnenie PSD, nemaju osvojené zékladné hygienické navyky, su citovo naviazani
na rodi¢ov, nemaju vytrvalost’ pri ¢innostiach a tazko sa adaptuju na Skolské prostredie.
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llustracnd fotografia: Mestska cast KoSice — Lunik IX llustracnd fotografia: Mestskd cast KoSice — Lunik IX

Odporuacéania pre mesto KoSice:

e Stabilizovat' nelegalnu osadu Maslickovo z hl'adiska hygienickych a stavebnych
Standardov, nadvézujicich na oblast’ verejného zdravia alebo pripravit’ a aktivovat’ plan
krizového socialneho managementu pre danu lokalitu.

VyrieSit otdzku pitnej vody v oblasti Maslickovo zavedenim automatov alebo
regulovaného vydajného miesta mimo zdroja na hlavnom mestskom dopravnom tahu.
Pokracovanie v terénnej praci s rodinami ziakov s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami
a vedenie rodicov k zodpovednosti za vysledky vychovno-vzdeldvacieho procesu ich

maloletych deti.

Pokracovanie v programoch prace s rodinou za u¢elom manazmentu thrad za obedy
ziakov.

e Inici4cia programov dualneho stredokolského vzdelavania za i¢elom vedenia Ziakov ZS

L. Podjavorinskej k ziskaniu maturitného vysvedcenia a osvedcenia sa na praktickom
trhu préce.

3.2 MESTO BOLDAVA NAD BODVOU

Pravo na pristup k pitnej vode

Monitoring prava pristupu k pitnej vode a prava na pristup k vzdelaniu sa v meste
Moldava nad Bodvou realizoval avodnym stretnutim na Mestskom Urade, kde nas primétor
mesta Moldava nad Bodvou, JUDr. Slavomir Borovsky, oboznamil so socialnou situdciou
Vv meste v kontexte zivota deti a maloletych osdb.
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Mesto Moldava nad Bodvou ma v intravilane mesta sidlisko Budulov, ktorého charakter
spiiia definiciu marginalizovanej romskej komunity. Celkovy pocet obyvatel'ov na sidlisku
je 1303 osob, ktoré sa tam fyzicky zdrziavaja, z toho je 754 deti od 0-23 rokov. Sidlisko
je kombinacia dvoj, resp. trojpodlaznych bytoviek, ktoré nespliiaji ziadne naleZitosti z hl'adiska
stavebného zékona alebo bytového Standardu a chatréi resp. svojpomocne postavenych obydli.

NajcastejsSie problémy u deti na sidlisku Budulov su zaskolactvo, pozivanie omamnych
latok (toluén), a kradeze v obchodoch v meste Moldava nad Bodvou.

Na sidlisku Budulov sa nachadza komunitné centrum ,,Kalo Jilo*, ktoré funguje od roku
2007. V rannych hodinach komunitné centrum navstevuje priblizne 30 deti v predskolskom
veku a matky s maloletymi detmi. PopoludnajSich aktivit sa zacastniuje 60 deti v rdéznych
vekovych kategoriach. Poradenstvo sa denne poskytuje v priemere 20 prijimatel'om. Dalsou
aktivitou komunitného a nizkoprahového centra je podpora mladych rodi¢ov vo vychove
a starostlivosti o deti. Tieto aktivity su zamerané najmi na motivaciu k zodpovednému pristupu
k rodicovskym povinnostiam, poradenstvu k hospodareniu s financiami a budovaniu
hygienickych navykov.

V objektoch, ktoré boli kedysi klasifikované ako bytovky dnes byva 343 osdb. V tychto
bytovkach obyvatelia disponuji vlastnymi Zumpami a zdroveil maji pripojenie na verejny
vodovod. V dalSich bytovych jednotkach nie je moZzné pripojenie na verejny vodovod, avSak
vSetci obyvatelia maju pristup k pitnej vode prostrednictvom dvoch kusov vydajnikov na pitna
vodu. Odber pitnej vody prebieha pomocou ¢ipovych kariet.

Najvyraznejsim epidemiologickym rizikom v obci alebo v marginalizovanych roémskych
komunitach (MRK) v désledku dostato¢ného hygienického stavu je vyskyt Zltacky typu A.

[lustracna fotografia — obyvany bytovy dom llustracna fotografia — vydajnik na pitnu vodu
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Pravo na vzdelanie

Mesto Moldava nad Bodvou, Zakladna Skola s vyuc¢ovacim jazykom mad’arskym na ulici
Ceskoslovenskej armady 15.

Skola, v ktorej bol zrealizovany monitoring je §kola, ktord primarne navitevuju deti
Z marginalizovanych romskych komunit sidliska Budulov a deti zo socidlne slabsich rodin.

Skola pri zabezpetovani vychovno-vzdelavaciecho procesu sa stretdva a problémami
ziakov v suvislosti s plnenim Skolskej dochadzky, toxikomanie ziakov a nepripravenosti ziakov
na vyucovanie. Mnoh¢é deti chodia do skoly, podl’a vyjadrenia vedenia Skoly, hladné a mnoho
rodi¢ov nema moznosti a ani vol'u zaplatit’ detom jedno teplé jedlo denne vo forme Skolského
obedu. Deti v Skole Castokrat nemajti, v dosledku absencie vzorov, motivaciu na plnenie
Skolskych povinnosti a Skolskej dochadzky. Existuje doévodna obava, ze vacSina deti
po skonceni zakladnej Skoly, ostane v socidlnom systéme bez pokracovania Studia
na akejkol'vek strednej Skole.

Skola poskytuje zakladné a nizSie stredné vzdelanie 526 Ziakom. Specialne triedy
st urcené pre ziakov s lahkym stupfiom mentalneho postihnutia, momentalne je zriadenych
Sest’ $pecialnych tried s kvalifikovanost'ou vyucujlcich v rozsahu 100%. VécSina nasich Ziakov
pochadza zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Napriek vynalozenému usiliu ucitelov primarneho vzdeldvania sa Castokrat u vacsiny
ziakov nedostavia oCakavané vysledky prioritne z dovodu neovlddania vyucovacieho jazyka
a Castokrat chybajlicej domacej podpory vo vzdelavani. V Skole je velmi tazko hovorit
0 spolupraci so zdkonnymi zastupcami. Su ojedinelé pripady, ked’ rodi¢ pozitivnhe motivuje
svoje diet’a a je prikladom v dosiahnuti pracovnych vysledkov vd’aka vzdelaniu, Statisticky sa
jedna o jednotkové pripady. Vyraznu kategoriu problémov tvori zaskolactvo a podporované
zaSkolactvo ziakov zdkonnymi zastupcami.

Zlozenie ziakov je natolko heterogénne, Ze nie je mozné hovorit o zjednotenom
vyugovacom procese. Skola priebezne zist'uje kol'ko Ziakov prichadza na $kolu s problémami
s uéenim. Ziaci prichadzajuci zo znevyhodneného socialneho prostredia nedostavaju potrebnu
starostlivost’ od rodi¢ov, predovsetkym ak pocet sirodencov je okolo desat’ a ¢astokrat viac.
Rodic¢ia sa nedokédzu plnohodnotne venovat’ potomkom, ani taki ambiciu nemajt, starsi
surodenec je ,,splnomocneny* na vychovou mladsich a takto odbremeni hlavne matku, ktora
vychovu uz nezvlada. Takouto nespravnou vychovou sa dospeje k tomu, Ze Ziak sa nevie
pozdravit, vykat’ ucitel’ke, vyjadrit’ verbalne svoje pocity, pocuvat’ ticho a sediet’ na stolicke
dlhsie ako desat’ mindt.

Pocas skolského roka 2023/2024 bolo vymeskanych celkovo 173 557 hodin, z ¢oho 48
787 hodin je neospravedlnenych a 124 770 hodin je ospravedlnenych. Priblizne polovica
ospravedInenych hodin su ospravedlnené rodi¢mi, zvySok tvoria lekarske ospravedlnenky.

Skola zabezpeduje obedy vo forme teplej stravy v $kolskej jedalni. Strava je poskytovana
ziakom za manipulaény poplatok v hodnote 6 eur za mesiac. Pre Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia v hodnote 3 eur za mesiac. AvSak rodi¢ia zanedbavaju tato
moznost, radSej poskytnu drobné kazdé rano Ziakom, za ktoré si Castokrat kupuji nezdravé
sladkosti a energetické népoje, ktoré vypiju pred prichodom do Skoly.

Vzhladom na zlé, resp. ziadne hygienické navyky sa na Skole cCasto stretavaju
S0 zavSivavenymi ziakmi, s tzv. pedikul6zou, ktord sa nekontrolovane §iri nielen v domacej
komunite, ale aj v triedach. Prejavuje sa Coraz CastejSie aj svrab. V minulom Skolskom roku
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Skola celila zvySenému vyskytu hepatitidy a chorobe Spinavych rik medzi Ziakmi z osady.
Priblizne 40% Ziakov navitevuje §kolu v §pinavom a nevhodnom ogateni. Castym javom v $kole
je, ze rodi¢ nedokaze zabezpecit' obuv a to je dovod absencie ziaka aj na niekolko dni
20 skolskej dochadzky.

Telocviéiia, nachadzajica sa v priestoroch 8koly, je funkéna a dobre vybavena. Skolsky
dvor ponuka d’alSie podmienky pre Sport pre mensich ziakov a Sportové ihrisko za Skolou,
ktorého sucastou je bezecky oval, poskytuje d’alSie moznosti pre telesnu vychovu Zziakov.
Vonkajsie ihrisko a oval sa pouziva spolocne so susednou zakladnou Skolou. Telocvicia
sa vyuziva frekventovane, ked’ze v skole je 29 tried. Dochadza k situacidm, ked’ sa na jedne;j
vyutovacej hodine o telocvi¢iiu deli viacero tried su¢asne. Skola disponuje vybavenymi
ucebnami techniky, bioldgie, na vyucbu jazykov (SJSL a ANJ), d’alej su v Skole dve ucebne
informatiky. VacSina tried je vybavend interaktivnou tabulou a pocitacom.

Skolsky klub nefunguje, pretoze rodicia, ktori by mali prispievat, neprejavili zaujem
0 jeho zriadenie.

Velka negativna zmena nastala, ked’ sa zruSili nulté ro¢niky, ktoré boli obrovskym
prinosom namiesto predprimarneho vzdeldvania. Niektoré deti, ktoré do Skoly prichadzaju
do prvého ro¢nika, nie st ani socializované.

Gravidita mladistvych Ziacok je ¢astym javom, najmé na druhom stupni zékladnej Skoly.
V siedmom a 6smom ro¢niku sa vyskytuji dievcata, ktoré su tehotné, priCom niektoré z nich
uz ocakéavaju druh¢ diet’a pocas plnenia povinnej §kolskej dochadzky.

Ucitelia sa so zdkonnymi zastupcami stretdvaji najmé na prvom stupni zékladnej Skoly,
ked’ rodicia eSte sprevadzaju deti do Skoly. Od priblizne 3. ro¢nika véc¢Sina ziakov prichadza
do skoly samostatne alebo v sprievode starSicho surodenca. Pri star§ich Ziakoch rodicia ¢asto
nemaji zaujem o ucast’ na rodiCovskych zdruzeniach, priCom priemerna ucast’ dosahuje len
priblizne 20 %. Rodi¢ia zvycajne prichadzaju do Skoly len v pripade, Ze st naliehavo predvolani
kvoli rieSeniu vychovného problému.

V skolskom vzdelavacom programe, ako aj v plane prace Skoly, st vypracované stratégie
na znizovanie Skolskej neuspeSnosti, na predchadzanie patologickych javov, zaskolactva,
nardzne preventivne programy zamerané na zdravie v spolupraci s RUVZ a CPP. Skola
spolupracuje s komunitnym centrom, zamestnava romsky hovoriaceho pedagodga, socidlnych
pedagdgov, vychovného poradcu a asistentov ucitel'ov. Na skole funguju zdujmové krizky, ako
je cvicna kuchyina, kde sa aktivne zameriava na podporu a pomoc Ziakov osvojit’ si praktické
zru¢nosti pouzitelné v beznom Zivote.
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{lustracna fotografia — okolie bytového domu

llustracna fotografia — okolie bytového domu

Odporiacéania pre mesto Moldava nad Bodvou:

e Stabilizovat’ sidlisko Budulov a ulicu Budulovské z hl'adiska hygienickych a stavebnych
Standardov, nadvézujucich na oblast’ verejného zdravia, alebo pripravit’ a aktivovat plan
krizového socidlneho manazmentu pre dant lokalitu. Je potrebné prijat’ pre samotnti
komunitu vel'mi prisne opatrenia z hl'adiska nakladania s odpadmi a hygienickymi
Standardmi zivota a starostlivosti o deti. Je dblezité u bytoviek vo vlastnictve mesta
prijat’ motiva¢nu politiku starostlivosti o0 mestsky majetok a okolie.

e Klast’ doraz na terénnu socialnu pracu v suvislosti s vedenim a motivaciou rodi¢ov
K plneniu povinnej $kolskej dochadzky ich maloletych deti. Mesto by malo zvazit
pravne moznosti, ako zabezpecit’ uhradzanie 6 eurového resp. 3 eurového mesaéného
poplatku rodi¢émi deti z MRK, resp. sidliska Budulov, za tc¢elom stravovania deti
v zakladnej Skole, ¢im by deti dostali pristup aspon k jednému teplému jedlu denne.

e Pokracovanie v terénnej praci s rodinami Ziakov s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami
a vedenie rodicov k zodpovednosti za vysledky vychovno-vzdeldvacieho procesu ich
maloletych deti.
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e Spolocne s tretim sektorom nastartovat’ dlhodobt terénnu pracu za ucelom zabezpecenia
oSatenia deti a pravidelnej osobnej hygieny.

e Spolo¢ne s RUVZ a UPSVaR zmerat’ hygienické a epidemiologické rizika maloletych
deti v sidlisku Budulov a prijat’ merateI'né opatrenia vynucované orgdnom verejnej moci
za uzkej st¢innosti mesta.

3.3 OBEC SVINIA

Pravo na pristup k pitnej vode

Monitoring dodrziavania prava na pristup k vzdelaniu a prava na pristup k pitnej vode
sa realizoval v obci Svinia za osobnej ucasti Komisara pre deti v marginalizovanej romske;j
komunite, na obecnom urade obce a na zékladnej Skole v obci.

Celkovy pocet vietkych obyvatel'ov obce je 2 628 obyvatelov, pocet deti do 18 rokov
je 1207, pocet deti do 16 rokov je 1 087.

Obec je napojena na verejny vodovod a v rdmci obecnych pozemkov je vodovod
potiahnuty aj v osade s marginalizovanou rémskou komunitou, s celkovym poctom obyvatel'ov
1 827, z ¢oho je pocet deti do 18 rokov 1 059. V osade su tri vydajné stojany na pitnt vodu,
ktoré st napojené na obecny vodovod. Vydaj vody je zabezpeceny prostrednictvom ¢ipovych
kariet, ktoré si musia obyvatelia osady dobijat. Kupa cipovych kariet a ich dobitie
je zabezpecované v komunitnom centre pocas pracovnych dni. Cena Cipu je 8€, dobitie 1m3
vody je v sume 1,65 €. V osade su verejne pristupné dve studne, voda v nich vSak nie je vhodna
na pitie a mala by sa vyuzivat’ len ako uZzitkova. AvSak obyvatelia osady sa ju v sporadickych
situdciach snazili, napriek jej zdravotnej Skodlivosti, pouZivat' na varenie, pitie a hygienu.
Udrzbu studni zabezpeuje obecny trad, aviak periodicita a ani spdsob udrzby nam nie
su zname. Na obecny vodovod su pripojené iba dve rodiny v osade a planuju sa pripojit’ d’alSie
dve.

Obec ziadala o finan¢né prostriedky na rozvoj a budovanie vodovodnej siete
a to konkrétne na vybudovanie stojanov pitnej vody. Obec ma vlastnu kanalizacnu siet’
a &istiarent odpadovych vod (COV). Kanalizacia viak nie je vybudovana v osade, a teda ani
jedno z 250 obydli nie je napojené na kanalizaciu. Z celkového poctu 347 domov v obci nie
je na kanalizaciu pripojenych 133 domov.

NajvyraznejSim epidemiologickym rizikom v obci alebo v marginalizovanych rémskych
komunitdch (MRK) v désledku dostatoéného hygienického stavu je vyskyt Zltacky, ktoru
aj nedavno obyvatelia osady prekonali a vyskytuju sa tu aj d’al$ie najcastejSie infekéné choroby.
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llustracna fotografia — vydajnik na pitni vodu llustracna fotografia — bytovy dom s vydajnikom
Pravo na vzdelanie
Obec Svinia, Zakladna §kola s materskou Skolou Svinia

Obec ziadala o doticiu na vystavbu daliej ZS, nakolko v $kolach je dvojzmenna
prevadzka a pravdepodobne z nedostatoénych kapacitnych dovodov bude v kratkej dobe
zavedena aj trojzmenna - pravdepodobne od sk. r. 2025/2026. Dotéacia na nova Skolu nebola
obci schvalena z dovodu nenaplnenia principov 3D, a to konkrétne integracie $koly do obce.
Umiestnenie novej zakladnej Skoly do blizkosti osady by mohlo v obci zasadne zmenit’ pristup
k vzdelaniu, teplej strave a vychove ¢i socializacii deti a komunity. Obec by postavenim novej
Skoly mohla dat’ budticnost’ detom z osady priamo v centre problému a stat’ sa svetlym bodom
v kultarnych a socialnych Specifik osady, z ktorych nevedia jej ¢lenovia néjst’ vychodisko.

Skola je vybavena uéelne, zariadenie $koly je zachovalé, s tym Ze pritomné deti v §kole
vyjadrili so samotnou $kolou aj vychovno-vzdelavacim procesom spokojnost’. Vedenie skoly
je vysoko proaktivne, snaziace sa vytvorit’ zo Skoly bezpecné a podnetné prostredie, ktoré
vicsine detom doma chyba.

Skola nema telocviénli, ma iba cvigebiiu s rozlohou 6x15 metrov. Na kolskom dvore
sa nachadza travnaté ihrisko, k dispozicii ma Skola aj obecné multifunkéné ihrisko. Ked'ze
zékladna $kola ma vratane MS az 5 elokovanych pracovisk na roznych miestach v obci, telesna
vychova je mnohokrat vyu¢ovana na chodbach alebo v triedach. Skola ma $kolskd jedalen
s malou kuchyiiou a nizkou kapacitou miest na sedenie, ¢o pokryva iba zlomok skutoc¢nej
potreby. Obedy sa varia pre MS a ZS v kapacite 40 miest na sedenie, ostatni Ziaci maju
poskytovany suchy obed.
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Povodna kapacita $koly je 483 ziakov v ZS, $kola disponuje 41 ucebnami, 3
st nevyhovujuce (pivni¢né a skladové priestory), st vSak na nejaka vynimku schvalené RUVZ.
Kapacita MS je 7 ucebni. Nova budova MS ma byt postavena z prostriedkov Eurdpskej unie.

Kapacita Skoly je 483 miest, aktualne vratane alokovanych pracovisk je az 601 ziakov.
V suvislosti so Skolskou dochéadzkou za skolsky rok 2023/2024 bolo vymeskanych celkovo 128
393 hodin, priemerne tak kazdy ziak vymeSkal 214 hodin. Z tohto 38 789 hodin
je neospravedlnenych, o znamena 64 neospravedlnenych hodin na Ziaka. Skola mé az 89 604
ospravedlnenych hodin lekarom ako aj rodi€om, ¢o je 149 ospravedlnenych hodin na Ziaka.
Skola ma nadviazana dobra spolupracu s detskou lekarkou, ktora informacie o marodke
poskytuje ich zasielanim priamo na Skolsky e-mail.

Na II. stupni eviduje §kola obrovsky problém s fetovanim Ziakov. Ziaci sti mnohokrat
agresivni (napadaju ucitel'ov, aj spoluziakov). Rovnako vel'kym problémom je mimoriadne
vysoky podiel tehotnych Ziacok uz v siedmom a 6smom rocniku, pricom v deviatom ro¢niku
povinnej Skolskej dochadzky je uz véac¢sina ziacok tehotnd alebo ma s tehotenstvom skusenosti.

Na skole je jeden Skolsky klub deti s poctom 23 deti. Vac¢sina deti v dosledku nezaujmu
rodicov nemd zaujem navstevovat SKD, vyuZivaji len mimoskolské aktivity (krazkova
¢innost’, vylety, exkurzie).

llustracna fotografia — okolie obydli llustracna fotografia — cast ulice v osade

Odporucania pre obec Svinia:

e Vystavba novej ZS a MS v tesnej blizkosti osady.

e RozSirenie moznosti teplej stravy pre vSetkych ziakov plniacich povinnu zakladnt
Skolsku dochadzku rozsirenim jedélne alebo distribticiou teplej stravy.

e Aktivna praca s komunitou na pozdvihnuti tlohy ZS a MS.
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e Pracovat’ s ponukou mimogkolskej &innosti pre Ziakov ZS uz od prvého stupiia, o moze
byt zékladom pre ich poznanie sveta prostrednictvom obsahu aktivit, ktoré mézu mat’
ich vplyv na vnimanie chudoby a Zivota vlastnych rodicov.

e Snaha o komunikéaciu s MSVVaM SR, aby prijimatelom 100 EUR prispevku na Ziaka pri
nastupe do prvej triedy bola zdkladna Skola, ktora by dietatu zabezpecila vsetky
potrebné pomdcky vratane obuvi. Tieto peniaze dnes rodi¢ia v osadach castokrat
pouziju pre vlastnl potrebu.

Tlustracna fotografia — cast ulice v osade
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Ilustracna fotografia — cast ulice v osade
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3.4 OBEC CHMINIANSKE JAKUBOVANY

Pravo na pristup k pitnej vode

V rdmci monitoringu dodrziavania Dohovoru o pravach dietata v kontexte prava pristupu
k pitnej vode a k vzdelaniu sa terénnou formou zistovala miera poruSovania tychto prav, ako
aj celkovy socialny charakter obce. Monitoring sa v obci Chminianske Jakubovany realizoval
v Case vyplacania socidlnych davok, kedy bola situdcia v obci mimoriadne temperamentna.
Pocetna marginalizovand romska komunita tvori 80% obyvatel'stva obce.

Vzhl'adom na samotny hygienicky stav osady je mozné samotni lokalitu MRK
povazovat’ za vazne epidemiologické riziko, ktoré uz dnes méoze byt lokdlnym ohniskom
roznorodych infekénych ochoreni. Pitnd voda je v osade zabezpecfena iba vydajnikmi pitnej
vode v pocte 6 kusov. V obci nie je vybudovand kanalizacia. AvSak vybudovanie vodovodu
a kanalizacie je planované, momentalne je vydané tizemné rozhodnutie, na projekte sa podla
prednostu nad’alej pracuje.

Obec planuje rozsirit’ existujuci vodny zdroj a vybudovat’ siet’ vydajnych automatov
v chybajucich castiach romskej osady. Je potrebné uviest, ze pristup k pitnej vode v samotnej
osade, kde Zije drviva vicsina obyvatelov obce, nezohl'adiiuje ani zékladne Zivotné potreby.
Vicsina obydli je napojena na elektricku siet’.

1lustracna fotografia — vydajnik na pitni vodu
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llustracna fotografia — cast ulice v osade

Pravo na vzdelanie
Obec Chminianske Jakubovany, Zakladna Skola

V obci sa nachadza zakladna Skola, ktorda ma nedostato¢nu kapacitu, vzhl'adom
na kultirny sposob zivota v obci, ktorej velku Cast’ zabera osada. Je zrejmé, Ze obec moze mat’
v buduacnosti problém v dosledku populacnej explézie romskeho obyvatel'stva. V obci
su docasné zriadené alokované pracoviska zékladnej Skoly v podobe mobilnych kontajnerov,
ktorych vlastnikom je Spojend Skola v budove Evanjelickej cirkvi a v budove Komunitného
centra, ktoré je majetkom obce Chminianske Jakubovany. Obec sa zapojila do vyzvy
na odstranenie dvojzmennej prevadzky zakladnych $§koél, kde Ziada financie na vystavbu Skoly
pre 800 ziakov.

Skola ma dvojzmennt prevadzku a v jej objekte sa nachadza telocviéha. Ako zasadnu
a vysoko problematicku skutocnost’ treba uviest, ze Skola nemd Skolsku jedalen, a tak deti
z osady nemusia mat’ teplé jedlo ¢i varenu stravu niekol'ko dni, ¢i dokonca tyZzdne. Obedy
Vv Skole su iba formou suchej desiaty — chlieb, bageta, jogurt, sladkost, ¢o je z hladiska
fyzického vyvinu deti nedostatocné a vedie to k strate minimalnych stolovacich navykov.
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Kapacita skoly pre jednozmennu prevadzku je 408 ziakov, Skola je vSak v troch
budovach. Celkovy pocet Ziakov v Skole je az 539, pricom pri sicasnej demografickej krivke
je predpoklad, ze v Skolskom roku 2025/2026 moze skola dosahovat’ hranicu 600 ziakov,
¢o je 30%-ny narast voci stiCasnej kapacite Skoly.

V skole sa nachddza 10 ucebni, 1 dielia a 1 ucebna pre informacné a komunikacné
technologie (IKT). Vyucovanie prebieha aj v budove alokovaného pracoviska, kde su 3 ucebne
a v budove Komunitného centra, kde nachadzaju 4 ucebne.

Vzhl'adom k tomu, ze zakladné Skola ma neustaly a zvySujici sa problém s tehotnymi
maloletymi Ziackami, Skola ma nastaveny osobitny interny plan prace s tehotnymi ziaCkami,
v ramci ktorého ma ziacka individualny ucebny plan a po 3 mesiacoch materskej dovolenky
nastupuje na riadnu Skolski dochadzku. Vychovné poradkyna a triedna ucitel’ka s fiou vedie
rozhovory, spolupracuju aj s rodi¢émi ziacky, aby zvladla popri materstve Skolu. Gravidita
za posledné 4 roky bola u 27 ziacok.

Kapacita Skoly pre jednozmennu prevadzku je 408 miest, avSak celkovy pocet Ziakov
je 539. V suvislosti so $kolskou dochadzkou za $kolsky rok 2023/2024 bolo vymeskanych
celkovo 102 239 hodin, priemerne tak kazdy ziak vymesSkal 190 hodin. Z tohto 13 236 hodin
je neospravedlnenych a 89 003 ospravedlnenych hodin, ospravedlnenych prioritne rodi¢om,
sporadicky lekarom.

[lustracnd fotografia — cast ulice v 0sade
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llustracna fotografia — ¢ast ulice v 0sade

Odporacéania pre obec Chminianske Jakubovany:

e Vystavba obecnej kanalizacie a vodovodu v osade.

e Terénna socidlna praca s rodinami v osade za u¢elom vychovy rodicovskych zru¢nosti.

e Spolupraca s neziskovym sektorom v oblasti zdravovedy, starostlivosti o vychovu
a vzdelanie.

e Aktivny boj proti toxikomanii a uzere v osade.

e V spolupraci s SVPS a RUVZ prijatie opatreni na zékaz domaceho chovu psov v osade.

¢ Vybudovanie novej zékladnej skoly.

e Vybudovanie Skolskej jedalne a zabezpecenie aspon jedného teplého jedla denne
pre ziakov ZS.

3.5 OBEC JAROVNICE

Pravo na pristup k pitnej vode

Monitoring dodrziavania Dohovoru o pravach dietata v kontexte prava pristupu k pitne;j
vode a prava pristupu k vzdelaniu sa v obci Jarovnice, ktora je najva¢Sou obcou na Slovensku,
realizoval za ucasti Komisara pre deti.

Obec Jarovnice ma existujucu vodovodnu siet’, pricom kanalizacia je v obci dostupna,
avSak nie kazda domdacnost’ m4 vlastni zumpu, alebo je napojend na kanalizaciu. Na elektrinu
su napojené vSetky domdcnosti. V obci je 327 domécnosti napojenych na vodovodnu siet’, 144
domaécnosti je napojenych bez povolenia a zmluvy, dant situaciu obec aktuélne riesi. Celkovo
je v obci 579 domécnosti/ chatrci/ obydli, v ktorych zije celkovo 5 544 obyvatel'ov, ktori maju
pristup k vodovodne;j sieti. Bez povolenia je napojenych 604 obyvatel'ov obce, a teda 4 940
obyvatelov mé legalny pristup k vodovodne;j sieti, €o je viac ako 50% obyvatel'ov obce.

V obci je 2 710 0sob, ktori maju pristup na verejnu kanalizaciu. Podl'a vyjadrenia starostu
obce na elektrinu st napojené vSetky domécnosti, je vSak predpoklad, Ze ¢ast’ z nich mdze byt’
napojena nelegélne.
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llustracna fotografia — najomné byty

Pravo na vzdelanie

V stvislosti s poskytovanim primarneho vzdelavania funguji v obci 2 zakladné Skoly.
Jedna z nich md momentéalne dvojzmennt prevadzku. V sti€asnosti ma obec schvaleny projekt
na vystavbu novej budovy zakladnej skoly z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti. Po jej
dokonceni v roku 2026 bude dvojzmenna prevadzka odstranend. V obci funguju 2 detaSované
pracoviské strednych $kol, ktoré poskytuji mozZnosti pre pokra¢ovanie v Studiu po zékladnej
Skole priamo v obci. V obci rovnako funguju 2 materské skoly, a to materska Skola, ktorej
zriad'ovatelom je obec Jarovnice a stkromnd materskd Skola, ktorej zriadovatelom
je spolocnost’ Filka s.r.o. Obe materské Skoly su z hl'adiska poctu ziakov maximalne vytazené.

Komunitné centrum v obci Jarovnice sa aktivne venuje praci s rodinami s detmi
a poskytuje taktiez podporu a poradenstvo obyvatel'om obce v réznych oblastiach.

Obec Jarovnice, Zakladna Skola 464

Skola vznikla z ddvodu rozdelenia Zakladnej $koly s materskou §kolou na 2 nové subjekty
- Zékladnu Skolu a Matersku Skolu v Jarovniciach. Priestory boli zrekonStruované, ale aj tak
nie st uplne vhodné pre ziakov zékladnej §koly. Chybaju priestranné chodby, odborné ucebne,
ihrisko na volnoCasové aktivity a vyucovanie telesnej vychovy. Velkym nedostatkom
je chybajuca telocvi¢na a jedalen. Budova Skoly ma 11 kmenovych uc¢ebni, 2 odborné uc¢ebne
(uc¢ebna informatiky, kuchynka) a ziacku kniZnicu.

Medzi dolezity negativny fakt patri, Ze v Skole nie je poskytovana tepla strava, nakol’ko
nie je vybavena kuchyiiou a jedaltiou. Ziakom je zabezpedovani suchd strava vo forme
obedovych balickov. To znamena, Ze deti zo socidlne slabého prostredia nemusia mat’ tepli
alebo vyvazenu stravu aj niekol'’ko dni, pripade tyzdiov. Deti prichadzaju do Skoly ¢asto hladné,
neupravené a unavene.

Vyucovanie ziakov sa realizuje v dvojzmennej prevadzke. Negativom vyucovania
V popoludnajSej zmene je cCastd tUnava deti, neschopnost’ sa sustredit’, nedostato¢na
psychohygiena.

Kapacita Skoly je navrhnuta tak, aby umoznovala vzdelavanie pre maximalne 400 Ziakov.
V skolskom roku 2023/2024 navstevuje Skolu 368 Ziakov. Z toho 241 Ziakov pochadza zo SZP.
Pocet vymeskanych hodin je spolu 66 286, z toho je 60 978 ospravedlnenych a 5 308
neospravedlnenych. Priemer na ziaka je 165,7 ospravedlnenych a 14,42 neospravedlnenych.
Hodiny su vo vicsine ospravedliované rodi¢mi.
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Vsetci uditelia spiiiaju vieobecné kvalifikaéné predpoklady na dany stupen vyucby, avsak
niektoré predmety su vyucCované neodborne z dovodu absencie pedagdgov s aprobaciou
predmetov: biologia, informatika a chémia. Skola je vybavena na dobrej Grovni v savislosti so
Skolskymi pomdckami. Rovnako aj hygienické Standardy st vyhovujice. Pre ziakov
aj zamestnancov su vytvorené dobré podmienky.

V skole nie je zriadeny Skolsky klub deti. V rdmci vol'nocasovych aktivit sa pedagogicki
zamestnanci venuju ziakom so zaujmom o stolny tenis, futbal, hru na klavesy, spev, vyrobu
vyrobkov, vyrobu plagatov, doucovaniu a praci s poc¢itaCom.

Spolupraca s rodi¢mi je na slabej urovni, pretoze rodi¢ia prejavuji nizky zaujem
0 vysledky, dochadzku a spravanie svojich deti. Rodi¢ia maju moznost osobnej alebo
telefonickej konzultacie s vedenim skoly, alebo s triednymi ucitel'mi.

V suvislosti s graviditou maloletych zia¢ok vedenie Skoly poznamenava, Ze by bolo
vhodné skolsku dochadzku tehotnej maloletej ziacky zabezpecit’ v Skolach pri zdravotnickych
zariadeniach. Maloletu Ziacku s dietatom umiestnit’ do centra pre maloleté matky s diet'at’om,
kde sa bude do skoncenia Skolskej dochadzky ucit’ ako s dietatom pracovat’ a vychovavat.
Malolet4 matka je ¢asto zdrojom prijmu pre pribuznych, ak je diet’a zverené pribuznym, matka
si s dietatom nevytvara ziadny vzt'ah.

Obec Jarovnice, Zakladna Skola Jarovnice 192.

Skola ma dvojzmennu prevadzku, disponuje telocvi¢iiou a $kolskou jedaltiou. Medzi
zasadnu negativnu skutoCnost’ patri, ze tepla strava sa poskytuje iba pre ziakov 1. ro¢nika.
Z kapacitnych dovodov ostatné deti dostavaju suché balicky, co znamena, Ze 85% Ziakov Skoly
nema pristup k teplému obedu, pricom podl'a vyjadrenia vedenia Skoly, vel’ka ¢ast’ z tychto deti
nema tepld stravu ani doma.

Kapacita zékladnej Skoly je 37 ucebni, v ktorych sa u¢i v dvoch zmenach 1 171 Ziakov.
Skola disponuje plne funkénou, dobre vybavenou telocviéhiou. Taktiez méa velké travnaté
ithrisko, v modulovej Skole je mald herna. Kapacitne je vSak Skola nepostacujlica pre tol’ko
ziakov a tried Z8S.

Pripravenost’ deti pri nastupe do 1. roénika ZS je na réznej urovni. Do $koly prichadzaji
vel'mi Sikovné deti, priemerné, ale aj vel'mi slabé, ktoré st nie su vobec nepripravené na vstup
do Skoly. Niektoré nemaju zakladné hygienické ndvyky, neovladaji spisovny jazyk
(komunikuja len v romskom jazyku).

Co sa tyka vybavenosti $kolskymi potrebami, tak deti, ktorych rodi¢ia su v hmotnej nudzi,
tie dostanu $kolské potreby v $kole na zéklade prispevku z UPSVaR-u. Ostatni rodi¢ia musia
detom pomdcky kupit’ alebo dévaji Skole symbolickt ¢iastku, za ktort Skola objedna a kupi
dietatu nevyhnutné kolské potreby. Skola ma velky problém s tym, Ze rodiia vnimaji
pdsobenie deti v $kole tak, Ze vietko dostani zadarmo. Dal§im problémom, s ktorym sa $kola
stretava, je problém ndjst’ kvalifikovanych ucitel'ov a eSte t'azsie je si ich udrzat.

Na skole je vytvorend krizkova ¢innost’, ktora je slabSie vyuzivana, nakol'’ko na krazkoch
je mala ucast’. Deti maju len o niektoré krizky zdujem a to €o by potrebovali, tak ignoruju.

V skolskom roku 2023/2024 bolo spolu vymeskanych 310 087 hodin, ¢o predstavuje
priemerne 264 hodin na Ziaka. Z tohto poctu bolo 259 894 hodin ospravedlnenych a 50 193
hodin neospravedlnenych. Priemerne na jedného Ziaka pripada 221 ospravedlnenych hodin
a 42,8 neospravedlnenych hodin.
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Ranna dochéddzka ziakov do Skoly je naro¢nd. Mnohé deti z chudobnej$ich rodin
prichadzaju hladné a st odk4dzané na obed, ¢i suchy balicek, ktory dostanti v §kole. Problémom
je aj zaskolactvo, gravidita v nizkom veku, nevhodné spravanie ziakov vocCi sebe
a aj k ucitel'om, nezaujem o vzdelavanie.

llustracna fotografia — najomné byty

Odporucania pre obec Jarovnice:

e PokraCovat v terénnej socialnej praci s rodinami a komunitou a to najmé v spolo¢enstvach
s maloletymi det'mi dochadzajicimi na povinnu Skolskt dochadzku.

e Pokracovat’ v projekte realizacie vystavby novej zékladnej Skoly, ktord by bola schopna
zabezpecit’ tepll stravu pre ziakov zékladnej Skoly vo vd¢Som meradle ako je dnes.
V pripade, ak vystavba novej Skoly potrva dlhodobo, hl'adat’ cesty ako zabezpecit’ tepli
stravu aspon pre deti na prvom stupni zakladnych $kol.

e V spolupraci s tretim sektorom, cirkvou a mimovladnymi organizaciami pokracovat
VO vol'nocasovych aktivitdch posiliiujucich pozitivne podnety pre deti aj komunitu.

3.6 OBEC VELKA LOMNICA

Pravo na pristup k pitnej vode

Obec je aj vzhl'adom na charakter podtatranského regionu Cistd a udrziavand, starosta
a obecné zastupitel'stvo vyuzivaju vSetky dostupné vyzvy a zdroje na rozvoj obce. V obci
sa nachadza DSS, zdravotné stredisko, obcCianska vybavenost’ a zariadenia predprimérneho
a primarneho vzdelévania.

V Casti obce sa nachadza osada s MRK, ktorej zastupcovia su aj v obecnom
zastupitel'stve, spolupraca s nimi je podl'a starostu dobra. Osada mé celkovo 2 600 obyvatel'ov,
¢o predstavuje 55% obcanov obce. V osade Zije 1 317 deti do 16 rokov a 1 446 deti do 18 rokov.
Obydlia v osade su postavené zvicsa ako jednoduché murované stavby a svojpomocne
postavené rodinné domy. V osade sa nachddza vydajnik pitnej vody, jednotlivé obydlia
su zvicsa napojené na elektrinu bez naSej vedomosti o legalnosti odberu elektrickej energie.

Cela obec je napojena na verejny vodovod. V osade je momentalne jeden verejny
vydajnik pitnej vody, ktory je zatial’ bezplatny. V uplynulom obdobi obec uzavrela 26 novych
zmliv o dodavke pitnej vody s domdacnostami. Celkovy pocet napojenych domacnosti
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je priblizne 120 domacnosti. V obci je vybudovana kanalizacia, domacnosti v romskej osade
st napojené do obecnej Cistiarne odpadovych vod na ulici Studeny Potok.

1lustracna fotografia

Pravo na vzdelanie
Obec Velka Lomnica, Zakladna $kola s materskou §kolou Vel’ka Lomnica

V obci sa nachadza Zakladna Skola s materskou Skolou, priom materska Skola
je alokovanym pracoviskom. Skola ma kapacitu pre 550 Ziakov, no aktualne ju navstevuje
az 872 ziakov.

Zakladna skola ma dvojzmennu prevadzku, kde v 29 uc¢ebniach prebieha vyucovanie pre
45 tried. Z odbornych ucebni Skola disponuje iba ucebiiou informatiky a techniky. Vzhl'adom
na dvojzmennu prevadzku v zime ziaci chodia zo Skoly po tme, ¢o vedenie §koly vnima ako
negativny jav. DalSou vysoko negativne pdsobiacou skutoénostou je, ze $kola nema vlastnu
jedalen, stravu ziakom zabezpecuje jedalen pri materskej Skole. Této jedalen pre potreby Skoly
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kapacitne nepostacuje, ked’ze iba v MS je umiestnenych 247 deti. Zo zakladnej §koly sa na teplt
stravu prihlasilo 140 ziakov, ostatnym ziakom v pocte 732 zabezpecCuje Skola suchu stravu
vo forme balickov.

Skola disponuje telocvi¢iiou, ktora pre mnozstvo telesnej vychovy pre vietkych Ziakov
zakladnej Skoly kapacitne nestaci. Na hodiny telesnej vychovy vyuziva Skola travnata plochu
a multifunkéné ihrisko.

Krazkovu Cinnost’ zabezpecCuje Skola hlavne pred vyucovanim alebo v Komunitnom
centre vratane soboty. Praca s detmi v Komunitnom centre zahtiia pracu s pocitacom, kreslenie,
rozpravky, spolocenské hry a pripravu na vyucovanie. Medzi krizky v komunitnom centre patri
krazok mladych vytvarnikov, biblioterapia, Sportové hry, music art terapia ¢i hudobny krazok.
Preventivne aktivity v komunitnom centre zahfnaji oblasti hygieny a separacie odpadov.
V obci sa nachadza multifunk¢éné ihrisko, kde aj deti z osady chodievaju hrat’ futbal.

Na prvom stupni Skola vel'mi ¢asto riesi pedikuldzu a taktiez sa u deti vyskytuju blchy.
Rodicia tento problém nerieSia a najcastejSie obvinuju Skolu, Ze si tento problém vymysla
a hyperbolizuje ho. Skola Styrikrat do roka zabezpecuje dezinfekciu, dezinsekciu a deratizaciu.

Mladsim ziakom, prevazne prvakom, dava Skola bali¢ky uz pocas velkej prestavky, aby
sa najedli, ked’Ze im Skvika od hladu v brusku. Popoludni, Ziaci prvého stupna uz jedavaji
balicek po prvej vyu€ovacej hodine, lebo doma nedostali obed.

Roc¢ne Skole pribuda okolo 120 deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Jedna tretina
z nich zostava opakovat’ predprimarne vzdelavanie, Co tiez suvisi s absenciou dochadzky,
ked’Ze rodi¢ moze ospravedlnit’ az 7 dni za sebou. Podl'a vyjadrenia Skoly na to, aby sa Ziaci
vzdelavali musia byt v Skole, preto je doleZité zmenit’ zakon o pocte ospravedlnenych dni
od rodica, ktory dnesni rodi¢ia z romskych komunit zneuzivaju.

Celkovo bolo v sledovanom obdobi vymeskanych 207 727 hodin, ¢o predstavuje
priemerne 238 hodin na jedného Ziaka, teda priblizne 8 tyzdnov (2 mesiace). Z tohto poctu bolo
185 906 hodin ospravedlnenych, ¢o znamena 213 hodin na Ziaka (8 tyzdiiov) a 21 784 hodin
neospravedlnenych, ¢o zodpoveda priemerne 24,9 hodin na ziaka (priblizne 5 dni).

Z ospravedlnenych hodin bolo 31 506 hodin ospravedlnenych lekdrom, ¢o na Ziaka
predstavuje 36,1 hodin a 154 400 hodin ospravedlnenych rodi¢om, ¢o zodpoveda priemerne
177 hodindm na Ziaka. Pri rieSeni neospravedlnenych hodin Skole poméha zriadovatel
a aj Romska obcianska iniciativa.

Velmi velkym problémom su aj tu tehotné ziaCky. Niektoré pocas povinnej Skolskej
dochadzky maju aj dve deti. V ramci bezpecnosti tehotnych ziacok ma $kola problém, aby sa im
ni¢ nestalo. Rodi¢ia maloletych Ziacok novonarodené diet’a akceptujui a po narodeni si ho neraz
osvoja. Podl'a vyjadrenia skoly by bolo vhodné maloleté ziacky s dietatom umiestnit’ do centra
pre maloleté matky s dietatom, kde sa bude do skoncenia Skolskej dochadzky ucit’ ako
s dietat’om pracovat’ a vychovavat’ ho.

Spolupraca rodi¢ov z rdmskej marginalizovanej skupiny je minimalna, len mala ¢ast’
sa zucasthuje rodicovskych zdruZeni a mé zaujem o vychovno-vzdelavacie vysledky Ziakov.
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1lustracna fotografia

llustracna fotografia

1lustracna fotografia
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Odporucéania pre obec Vel’ka Lomnica:

e Nadviazanie tuzkej spoluprace s UPSVaR KeZmarok.

e Posiliiovanie spoluprace s mimovladnym a tretim sektorom za ucelom terénnej socialnej
prace v MRK v oblasti starostlivosti, vychovy a zdravovedy.

e Zabezpecenie teplych obedov pre ziakov zékladnej Skoly a to aspoil na prvom stupni.

e Rozsirenie kapacity zakladnej skoly.

e Iniciacia programov prevencie v oblasti bezpecnosti, patologickych javov v spolo¢nosti
a protispolocenskej ¢innosti OR PZ Kezmarok.

lustracna fotografia — obedovy balicek pre Ziakov ZS

3.7 OBEC CHRASTNE

Pravo na pristup k pitnej vode

Obec je plnohodnotne napojena na vodovod, avSak obci chyba kanalizacia. Kazda
domacnost’ md zumpu alebo vyuziva napojenie na Cisticku odpadovych vod. Na vodovodnil
siet’ je napojenych 200 klasickych domovych pripojok.

V obci nie je MRK, romske obyvatel'stvo byva prevazne na jednej ulici v intravilane obce.
Po navsteve niekol’kych domdacnosti v tejto lokalite poznamendvame, ze rodiny st socialne
stabilizované, Cast’ rodiCov pracuje a deti su zapisané na povinnu Skolskti dochadzku, ktort
plnia rézne.

Pravo na vzdelanie

Zéasadnou negativnou skutocnost’ je, Ze v obci sa pozastavuje vyucba v zakladnej skole,
z dovodu nizkeho poctu ziakov (v Skolskom roku 2024/2025 by skolu navstevovali len Styria
ziaci). Obec sa rozhodla nepoziadat’ o vyradenie Skoly zo siete, nakol’ko vyhl'ad do budtiicnosti
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sa moze zmenit. Obec Chrastné mala uzavretil dohodu o Skolskom obvode s obcou Budimir,
avSak obec Budimir chce zrusit' Skolsky obvod pre okolité obce, vratane obce Chrastné,
nakolko na Zakladnej Skole v obci Budimir maju problém s kapacitou tried (naplnenost
na 100%). Mimoriadne zdvaznou otdzkou, ktora je potrebné zo strany MSVVaS zodpovedat’
ariesit, je umiestnenie deti na povinnu zékladnu Skolsku dochadzku po zruseni Skolskych
obvodov zo strany obce Budimir. Existuje redlne riziko, Ze maloletym detom z okolitych obci,
ktoré nemaju zakladné Skoly alebo sa ich ¢innost’ prerusuje ¢i rusi, moze byt obmedzené alebo
znemoznené plnenie povinnej Skolskej dochadzky, priCom tento problém bude najvacsi
Vv socialne slabych rodinach, ktoré nemusia mat’ prostriedky na kazdodenne zabezpecenie
dopravy pre dieta na plnenie povinnej Skolskej dochadzky d’aleko mimo obce, v ktorej maji
trvaly pobyt.

Obec Chrastné, Zakladna Skola

Zakladna Skola v obci Chrastné je tzv. malotriednou Skolou, v ktorej sa primarne
vzdelévanie realizuje vo vel'mi obmedzenom rozsahu v spojenych triedach s r6znou Struktirou
ziakov. Skola je evidentne z pohl'adu pritomnych Ziakov takmer prazdna.

Z hladiska priestorového ako aj funkéného nemusi byt’ v zdujme rodiCov, aby sa detom
rozneho veku dostavalo na spojenych hodinach rozne ucivo, pricom samotné deti v Skole mali
podla riaditel’ky r6znu intelektualnu aj kultirnu troven. V obci bola aj materska skola, ale obec
zrusila aj ju. Skola neposkytuje tepl stravu, iba desiatové balitky, pretoze nema vlastnii
kuchyfiu a ani moZnost’ vydaja jedal. Skola rovnako nedisponuje telocviéiiou.

Z nésho pohl'adu ma Skola a aj §kdlka v obci potencial a to najmé z dovodu nedostatku
miest na vel'kych okolitych skolach v strediskovych obciach.

Kapacita Skoly je 24 Ziakov, avSak denna dochadzka sa pohybuje na Grovni niekol’kych
ziakov, €o zavisi od ich socialnych podmienok.

V skolskom roku 2023/2024 bolo celkovo vymeSkanych 1 313 hodin, ¢o predstavuje
priemerne 164 hodin na Ziaka. Priemerny pocet vymeSkanych hodin na Ziaka za tyzden bol 15
hodin, pricom vécSina z nich bola ospravedlnend rodi¢mi. Priemerny pocet neospravedlnenych
hodin na ziaka dosahoval 8 hodin za tyzden. Neospravedlnené hodiny boli zaznamenané iba
u dvoch ziacok — jedna mala 223 neospravedlnenych hodin za cely Skolsky rok, druha 148.

Odporucania pre obec Chrastné:

¢ Postupné obnovenie ¢innosti zakladnej Skoly.

e Viac kultarno-spolo¢enskych a komunitnych aktivit v obci.
e RieSenie otdzky vystavby obecnej kanalizacie.

e Motivaciu komunity pri rozvoji obce.

3.8 OBEC LOMNICKA

Pravo na pristup k pitnej vode

Pocet obyvatel'ov obce je 3 682, z toho je 99% etnickych Romov. Deti do 18 rokov je 1
942, deti do 16 rokov je 1 780. Miera nezamestnanosti v obci je vel'mi vysoka, vo vyske 80%.

Od roku 1 979 je obec napojend na vodovod. Poc¢et domacnosti napojenych na vodovod
je podla vedenia obce 300 z celkového poctu 625, pricom tieto skutoCnosti nevieme
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s presnost’ou overit’. Celkovy pocet obyvatel'ov, ktori st napojeni na vodovod je podl'a vedenia
obce priblizne 1 800 obyvatelov, pricom tento Udaj taktiez nevieme overit. Napojenych
je podl'a vedenia obce cca 30 budov, ¢o vraj predstavuje 45% objektov v obci. Vzhl'adom
k tomu, Ze v obci su desiatky az stovky obydli, nevieme, ¢o obec pod pojmom 30 budov mysli
a ¢i sa nejednd iba o budovy, ktoré boli postavené na zéklade stavebného povolenia. V obci
sa nachadza Gipravoviia pitnej vody. Cez obec prechddza potrubie pre ob¢anov Obce Lomnicka
a pre mesto Podolinec. V sucasnosti maji obcania obce moznost’ pristupu k pitnej vode cez dve
vydajné automaty pitnej vody, ktoré st obanom dostupné a umiestnené v intravilane obce.
Tieto stojany zriadila obec z vlastného rozpoctu.

Obyvatelia obce maju moznost’ odoberat’ pitni vodu za uréenych podmienok. Kazdy
obyvatel' si musi zakipit’ bezkontaktni kl'i€enku (¢ip) v hodnote 7,80 € na pokladni Obecného
uradu. Cip je potrebné pravidelne dobijat’ podl'a individudlnej potreby obyvatelov.

Pri jednom priloZeni ¢ipu vydajnik poskytne 10 litrov vody, ktora si obyvatelia naberaji
do flias, bandasiek alebo vedier. V obci sii umiestnené dva vydajné automaty - jeden pri
obecnom trade v Lomnicke a druhy pri nizkoprahovom centre na adrese Lomnicka €. 19.

Obec Lomnicka nemd vybudovanu kanalizacnu infraStruktiru. Na elektrickl siet’
je napojena prostrednictvom troch transformatorov.

[lustracna fotografia — vydajnik pitnej vody Ilustracna fotografia — vydajnik pitnej vody

Pravo na vzdelanie
Obec Lomnicka, Zakladna Skola Lomnicka

Zakladna Skola s materskou Skolou Lomnicka 29. ma v Skolskom roku 2023/2024
vytvorenych 59 tried v ZS, ktort navstevuje spolu 856 ziakov. Z uvedeného poctu je 23 tried
Specialnych, ktoré navstevuje 185 ziakov. Materska skola ma 121 deti, ktoré sa vzdelavaju v 8
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triedach. Su to deti 5-6 ro¢né, ktoré navstevuju posledny roc¢nik predprimarneho vzdelavania.
Ziaci ZS a deti MS sa vzdelavaju v dvojzmennej prevadzke. Skola nema telocviéiiu ani vlastné
vonkajsie Sportoviska, ¢o je na Skodu spoloc¢enského zZivota v obci a deti namiesto Sportovych
aktivit travia ¢as mnohokrat bezciel'ne ¢i patologicky.

Skola ma k dispozicii 31 uéebni, 4 odborné uéebne (2 poéitadové, ziacku kuchynku,
ziacku dieliiu) a cviebiiu. Skola disponuje vlastnou 8kolskou jedaliiou, v ktorej
sa z kapacitnych dovodov vari len priblizne 300 jedal denne (deti MS, Ziaci 1 roénika ZS
a zamestnanci Skoly). Viac ako 500 ziakov denne neobdrzi jedlo, a vdcSina z nich zostava
hladnd, pretoze doma casto z dévodu socidlnych a ekonomickych okolnosti nedostavaja pestra
alebo zdravu stravu. Ostatni ziaci dostavaju suchu stravu formou balickov, ktoré sa pripravuju
v Skolskej jedalni. Kapacita Skolskej jedalne a kmenovych tried je nedostacujuca. Zriad'ovatel’
sa zapojil do vyzvy na odstranenie dvojzmennej prevadzky v ZS a MS v ramci Planu obnovy
a odolnosti.

V obci je alokované pracovisko Strednej odbornej Skoly s uéebnymi odbormi:
pol'nohospodarska vyroba, lesna vyroba, vyroba konfekcie, maliar, murdr a prakticka Zena.
Pocet ziakov z obce v tychto oboroch nie je znamy.

Za posledné roky skola zaznamendva narast tehotnych ziacok. V tomto skolskom roku
Skola evidujem 12 tehotnych Ziacok, niektoré z nich st uz mamicky (2), jedna z nich je uz
dvojnasobnd mamicka.

V skolskom roku 2023/2024 bolo celkovo vymeSkanych 170 422 hodin, €o predstavuje
priemerne 199 hodin na ziaka, z ktorych 52% boli ospravedlnené rodi¢om a 48% boli
ospravedlnené lekarom.

Na to, aby mohla Skola deti a Ziakov vzdelavat’ vo vyssej kvalite je potrebné zabezpecit’
zo strany S$tatu ich ucast’ na vychovnovzdeldvacom procese. Je potrebné zobrat’ rodicom
kompetenciu ospravedliiovat’ svoje diet'a bez navitevy lekara 5 dni mesa¢ne v ZS a v MS 7 dni
neobmedzene a opakovane. Skola navrhuje vratit’ sa k tej pravnej forme v ramci $kolského
zakona, ktora platila pred pandémiou na COVID 19 a preniest vidcSiu zodpovednost
na zakonnych zastupcov v ramci Skolskej dochadzky, ale aj v otdzke trestnopravnej
zodpovednosti pokial’ ide o maloletych.

Skola ma zabezpeéené hygienické Standardy pre deti materskej skoly a Ziakov zakladnej
Skoly v nedostatoénom mnozstve (toalety a umyvadld), najmd s ohl'adom na dvojzmennu
prevadzku. Osobna hygiena deti v materskej Skole (priblizne 30 %) a ziakov zakladnej §koly
(predovsetkym v Specidlnych triedach priblizne 50 % a v beznych triedach priblizne 20 %) je
casto nedostatocna. Tieto deti a Ziaci prichddzaju do Skoly neumyti, so Spinavym oble¢enim
a s neprijemnym zapachom.

Deti prichadzajuce do 1. roénika ZS st absolventami predprimarneho vzdelavania, ktoré
navitevovali jeden rok. Ich $kolska zrelost a pripravenost’ pre vstup do 1. roénika ZS
je z pravidla na vel'mi nizkej Grovni. V najvicsej miere zaostavaju ich kognitivne, komunikacné
schopnosti a psychomotorické zrucnosti. V domacom prostredi chyba komunikécia
Vv slovenskom jazyku. Taktiez su pripady, kedy deti nekomunikuji ani v rémskom jazyku
a neovladaju dostato¢ne jazykové schopnosti dorozumiet’ sa.

Na zlepSenie kvality vychovno-vzdelavacieho procesu v materskej a zakladnej Skole
je potrebné zaviest opatrenia, ako napr. zabezpeCit dostatoéné materialne, technické
a priestorové podmienky pre jednozmenné vyucovanie, vratane vystavby a modernizacie
Sportovisk. Vytvorit' podmienky na rozsirenie mimoskolskej krazkovej ¢innosti a na zriadenie
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zariadeni, ako su Skolsky klub deti (SKD), centrum volného ¢asu (CVC) &i zdkladna umelecké
Skola (ZUS).

Zaviest prisnejSie opatrenia voci rodicom deti, ktoré sa pravidelne nezcastiiuju
na vyuCovani, vratane mozZnosti finanénych sankcii. Obmedzit rodiom moznost
ospravedliiovat’ nepritomnost’ ich deti v MS a ZS na maximalne 5 dni za polrok, ked’ze sii¢asny
systém je nadmerne zneuzivany. A taktiez by mali rodi¢ia niest’ zodpovednost za Skody
spdsobené na majetku skoly ich neplnoletymi det'mi.

Realizacia tychto opatreni prispeje k zlepSeniu podmienok vzdelavania, zvySeniu
discipliny a efektivnosti vychovno-vzdeldvacieho procesu.

Hlustracna fotografia — cast ulice v obci

Ilustracna fotografia — cast ulice v obci

Odporiacéania pre obec Lomnicka:

e Vystavba telocvi¢ne alebo multifunkéného ihriska v Skole.

e Zabezpelenie teplych varenych obedov pre vietky deti ZS a MS.

e RozSirenie pristupu k pitnej vode vo forme vydajnikov alebo vodovodne;j siete.
e Rozsirenie mimoskolskych aktivit a SKD.
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e Spolupraca s komunitnym centrom Dom neposkvrneného srdca pani Marie.
e Vystavba obecného komunitného centra.

e Aktivna terénna socidlna praca s detmi a rodinami.

e Rozsirit’ a realizovat’ projekty Zdravé regiony a Omama a iné na tizemi obce.

Mimoriadna poznamka: Vzhladom na stav v akom sa obec Lomni¢ka nachadza
by zo strany $tatu (MV SR a MZ SR) mala prebehnut’ diskusia o vyhlaseni mimoriadneho stavu
Vv obci a zavedenie Stitom manaZovanej spravy obce na urCity ¢as za ucelom socialnych
a samospravnych funkcii, ktoré mézu mat’ pozitivny vplyv na verejné zdravie, vzdelanost
a bezpecnost’ v obci.

3.9 OBEC BLAZICE

Pravo na pristup k pitnej vode

Obec Blazice ma 649 obyvatel'ov, z coho je deti do 18 rokov 168 a deti do 15 rokov
je 136. V obci sa nachadza marginalizovana romska komunita, kde Zije zhruba 30% obyvatel'ov
z celkového poctu obyvatel'ov obci. Byvanie MRK je murované, nizkeho Standardu, v zasade
sa d& hovorit’ o obydliach, nie o domoch postavenych v zmysle stavebného zdkona.

V obci nie je vybudovana kanalizacia. Dokoncenie obecného vodovodu je naplanované
na rok 2024. Kanalizacia v obci planova nie je, obec t. ¢. nema prostriedky na projektovu
dokumentaciu v suvislosti s realizaciou kanalizicie. Cistenie zumpy v domacnostiach
je realizované prostrednictvom VVS a. s. na zaklade individualnej objednavky. Obec Ziadala
0 finan¢né prostriedky na vodozadrzné opatrenia. Obec dostala finan¢né prostriedky na MOPS
a predchadzanie vzniku a zhodnocovanie BRKO (MZ SR). MRK nie je prepojena s obcou
chodnikom.

V MRK sa od roku 2024 nachddza vodovod s moZnost'ou napojenia jednotlivych obydli,
nateraz sa vSak na vodovodny zdroj nepripojili vSetci obyvatelia MRK. V obci je 60 obyvatel'ov
a priblizne 10 obydli, ktoré nie st priamo napojené¢ na vodovodnu siet. Vic¢Sina obydli
je napojena na elektricku siet’.

Pravo na vzdelanie

V obci sa nenachadza zakladna Skola, obec vyuZiva pre potreby primarneho vzdelavania
ZS Bohdanovce. V suéasnosti obyvatelia MRK, vratane deti, chodia do obce BlaZice, kde
je zastavka SAD. Tato skutocnost, najmd v zimnych mesiacoch a po zotmeni moze
predstavovat’ riziko cestnej premavky.

Odporucania pre obec BlazZice :

e Prepojenie MRK s obcou chodnikom.

e Zabezpecenie finanénych prostriedkov na projektovii dokumentidciu v suvislosti
s vystavbou kanalizécie.

e Rozsirenie komunitnej prace a aktivit neziskovych organizécii v obci.
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3.10 OBEC ROZHANOVCE

Pravo na pristup k pitnej vode

Pocet obyvatel'ov obce je 2 649 obcanov, z toho je 200 ob¢anov romskeho etnického
povodu, Co tvori 7,55% obyvatel'stva. Deti do 18 rokov je v obci 603 a deti do 16 rokov je 506.

Od roku 1980 je obec napojend na obecny vodovod, priCom pocet domacnosti v obci
napojenych na vodovod je 800 z celkového poctu 820 doméacnosti v obci. Tych 20 domacnosti
nie je napojenych na vodovod z ekonomickych a socialnych dovodov a vodu si chodia naberat’
k pramenu. Obec sa v ramci pripravovanych malych eurofondovych vyziev bude snazit’ tieto
domaécnosti napojitt na vodovod z verejnych zdrojov. Celkovy pocet obyvatelov obce
napojenych na vodovod je 2 600 obyvatel'ov. Z hl'adiska stavebného zakona je napojenych na
vodovodnt siet’ 900 budov, ¢o predstavuje 99% objektov v obci. V obci sa nachadza Gpravoviia
pitnej vody vratane vodojemu a COV. Cez obec prechadza potrubie, ktoré zabezpeduje
zasobovanie vodou obecnej vodovodne;j sieti.

V obci absentuje kanaliza¢na infrastruktira a na elektrickll siet’” je obec napojena
prostrednictvom Siestich transformatorov.

Pravo na vzdelanie
Obec Rozhanovce, Zakladna Skola s materskou Skolou SNP 121.

Obec ma zriadenu Zakladni a materska Skolu, a taktiez sa v obci nachadza alokované
pracovisko SOS s u¢ebnymi odbormi v oblasti pol'nohospodarskej vyroby.

Skola ma jednozmennu prevadzku, disponuje telocviéiiou a Skolskou jedaliiou
s vydajiiou. Kapacita ZS je cca 350 Ziakov, aktualne $kolu navstevuje 430 Ziakov. Skola ma
zriadenych 18 ucebni, z toho 4 st nevyhovujuce, 2 u¢ebne na 2. poschodi st vybudované
na chodbe zo sadrokartonov a 2 rohové ucebne na prizemi maji nizke stropy. Tieto ucebne
sl schvalené na vynimku RUVZ. Skola planuje realizovat’ pristavbu (ma vypracovany projekt
aj splatné stavebné povolenie) aj s jedaliiou a kuchymou.

Priemerny pocet Ziakov v jednotlivych ro¢nikoch je 48 ziakov. V kazdom ro¢niku
su vytvorené po dve triedy. Najhorsia situdcia nastane buduci skolsky rok 2024/2025 v piatom
roc¢niku, kedy nastipi do Skoly spolu az 56 Ziakov a nebude mozné umiestnit’ 15 Ziakov
z KoSickych OIlSian, ktori st Ziakmi Skolského obvodu Rozhanovce. Existuje riziko, ze 15
detom nebude umoZznené plnenie povinnej Skolskej dochadzky v ich Skolskom obvode,
¢o moZze byt porusenim ich prav ako aj Zékona o vychove a vzdeldvani.

Nedostatoéné kapacity stvisia aj oddeleniami SKD, ktorych ma 3kola momentalne
5 a poziadavka rodicov je tieto oddelenia rozsirit, nakolko je o ne velmi velky zaujem
zo strany ziakov, aj rodiCov. Rovnako ma Skola zriadené vlastné CVC s 15 zdujmovymi
utvarmi.

Udaje za cely $kolsky rok este $kola nevie poskytnut, nakolko sa zasadnutie
Pedagogickej rady v Case realizacie monitoringu este neuskuto¢nilo. Za obdobie do 3. Stvrtroka
(do aprila 2024 ) je spolu v Skole vymeskanych 32 322, z toho je 595 hodin neospravedlnenych.
Prevaznu vécSinu z tychto hodin vymeskalo 5 ziakov, priCom na jedného ziaka pripada
v priemere 75 hodin. Hodiny boli ospravedlnené bud’ lekarom, alebo rodicom (v ramci
5 pracovnych dni).
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V skole je zabezpecené teplé stravovanie. Jedlo sa pripravuje v kuchyni materskej skoly,
ktord sa nachadza priblizne 400 metrov od budovy zadkladnej Skoly. Strava sa dovaza autom
a podéava sa vo vydajni s kapacitou 64 miest. Na obedy je prihlasenych priblizne 360 Ziakov.

Skola zabezpetuje nepretrzita dodavku teplej vody pre vietkych ziakov. Na vietkych
toaletach je dostupné mydlo a kazdy ziak ma vlastné hygienické vrectisko obsahuje potrebné
hygienické pomocky. Toalety st umiestnené na prizemi pre ziakov 1. stupiia a na hornom
poschodi pre ziakov 2. stupiia.

Skola mé pre portové aktivity vytvorené vhodné podmienky. Disponuje vlastnou
telocviciiou s rozmermi 19 % 34 metrov, ktora sa nachadza v areali Skoly, mimo hlavnej budovy.
Okrem toho ma Skola aj multifunkéné ihrisko s atletickou drdhou, ktoré bolo vybudované
z vlastnych zdrojov v priebehu dvoch rokov. Skola mé k dispozicii niekol’ko odbornych ugebni,
ktoré sluzia na podporu vyucovacieho procesu. Prirodovednd ucebna zaroven funguje aj ako
kmenova ucebia. Uc¢ebna technickej vychovy (dielna) sa nachadza mimo hlavnej budovy skoly,
konkrétne v priestoroch telocvicne. Na vyucbu jazykov a prace s informacnymi technologiami
Skola vyuZivajica jednu jazykovl ucebitu a jednu pocitaCovli ucebiiu, ktoré su spolocné
pre vsetkych ziakov.

Najvicsie problémy ma Skola jednoznacne a dlhodobo s priestorovymi kapacitami.
Uz niekol’ko rokov sa snazi o vybudovanie pristavby Skoly. Nutne potrebuje Skolsku jedaleii
s kuchyiniou a kmenové ucebne. Projekt aj so stavebnym povolenim ma Skola na 100%
pripraveny.

Skola organizuje viaceré spolocné podujatia na utuzovanie tychto vzt'ahov. Rozne
Sportové a kultirne akcie. Podobna situdcia je aj s navStevou rodi¢ov na rodicovskych
zdruzeniach, ktoré skola organizuje minimalne 4x do roka.

Negativne patologické javy (agresivita, Sikanovanie, zavislosti, zaskolactvo) sa na skole
vyskytuju sporadicky. V pripade potreby ich Skola rieSi bezprostredne po ich zachyteni
naurovni ucitelov a triednych uditelov. V pripade potreby ucitelia konzultuji incidenty
s rodi¢mi Ziakov aj za pritomnosti ¢lena podporného timu.

Ilustracna fotografia — Skolské ihrisko ZS
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Z d $kola Rozlan
,Sklonitsa treba k prici
Hibsie sa treba sklon

detom. Ale nafl ¢

lustracna fotografia — chodba v ZS
Zaver

Na zaklade vysledkov monitoringu mézeme dovodne predpokladat’, ze kvalita socidlneho
Zivota deti v monitorovanych obciach a marginalizovanych romskych komunitach, vratane
prava pristupu k pitnej vode a pravo pristupu k vzdelaniu mézu byt vyrazne determinované
chudobou, kultirnymi osobitostami a stabilitou rodinného prostredia, ktoré zasadne vplyva
na zivot aj buducnost’ deti v predmetnych lokalitach. Monitoring prava pristupu k pitnej vode
a prava k vzdelaniu je z hl'adiska rozsahu ako aj zistenych skuto¢nosti vyznamnym popisnym
materidlom stavu zivota deti v oblastiach genera¢nej chudoby a vylucenych spolocenstiev.
Je dolezité popisat, Ze samotny monitoring neskumal iba kvalitu Zivota a dodrZiavanie
Dohovoru o pravach dietata v marginalizovanych romskych komunitach a na tieto komunity
sa ani primarne nezameriaval, hoci mnohé zistenia sa tejto komunity tykaja. Na zéklade zisteni
Z monitoringu je mozné v mnohych lokalitach konstatovat’ obmedzené pravo pristupu k pitnej
vode. Samotné verejné vydajniky vody za uhradu nepovazujeme za hygienicky a spolocensky
primerany Standard pristupu k pitnej vode v strede Eurdpy. Zaroven berieme do uvahy zaujem
obci na efektivnom, hospodarnom a ucelnom nakladani s verejnymi zdrojmi pri distribicii
pitnej vody. Vychadzajic zo samotného monitoringu moézeme konstatovat, ze pravo pristupu
K pitnej vode nie je ani v roku 2024 na Slovensku Standardom a to najmi v socialne slabych
rodinach a spolocenstvach, kde je pristup k pitnej vode Castokrat podmieneny finan¢nymi
parametrami ¢i neschopnostou napojit' sa na castokrat nedobudovanti alebo neexistujiicu
vodovodn siet’.

Medzi rovnako dolezité skutoCnosti vyplyvajuce z monitoringu patria skutocnosti
tykajlice sa prava pristupu k vzdelaniu a to najmi na arovni povinného predprimarneho
a primarneho vzdelavania, ktoré Slovenska republika formdlne upravuje a vynucuje, v praxi
vSak jednotlivymi opatreniami v praktickej urovni popiera. NajCastejSim doévodom pre
neplnenie povinnej Skolskej dochadzky, ktory zédkladné Skoly v rdmci monitoringu uvadzaj,
je moznost’ ospravedlnit’ ziakovi zakonnym zastupcom az 5 po sebe iducich dni, priCom
je dovodny predpoklad, Ze aj napriek mnohym staznostiam starostov, primatorov a riaditel'ov
§kol sa tento ramec nielenze nebude znizovat, ale eSte sa naopak rozsiri, ¢o s takmer istotou
privedie dne$né patologické zneuzivanie domacich ospravedlneniek do extrému, v ktorom
sa pocet po sebe ospravedlnenych dni moze na tikor navstevy skoly rozsirit’ az o 100 percent.
Prave zdkonnd mozZnost’ ospravedlnenia dietat’a rodicom ma zasadny vplyv na dochadzku deti
do Skoly, a to najmid z malo podnetného prostredia, MRK a socidlne ohrozenych skupin
obyvatel'stva naprie¢ akejkol'vek narodnostnej ¢i etnickej prislusnosti. Prave u deti
Z ohrozenych rodinnych a socialnych pomerov musia byt zvySené naroky na plnenie povinnej
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Skolskej dochadzky. V opacnom pripade sa bude rozsirovat' generdcia deti, ktord ukonci
zakladnu Skolu iba forméalne a po jej skonceni sa presunie do patologického spdsobu Zivota
ovplyvnené¢ho komunitou, rodi¢mi alebo prostredim.

Ako mimoriadne zasadnu skutoCnost’ vyplyvajicu z monitoringu vnimame absenciu
teplych varenych obedov v Skolach, v dosledku ¢oho deti pochadzajiice z prostredia
mnohogeneracnej chudoby, jednorodicovskej chudoby, pracujicej chudoby ¢i chudoby MRK
Castokrat nemaju ani jedno teplé jedlo denne. Rovnako stracaju ¢i neziskavaju stolovacie
a stravovacie navyky a je predpoklad, ze v désledku rodinnej chudoby nemaju teplé a varené
jedlo aj niekol’ko dni po sebe, v extrémnych pripadoch tyzdnov. Rozdavanie suchych balickov
namiesto obeda det'om, ktoré potrebuji mat’ z dévodu dusevného a fyzického vyvoja aspon
jedno teplé jedlo denne, povazujeme za nezdravé. Toto mdze mat’ negativny dopad na Zivot
a zdravie obyvatel'stva v budicnosti. Balicky v hodnote 1,30 — 2,00 eur na diet'a nepovazujeme
za nahradu plnohodnotnej stravnej jednotky, ktori by mala kazda Skola svojim ziakom
zabezpecit' pri vytvarani komplexného vychovno-vzdeldvacieho prostredia. Mame za to,
ze poskytovanie suchych balickov zo strany $kol ziakom je nezvladnutie zékladnej civilizacne;j
podmienky vzdeldvacieho procesu, ktory ma detom a ziakom poskytnit’ v Skole pocit
bezpecného pristavu.

NeodmysliteI'nou skutocnost’ou, ktord z monitoringu dodrziavania prava pristupu k pitnej
vode a prava pristupu k vzdelaniu vyplynula, je v niektorych lokalitach a Skolskych obvodoch
kolabovanie zakladného Skolstva v doésledku vel'kého prirastku ziakov prvych ro¢nikov,
ktorych nie je mozné pre nedostatok kapacit umiestnit’ v zakladnych Skolach v ich Skolskom
obvode. Touto skuto¢nostou sa najmi v socidlne slabych a chudou ohrozenych rodinach
vytvara d’al$i ekonomicky tlak na nutnost’ nosit’ dieta do vzdialenej obce mimo Skolského
obvodu, ¢o mdéze mat’ negativne vplyvy na hospodarenie rodin. Predpokladom pre zvladnutie
tejto situdcie je reforma a manazment Skolskych obvodov a podporovanie primarneho Skolstva
rozSirovanim kapacit $kol.

Rovnako velkym problémom nadvézujic na monitoring sa javi pri velkom mnoZstve
socialne slabych rodinach uhraddzanie prispevku na Skolské potreby na tcet rodicov, ktori tento
prispevok Castokrat pouzivaju na osobné potreby ¢i vlastné zaujmy a deti nasledne prichadzaja
do prvého ro¢nika zakladnej Skolskej dochadzky bez akychkol'vek skolskych potrieb, Castokrat
eSte ani riadne neoSatené ¢i neobute.

Odhliadnuc od zvySujucej sa gravidity a populaéného prirastku v niektorych obciach,
ktory bude obec musiet’ z pohl'adu zvySujlicich sa narokov na Skolsky a socialny Standard
zabezpecit, vel'mi dolezitym zistenim je, Ze obce Castokrat dostatocne v strednodobom
a dlhodobom horizonte nereflektuji na potreby deti pri starostlivosti o nich z pohladu
samospravy. Medzi Castokrat opakujuci sa jav mozno zaradit’ vysokli mieru chudoby, ktora
ohrozuje rodiny a komunity v Sirokospektralnom rozsahu. Zda sa, ze najma v malych obciach
s minimom prilezitosti je chudoba socidlnym javom, ktory vytvara dlhodobu $piralu, z ktorej
jedinym vychodiskom je praca s deti a mladezou, vytvadranim im podnetného a motivujuceho
prostredia zapojenim verejnych organizacii a inStitGcii, Sportovych klubov, cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti a sikromného ¢i tretieho sektora.

Zévery z monitoringu realizovaného vo vybranych obciach je mozné zhrnut
V nasledujicom prehl'adnom prehl'ade, ktory reflektuje najzavaznejsie identifikované problémy
a pretrvavajuce nedostatky. Tieto zistenia zahfnaju skutkova Cast’ ako aj pravne posudenie
Vv stlade s ustanoveniami Dohovoru o pravach diet’at’a.
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Oblasti monitoringu

Predmetom monitorovania boli kl’'a¢ové oblasti ovplyviiujuce kvalitu Zivota deti, a to:

* vzdelavanie ako fundamentalne pravo kazdého diet’at’a,
* zivotné prostredie a jeho vplyv na zdravie,
* socialne aspekty ovplyviiujice integraciu a celkovu kvalitu zivota deti.

KIaéové zistenia

1. Vzdeldvanie a povinna $kolska dochadzka

Monitoring odhalil zavazné problémy v plneni povinnej Skolskej dochédzky. Z 6182
monitorovanych deti bolo evidovanych 1 360 264 vymeskanych vyucovacich hodin, ¢o
predstavuje priemerne 220 vyucovacich hodin na ziaka, teda pritomnost’ na vyuke len pocas
siedmich mesiacov v §kolskom roku. Tento stav indikuje potrebu cielenej intervencie zo strany
vzdelavacich institucii a socidlnych pracovnikov.

2. Stravovanie a zdravotny stav deti

Zistenia poukazujii na skutocnost, ze 4106 deti je odkdzanych na konzuméciu tzv.
suchych balickov, bez pristupu k teplej strave aspon raz denne. Nevyhovujice stravovacie
navyky v kombindcii s nedostatocnou hygienou vedu k narastu infekénych a parazitarnych
ochoreni (napr. hepatitida typu A, svrab, ¢revné infekcie). Taktiez bol identifikovany vysoky
vyskyt respiracnych ochoreni v désledku spal’ovania nebezpecnych materidlov, ako st plasty.

3. Hygienické podmienky

V oblasti hygieny boli zistené zadsadné nedostatky. Z celkového po¢tu monitorovanych
0sob (13 100) len 5359 osdb ma pristup k verejnej kanalizacii a Cisticke odpadovych vad.
Navyse, len 4 z 10 osad disponuju verejnym vodovodom, ¢o vedie k obmedzenému pristupu
K pitnej vode a zvySovaniu zdravotnych rizik.

4. Rizikové spravanie a zdravie

Monitoring poukdzal na alarmujuci vyskyt zneuzivania omamnych a psychotropnych
latok, predovSetkym inhalovanie prchavych rozpustadiel, ako je toluén a riedidla. Tento jav
je hlaseny aj terénnymi pracovnikmi ako stcast’ rastiiceho socialneho problému.

5. Adolescentné tehotenstva

Obzvlast znepokojivym je vysoky vyskyt tehotenstva u dievcat v mladistvom veku, kedy
uz ziacky 7. a 8. roénika ZS rodia svoje prvé deti. V niektorych pripadoch dochadza
k tehotenstvam u 13-ro¢nych diev¢at, ¢o prindsa zavazné zdravotné rizika, vratane podvyzivy,
infekcii a nedostato¢nej prenatalnej starostlivosti.

6. Socidlne aspekty a rodicovska starostlivost’

Zavery monitoringu naznacujl, Zze v mnohych pripadoch rodicia neprejavuji primerany
zaujem o vychovu svojich deti a vnimaji ich predovSetkym ako prostriedok na ziskanie
socidlnych davok. Niektoré deti, ktoré boli umiestnené v detskych domovoch, boli na Ziadost’
rodicov vratené do nevyhovujliceho prostredia, o si vyZaduje intenzivnejsiu spolupracu medzi
socialnymi inStiticiami a terénnymi pracovnikmi.
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Odporucané opatrenia

» ZlepSenie dostupnosti kvalitného vzdelania prostrednictvom cielenej podpory
a monitorovania $kolskej dochadzky.

» Zabezpecenie teplej stravy pre vSetky deti ako nevyhnutnej sti€asti zdravého vyvinu.

» ZlepSenie hygienickych podmienok a infraStruktary, vratane pristupu k pitnej vode
a kanalizacii.

* Intenzivna prevencia zneuzivania navykovych latok cez vzdelavacie programy a terénne
aktivity.

» ZlepSenie spoluprace medzi socidlnymi institGciami s cielom efektivnej identifikacie
a rieSenia socialnych patologii.

* RieSenie tychto problémov si vyzaduje komplexny a dlhodoby pristup zalozeny
na prevencii a posilneni podpornych mechanizmov.

Odporucania komisara pre deti:

1.Vyzva - SOS deti MRK

Deti z marginalizovanych komunit ziji v podmienkach, ktoré ohrozuju ich potreby
a zdkladné prava garantované Dohovorom o pravach dietat’a. Je potrebné prijat’ nadrezortné,
adresné a systémové rieSenia na zabezpecenie dostojnych zivotnych podmienok
a spravodlivého naplnenia prav deti.

2. Dokumentovanie situacie deti

* Zmapovanie skutocnej situdcie deti v marginalizovanych komunitéach.
* Identifik4cia najviac ohrozenych skupin deti.

3. Plan rieSenia problematiky MRK

* Vypracovanie systematického a efektivneho planu v spoluprdci s ministerstvami,
samospravami, cirkvami a neziskovymi organizaciami.

» Zabezpecit’ pravidelni komunikaciu medzi aktérmi.

* Vytvorit’ nadrezortny kratkodoby a dlhodoby plan.

4. Odporucania v oblasti Skolstva

* Obmedzit’ moZnost rodi¢ov ospravedInit’ absenciu deti na 10 dni v mesiaci.

» Zaviest’ opatrenia na eliminaciu zaSkolactva.

* Prehodnotit’ efektivnost’ 3D stratégie a zvazit’ vystavbu $kol blizsie k osadam.
» ZabezpecCit teplu stravu pre vSetky deti.

* Prijat’ opatrenia na zruSenie dvojzmennej prevadzky zékladnych Skol.

* Presmerovat’ prispevok 100 eur pre ziakov 1. ro¢nika priamo na Skoly.

* Vytvorit’ podporné opatrenia pre maloleté matky v Skolach.

5. Odporucania v oblasti zdravotnictva

» Zlepsit dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, najma pre maloleté matky.

» Zabezpecit’ dostupnost’ preventivnych prehliadok v komunitach.

* Prijat’ opatrenia na prevenciu a zniZovanie zavislosti deti na omamnych latkach (riedidla,
toluén).

» Zaviest’ osvetoveé programy v Skolach a komunitach.
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6. Odporucania v socialnej oblasti

* Posilnit’ funk¢nost’” romskych rodin a predchadzat’ vynimaniu deti do nahradnej
starostlivosti.

* Rozsirit’ terénnu socidlnu pracu na podporu rodin.

* Prehodnotit’ systém socidlnych davok s cielom znizovania zavislosti MRK na davkach.

* Podporovat’ programy aktivnej zamestnanosti.

» Zdielat priklady dobrej praxe.

7. Odporucania v oblasti bezpecnosti a Zivotného prostredia

* Odstranit’ smetiska a zlepsit’ nakladanie s odpadom.
» Zvysit dostupnost’ detskych ihrisk a komunitnych centier.
» Zapojit’ miestne komunity do budovania a udrziavania bezpe¢ného prostredia.

8. Pracovna skupina SOS deti MRK - nadrezortné stretnutie SOS deti MRK

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o prdavach diet’at’a

Podla &l. 19: Staty sii povinné vykonat vsetky potrebné zdkonodarné, spravne, socidalne
a vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym ndasilim,
urazanim alebo zneuzivanim, véitane sexudlneho zneuzZivania (gravidita mladych dievcat),
zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas
doby, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov (miutenie k Zobraniu a tym
vytvdaranie nesprdavnej asocidcie medzi nejakou cinnostou a ziskanim financnych
prostriedkov), zakonnych zdstupcov alebo akychkolvek inych oséb starajucich sa o dieta.
Staty su za tymto ucelom povinné zabezpecit 1cinné postupy na vytvorenie socidlnych
programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu a tym, ktorym sa zverilo,
ako aj iné formy prevencie.

Podla &l. 24: Staty uzndvajii pravo dietata na dosiahnutie najvyssie dosiahnutelnej
urovne zdravotného stavu a na vyuzivanie liecebnych a rehabilitacnych zariadeni a usiluju
sa o zabezpecenie toho, aby Ziadne dieta nebolo pozbavené svojho prava na pristup k takym
zdravotnickym sluzbam. Za ucelom dosiahnutia tohto ciela robia opatrenia na potieranie
chorob a podvyzivy tiez v ramci zakladnej lekarskej starostlivosti, okrem iného tiez
vyuzivanim lahko dostupnej technologie a poskytovanim dostatocne vyZivnej stravy a cistej
pitnej vody, pricom sa berie ohlad na nebezpecenstva a rizika znecistenia Zivotného
prostredia, opatrenia na poskytnutie zodpovedajucej starostlivosti matkam pred aj po porode
a tiez opatrenia na rozvoj osvety a sluzieb v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti,
poradenskej sluzby pre rodicov a vychovy k planovanému rodicovstvu. V danych
monitorovanych pripadoch je vel'ky priestor na uplatiiovanie a rozvoj tohto prava, nakolko
absentuje alebo je uplatiiované vo velmi nizkej miere.

Podla &l. 27: Stdty uzndvajii pravo kazdého dietata na Zivotnii tiroven nevyhnutnii pre
Jjeho telesny, dusevny, duchovny, mravny a socidlny rozvoj. Rodicia alebo iné osoby, ktoré sa
o dieta staraju, nesu v ramci svojich schopnosti a financnych moznosti zakladnu
zodpovednost za zabezpecenie zivotnych podmienok nevyhnutnych pre rozvoj dietata,
pricom Staty v sulade s podmienkami daného Statu a v ramci svojich moznosti robia potrebné
opatrenia pre poskytovanie pomoci rodicom a inym osobam, ktoré sa o dieta staraju, na
uskutocnovanie tohto prava a v pripade potreby poskytuju materialnu pomoc a podporné
programy, najmd v oblasti zabezpecenia potravin, Satstva a byvania. V prejednavanych
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veciach bolo beznou praxou, ze detské ihrisko pre deti z MRK predstavuje smetisko, kde
okrem pomyselného hrania sa a hladania zabavy, hladaju aj napriklad spominané horlavé
odpady na ucely vzniku a udrzania ohna a tym zabezpecenia tepla.

Podla ¢&l. 28: Staty prijimajii opatrenie na podporu pravidelnej $kolskej dochddzky
a na znizenie poctu tych, ktori skolu nedokoncia a tiez robia vsetky opatrenia nevyhnutné na
to, aby sa disciplina v Skole zabezpecovala sposobom zlucitelnym s ludskou dostojnostou
dietata. V monitorovanych pripadoch nie je dostatocne zabezpecovana a to ani persondlne
a ani materialne, co ma samozrejme nasledne negativny vplyv na ostatné aspekty fungovania
tychto osob v spolocnosti. Len edukaciou a prevenciou mozeme dojst k trvalo udrzatelnému
stavu a tento nasledne postupne zdokonalovat.

Podl'a &l. 29: Stdty zabezpecia, aby vychova dietata smerovala na posilnenie ticty
K Zivotnému prostrediu. Tu je potrebné vo vicsej miere umiestiiovat nadoby na zber odpadu
a edukovat cielovii komunitu ohladom separdcie odpadu a tiez ako nevyhnutny predpoklad
ich edikovat ohladom moznosti trvale udrzatelného zabezpecenia tepla aj s ohladom
na zivotné prostredie, pretoze clovek v nudzi zabezpecuje v ramcu pudu sebazdchovy svoje
Zivotne dolezité potreby a v takejto situdcii nie je ochotny brat zretel na iné hodnoty.

Podla &l. 33: Staty prijimajii vSetky nevyhnutné opatrenia, véitane zdkonodarnych,
spravnych, socialnych a kulturnych opatreni, na ochranu deti pred nezdakonnym uzivanim
narkotickych a psychotropnych latok definovanych prislusnymi medzinarodnymi zmluvami
a na zabrdnenie vyuzivania deti pri ich nezakonnej vyrobe a obchodovani s tymito latkami.
V konkrétnych pripadoch je to forma mentdalneho uniku z reality, pricom opdt len edukdciou
mozeme ukdzat tymto osobam spolocensky Ziadanu a akceptovatelnu unikovu cestu.

Podla &l. 34: Staty sa zavizujii chranit dieta pred vsetkymi formami sexudineho
vykoristovania a sexudlneho zneuzZivania a na zabezpecenie tohto zavdzku prijimaju
nevyhnutné vnutrostdatne, dvojstranné a mnohostranné medzinarodné opatrenia
na zabranenie zvdadzania alebo donucovania deti k akejkolvek nezakonnej sexualnej cinnosti,
vyuzivania deti na prostituciu alebo na iné nezdkonné sexudlne praktiky za ucelom
financéného obohacovania alebo vyuZivania deti v pornografii a pri vyrobe pornografickych
materialov za ucelom financného obohacovania. Tieto prdava suvisia s pravami deti podla
Cl. 19 Dohovoru, aj ked sii v konkrétnostiach pripadu zaloZené na inych motivoch
a skutkovych zakladoch, avsak porusenie tychto prav z akychkolvek dovodov sposobuje
Jjednoznacne negativne nasledky na zdravom fyzickom a psychickom vyvoji deti.

Podla &l 39: Staty robia vsetky nevyhnutné opatrenia na podporu telesného
a dusevného zotavenia a socialnej reintegracie dietata, ktoré je obetou akejkolvek formy
zanedbania, vyuzivania za ucelom financného obohacovania alebo zneuzivania, mucenia
alebo inej formy krutého, neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania
alebo ozbrojeného konfliktu. Zotavenie a reintegrdcia sa uskutocnuju v mieste a prostredi
podporujucom zdravie, sebauctu a dostojnost dietata. V skumanych pripadoch su deti ¢asto
rukojemnikmi rodicov, ktori sa o nich skutocne a opravdivo nezaujimaju, ale vnimaju ich len
ako prostriedok na poskytnutie Statnych socidalnych davok alebo ako nastroj na zabezpecenie
vykonu Zobrania vo vdcsich a anonymnejsich aglomeracidach.

Vyssie uvedené su jednoznacne definované ramce na nepochybny rozvoj nastrojov
a prostriedkov na narodnej urovni s cielom prioritnej ochrany prav deti, a tym aj sekundéarne
pomoci rozvoju spolocnosti ako takej, nakol’ko sa budu formou prevencie minimalizovat),
alebo odstranovat’ negativne indikované skutkové situacie.
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4 Monitoring mozného porusovania prav diet'at’a, pravo na pristup
k vzdelaniu a plneniu povinnej Skolskej dochadzky v ramci
primarneho vzdelavania v Skolskom obvode

Monitoring bol realizovany v diioch 11. a 12. juna 2024, na zaklade podnetu KPD
149/2024. Monitorovacim subjektom bola Zakladna skola s materskou skolou M.R. Stefanika
Budimir a Obecny urad Budimir, v spolupraci s ZS Chrastné a Obecnym uradom Chrastné.

Postup monitoringu zahfnal pripravu podkladov, analyzu podnetu v suvislosti
S dostupnymi informaciami, ako aj miestne zistovanie. Sucastou monitorovania boli
aj monitorovacie rozhovory s riaditel’kou ZS M.R. Stefanika a starostom obce Budimir. V ramci
monitoringu bola vykonana prehliadka ZS M.R. Stefanika, ako aj ZS Kralovce. Na zéver
prebehli rozhovory so starostom obce Kralovce a riaditelom ZS Kralovce.

V priebehu monitoringu sa uskuto¢nilo pracovné rokovanie so starostom obce Budimir,
ktory urad komisara pre deti podrobne oboznamil so socialno-ekonomickym stavom obce,
demografickou prognézou a planovanou expanziou obce, stvisiacou s individualnou bytovou
vystavbou (IBV) pre viac ako 1 500 novych obyvatelov.

Starosta obce zaroven predstavil aktudlnu situdciu na ZS M.R. Stefinika Budimir,
tykajucu sa poskytovania povinnej Skolskej dochadzky v Skolskom obvode. Upozornil
na pretrvavajici problém so ZS Chrastné (roéniky 1 az 4), ktora v novom $kolskom roku konéi.
Zaroveti vyjadril obavy o kapacity ZS M.R. Stefanika Budimir a ZS Kralovce, ktoré nemaju
dostato¢né kapacity na prijatie v§etkych deti zo skolského obvodu, ktoré o prijatie alebo presun
poziadali. Komisar pre deti bol upozorneny na demografickti progndzu, ktord v nasledujtcich
rokoch mdze spdsobit’ kolaps primarneho vzdeldvania v obci Budimir a okolitych obciach.

K samotnému podnetu, v ktorom podéavatel upozornil na poruSovanie prav dietat’a
sa vyjadrila aj riaditelka ZS M.R. Stefanika, ktora taktiez potvrdila kapacitné problémy
a predkolapsovy stav Skolsky systém v obci Budimir a okoli. Riaditel’ka upozornila, Ze situacia
ohl'adom podnetu nie je ojedineld, hoci ini rodicia, ktorych deti sa to taktiez tyka, sa zatial
na Komisara pre deti neobratili.

Zékladna Skola v obci Kralovce je takmer vylucne navstevovand detmi z romskych
komunit, o spdsobuje problém s kapacitami v ZS Budimir, kam sa rodi¢ia z okolitych obci
snazia prihlasovat’ svoje deti. ZS Budimir nie je kapacitne prispdsobena na tento napor, pri¢om
v triedach je pocet ziakov zvySeny na 32-33, o je neudrzatel'né z hl'adiska kvality vzdelavania.
Riaditel’ka Skoly uviedla, Ze uz niekol'’ko rokov informuje o danom neprijatel'nom stave Statne
indtiticie (MSVVaM, RUSS, Kosicky samospravny kraj) bez naleZitej reakcie. Z vyssie
uvedenych ddévodov bola nutend odmietnut’ z kapacitnych ddévodov prijat’ 10 ziakov
z0 zékladného Skolského obvodu obce Budimir, ktori maji narok na vzdelavanie v tejto skole.
Riaditel’ka spolu so starostom vyjadrili nadej, Ze komisar pre deti pomoze situaciu riesit’.

Z pohladu dodrZiavania Dohovoru o pravach dietata a zakona ¢. 245/2008 Z. z.
0 vychove a vzdelavani dochddza k poruSovaniu prav dietata, kedZe dieta ma pravo
na zabezpecenie zakladnej Skolskej dochadzky v Skolskom obvode svojho trvalého pobytu,
no prislusna zakladna §kola nema kapacity na jeho prijatie.

Pocas monitoringu bola realizovan4 aj prehliadka ZS a MS Budimir, ktora spiia vysoké
vychovno-vzdelavacie $tandardy vratane materialno-technickych poZiadaviek. Skola s 570
ziakmi dosahuje vynikajuce vysledky v hodnoteni Ziakov a mimoskolskej ¢innosti. Disponuje
dvoma psychologmi na plny uvézok, Skolskymi podpornymi timami a je sucast’ou pilotného
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projektu reformy kurikularneho vzdelavania od Skolskeho roku 2023/2024. Okrem Ziakov
Z obce navstevuju skolu aj deti zo SirSieho okolia, vratane Kosic. Skola kladie doraz na podporu
dusevného zdravia, bezpecnost’ a pohodu ziakov a pedagdgov.

Riaditel’ka ZS a sucasne aj starosta obce Budimir navrhuji zriadit’ v obci Kralovce
alokované pracovisko ZS Budimir, ktoré by prebralo kompletny manazment Skoly
a zodpovednost’ za vzdelavaci proces s cielom zlepsit’ kvalitu vzdeldvania a prilakat’ ziakov
nielen z rémskych, ale aj z majoritnych rodin. Riaditel' ZS Kralovce na stretnuti 12.06.2024
predstavil navrh transformacie $koly na elokované pracovisko ZS Budimir. Tento krok by mal
prispiet’ k rozvoju $koly a zvyseniu jej atraktivity. ZS Kralovce aktudlne navitevuje 60 deti,
z toho 45 pravidelne, zvySok je evidovanych, ale Ziju s rodiémi v zahrani¢i. Skola el
problémom s nizkym poctom ziakov, ¢o vyzaduje spéjanie tried, o moze negativne ovplyvnit’
kvalitu vzdeldvania.

Starosta obce Kral'ovce odmieta zriadenie elokovaného pracoviska ZS Budimir v tejto
obci, argumentujlc, Ze rozsirenie kapacity Skoly o deti rdmskeho pdvodu nie je v zaujme Skoly
a ani obce. Prokuratura KoS$ice uz upozornila na mozné diskriminac¢né a segregujtce praktiky
v suvislosti s tymto postojom. Starosta sa obava, ze tento krok by mohol realne vyzniet’ ako
podpora obce v otazkach tykajtcich sa romskej komunity. V obci Kralovce Zije priblizne 1 147
obyvatel'ov, z toho asi 400 je rdmskeho povodu.

Zistenia z monitoringu ukazuju, Ze obec Budimir a ZS Budimir sa snaZia vychadzat
Vv Ustrety vSetkym Ziadatel'om o prijatie do Skoly v Skolskom obvode. Zaroven vSak odmietaju
prijimat’ deti nad ramec kapacitnych moznosti skoly, co mdze byt’ v rozpore s Dohovorom
0 pravach dietata. Komisar pre deti musi konstatovat, Ze riaditel’ka ZS Budimir pri rieSeni
problému, ale aktivne spolupracovala, zorganizovala prehliadku ZS Budimir aj ZS Kralovce,
ktora by mohla kompenzovat’ kapacitné a technické obmedzenia Skoly v Budimire.

Z monitoringu tiez vyplyva, Ze v obci Chrastné dochadza k rusSeniu zakladnej Skoly,
pricom obec Budimir od Skolského roka 2025/2026 rusi Skolské obvody pre okolité obce.
Starosta obce Kralovce odmieta schvalit’ Skolsky obvod pre iné obce nez pre Kralovce,
ato z dovodu obav z pristahovania romskych rodin. V pripade, Ze by mala zakladna Skola
v Kréalovciach prijimat’ d’alSie romske deti, starosta naznacil moZnost’ jej zruSenia.

Tento postup, ako aj obstrukcie zo strany obecnych tiradov, mozu viest’ k systematickej
rasovej segregacii a diskriminécii na zéklade etnického povodu, o je potvrdené vSetkymi
zuCastnenymi stranami. V pripade zruSenia $kol a Skolskych obvodov v obciach Budimir,
Chrastné a Kralovce mozu deti romskeho pdvodu, ako aj deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia, stratit’ pristup k zdkladnému vzdelavaniu, ¢im by doslo k obmedzeniu ich prava
na povinnu Skolsktl dochéddzku. Takéto opatrenia sa javia ako diskriminacné a mdzu narazit’
na pravne a etické problémy v suvislosti s povinnostami miestnych samosprav.

4.1 Zavery z realizovaného monitoringu

Skutoc¢nosti vyplyvajuce z podnetu a nasledného monitoringu potvrdzuja poruSovanie
Dohovoru o pravach dietat’a, najmi v oblasti prava na pristup k vzdelaniu a poukazuji na
progndzu pretrvavania a zhorSovania tejto situdcie v dotknutom regidne. ldentifikovana
absencia systémovych rieSeni a opatreni naznafuje potrebu komplexnej a koordinovanej
intervencie na odstranenie tychto problémov.

Pozitivne zistenia zahffiaju vysokii kvalitu vychovno-vzdelavacieho procesu na ZS
Budimir a usilie pedagogov poskytovat’ konkurencieschopné a podnetné Skolské prostredie.
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Riaditel’ ZS Kralovce prejavil ochotou &elit’ systémovym problémom a diskriminacii, s cielom
zlepsit’ podmienky v Skole, ktort vedie.

Komisar pre deti v zdvere konStatuje, Ze vzniknutd nepriazniva situdciu je mozné
odstranit’ len systémovym pristupom na urovni Ministerstva skolstva a miestnych samosprav.
Sucasne vyjadruje znepokojenie nad problémami v regiondlnom Skolstve, ktoré moézu mat
zaklady v demografickych a socialnych rozdieloch a prejavujui sa v systémovej diskriminécii
a segregacii, najméa na etnickom a rasovom zaklade.

5 Monitoring mozného porusovania prav dietata, vcasné
tehotenstva dievcéat

Na zaklade medzirezortného stretnutia na multidisciplinarnej tirovni k Akénému planu
Europskej zaruky pre deti (ECQG) — priprava aktualizacie a odpoctu, boli vznesené pripomienky
tykajuce sa obce Jarovnice. V tejto obci sa eviduju pripady vel'mi v€asného tehotenstva dievcat
vo veku 12 rokov, o predstavuje trestny Cin sexudlneho zneuzZivania. Konkrétne informécie
vSak neboli poskytnuté.

Urad komisara pre deti bol poziadany o preverenie mozného systematického porusovania
prav deti v zmysle §4 zdkona €. 176/2015 Z. z. (Zékon o komiséarovi pre deti a komisarovi pre
osoby so zdravotnym postihnutim) a podl'a Opéného protokolu k Dohovoru o pravach dietata
o procedure oznameni 91/2014 Z. z..

Zlo¢inu sexudlneho zneuzivania podla § 201 Trestného zékona sa v zdkladnej skutkovej
podstate dopusti ten, kto vykona suloz s osobou mladSou ako 15 rokov, alebo kto takt osobu
inym spdsobom sexualne zneuZzije.

Diia 07.11.2024 detasované pracoviska Uradu komisara pre deti v Presove a Kosiciach
zvolali pracovné stretnutie v obci Jarovnice za U€asti dotknutych tradov.

Od roku 2021 azZ k 24.10.2024 sa eviduje za sluZobny obvod OR PZ PreSov na useku
sexualneho zneuzivania 110 trestnych veci ( 28 v obci Jarovnice) .

V roku 2021 bolo vySetrovanych 33 trestnych ¢inov sexualneho zneuzivania za sluzobny
obvod OR PZ PreSov, z toho poctu 7 pripadov, ku ktorym doslo v obci Jarovnice. Vo vSetkych
pripadoch bola poskodend maloletd osoba vo veku do 15 rokov, v Siestich pripadoch bolo
posSkodené¢ maloleté dievéa a v jednom pripade malolety chlapec (pachatel’ka Zena).
V uvedenych pripadoch bolo z celkového poctu 6 pachatel'ov muzov a 1 Zena, v jednom pripade
bol péachatel’ maloleta osoba (14 rokov) a trestné stihanie bolo zastavené, nakol'ko pri tomto
trestnom ¢ine je zodpovedny pachatel’ az po doviseni fyzického veku 15 rokov. V troch
pripadoch bol pachatel’ mladistva osoba, v troch pripadoch bol pachatel’ nezisteny. V pripadoch,
kde boli znami pachatelia, vSetci pochadzali z obce Jarovnice ako aj ich obete.

V roku 2022 OR PZ Presov vysetrovalo 33 trestnych ¢inov sexualneho zneuzivania,
z toho poctu 7 pripadov, ku ktorym doslo v obci Jarovnice. Vo vSetkych pripadoch bola
posSkodena maloleta osoba vo veku do 15 rokov. Vo vsetkych pripadoch bolo poskodené
maloleté dievca. V jednom pripade bol pachatel’ maloletd osoba (14 rokov) a trestné stihanie
bolo pozastavené, nakol’ko pri tomto trestnom cCine je zodpovedny pachatel az po doviSeni
fyzického veku 15 rokov. V jednom pripadoch bol pachatel’ mladistva osoba, v Styroch
pripadoch bol pachatel’ dospely a v jednom pripade bol pachatel’ nezisteny. V pripadoch, kde
boli znami pachatelia, vSetci okrem jedného (Pecovska Nova Ves), pochadzali z obce Jarovnice
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ako aj ich obete. V dvoch pripadoch bolo pachatel'ovi vznesené obvinenie a bol podany navrh
na podanie obzaloby.

V roku 2023 bolo vysetrovanych 24 trestnych ¢inov sexualneho zneuzivania za sluzobny
obvod OR PZ Presov, z toho poctu 5 pripadov, ku ktorym doslo v obci Jarovnice. Vo vSetkych
pripadoch bola poskodend maloletd osoba vo veku do 15 rokov, vo vSetkych pripadoch bolo
poskodené maloleté dievca. V dvoch pripadoch bol pachatel’ maloletd osoba (12 a 14 rokov)
a trestné stihanie bolo zastavené, nakol’ko pri tomto trestnom c¢ine je zodpovedny pachatel’ az
po doviseni fyzického veku 15 rokov a v troch pripadoch bol pachatel’ mladistva osoba.
V pripadoch, kde boli znami pachatelia pochadzali z obce Jarovnice, jedna poskodena
pochadzala z obce Kojatice a jedna z Velkého Sari$a. V jednom pripade bolo mladistvému
pachatel’'ovi vznesené obvinenie a bol podany navrh na podanie obzaloby.

V roku 2024 ku 24.10.2024 bolo vySetrovanych 20 trestnych c¢inov sexualneho
zneuzivania za sluzobny obvod OR PZ Presov, z toho poctu 9 pripadov, ku ktorym doslo v obci
Jarovnice. Vo vSetkych pripadoch bola poskodena maloletd osoba vo veku do 15 rokov,
vo vsetkych pripadoch bolo poskodené maloleté dievéa. V jednom pripade bol péchatel
maloleta osoba (13 rokov) a trestné stihanie bolo odlozené, nakol'ko pri tomto trestnom ¢ine je
zodpovedny pachatel’ az po doviseni fyzického veku 15 rokov. V troch pripadoch bol pachatel’
mladistva osoba, v dvoch pripadoch bol pachatel’ dospely, pochddzal z obce Jarovnice. V oboch
pripadoch bolo vznesené obvinenie pachatelovi a bol podany navrh na podanie obzaloby.
V ostatnych pripadoch prebiehaji ukony a rozhodnutie vydané nebolo.

K vyhladdvaniu a objasiiovaniu trestného ¢inu sexualneho zneuzivania dochadza jednak
zo strany policie, jednak st podozrenia z moci Uradnej oznamované zo strany oSetrujucich
lekarov, resp. sociadlneho oddelenia FNsP v PreSove, pripadne su podnety tykajice
sa podozrenia zo sexualneho zneuzivania podavané rodi¢mi obeti a ucitel'mi.

OR PZ PreSov sa tomuto typu sexudlneho deliktu venuji s naleZitostou pozornostou.
Pokial’ sa tyka zistovania informacii, OR PZ v PreSove v zmysle podnetu vykonal zber
Statistickych udajov za obec Jarovnice aj historicky ¢asovo do minulych obdobi. Je zabehnuta
spolupraca s nemocnicou, kde funguje referat socialnej oblasti. O pripadoch tehotnych
maloletych st informovani z gynekologickych oddeleni, tato skuto¢nost’ je oznamovana priamo
z nemocnice na policiu. Pokial’ st to maloleté osoby do 18 rokov, ide oznamenie o podozreni
zo spachania trestného ¢inu. V praxi by sa o tychto pripadoch na OR PZ mali vZdy dozvediet'.
Lekari tieto skuto¢nosti oznamuju pravidelne t.J. svoju oznamovaciu povinnost’ si plnia vel'mi
poctivo. Zarovenl dostavaji informacie z obecnych Uradov, komunitnych centier alebo
UPSVaR. V roku 2023 bola dand do uZivania $pecialna vysluchova miestnost na OR PZ
Vv PreSove, pre obzvlast zraniteI'né obete trestnych ¢inov, ktorymi st aj maloleté deti, na ktorych
bol spachany niektory z trestnych ¢inov smerujtcich proti 'udskej dostojnosti. Poskodené -
maloleté st vypocuvané v Specidlnej vysluchovej miestnosti za pritomnosti vySetrovatel’ky -
zeny. DalSie osoby, ktoré su pritomné na vysluchu su situované mimo vysluchovii miestnost’
za nepriehl'adnym sklom. Nésledne prebieha procesny tkon.

Prevencia je nutna najméd pri maloletych, ktoré musia absolvovat' gynekologické
vySetrenie. Pri vySetreniach je astokrat problém so samotnym rodi¢om. Tu je potrebné znacne
zvysit informovanost’ - osvetu. Tiez sa stretavaju s pripadmi, kedy v priebehu trestného konania
poskodena ,,ul’'ah¢i pachatelovi situdciu tym, Ze tvrdi, Ze pachatel'ovi nepovedala kol’ko mala
rokov. Preto sa vo vicSine pripadov stdva, ze po porade s advokatom maloleté vypovedaju

Vv prospech pachatelov. Tymto spdsobom ujdu trestu. Do 15 rokov zékon chrani pohlavni
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nedotknutel'nost’ diet'at’a, preto su vel'mi dolezité preventivne aktivity vo vztahu k detom, aby
nekonali patologicky.

Podmienky, v ktorych ziji deti v rodindich MRK, st vel'mi nevhodné. Na jednej posteli
spia Castokrat deti s rodi¢mi., Su nechranené. Problémy zacinaj v rodine a od rodiny, kde deti
nemaju vel'mi dobry vychovny priklad.

UPSVaR Presov podal Uradu komisara pre deti informécie, Ze v minulosti mali vedomost’
0 tehotenstve 13-roénej maloletej. Casovy nestlad moze vzniknat’ tym, Ze udaje o tehotenstve
sa na UPSVaR dostavaju aZ po porode dietata maloletej. Pri¢ina preco bolo maloletych
tehotnych za minulé roky vyssi moze byt’ v dosledku opatreni COVID 19. Deti a mladez travili
viac ¢asu v domacom prostredi, nechodili do Skoly. Vo vécSine pripadov prave takto ziacky
reaguju na otazku: ,,Kde sa im to stalo?*

UPSVaR v Prefove ma tiez informacie od matiek maloletych, Ze v Jarovniciach maji
,most lasky*, kde sa maloleti zdruzuju a hl'adaja si partnerov. Urad poskytuje na novonarodené
dieta pridavok na dieta a rodi¢ovsky prispevok poru¢nikovi od pravoplatnosti rozhodnutia
sudu. V pripade, ze sid maloletej matke, spravidla od 16 rokov, prizna rodi¢ovské prava
a povinnosti k maloletému diet’at'u, opradvnenou osobu na vyplatu tychto prispevkov sa stava
maloletd matka. Uzavretim manzelstva maloletd matka ziskava plnoletost’, ¢im je opravnenou
osobou na uplatnenie naroku na Statne socidlne davky. Ak je maloletd matka a otec dietata je
uvedeny v rodnom liste diet’at’a a je plnolety, maloletd matka sa neposudzuje so svojimi rodi¢mi
v rdmci pomoci v hmotnej nidzi. Ak otec v rodnom liste nie je uvedeny, je maloletad matka
spolu s dietatom posudzovana na hmotnej nudzi spolo¢ne so svojimi rodi¢mi.

Neplnoletej matke Gradom nie je poskytnuty prispevok pri narodeni dietat’a, ak nema
sudom priznané rodi¢ovskeé prava. Ten nie je mozné poskytnat’ ani poruc¢nikovi. V rdmci obce
Jarovnice je spoluprica medzi obcou a socialnymi pracovnikmi velmi dobra, UPSVaR vie
0 vietkych pripadoch tehotenstiev. UPSVaR Presov ponuka ambulantnd, terénnu socialnu
préacu, zamestnanci chodia priamo do rodin. Kde sa venujl rodine a starostlivosti.

Tabulka 8: Maloleté matky v obci Jarovnice.

ROK 13 rokov 14 rokov 15 rokov 16 rokov 17 rokov
2021 0 1 3 13 36
2022 1 5 13 25
2023 0 3 8 16 20
2024 0 2 1 9 24

Tabulka 9: Pocet deti ( 2 a viac ) maloletych matiek.

ROK 14 rokov 15 rokov 16 rokov 17 rokov

2021 0 0 1 7

8, 1x3 deti, (uz

2022 0 0 1 mé 18)
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2023 1 1 5 5, ’1x3 deti, (uz
ma 18)
2024 0 0 4 11: 1x3 deti, (uz
ma 18)
Tabulka 10: Pocty obcanov Jarovnic.

v 2024 Kku
POCET 2021 2022 2023 13.10.2024
obyvatel’ov 7527 7791 8071 8299
deti do 15 4229 4043 3853 3657
rokov
narodenych | og, 279 296 239
deti

VYJADRENIE OBCE JAROVNICE NA MONITOROVACIE OTAZKY URADU
KOMISARA PRE DETI:

Mate vedomost’ o tehotenstvach maloletych deti? Ako sa s rodinou pracuje?

Ano, mame vedomost’ o tehotenstvach maloletych. Maloleté matky v sprievode svojich
rodicov sa obracaji na tim TSP za ucelom pomoci vypisania navrhu na povolenie uzavriet
manzelstvo maloletych. Rodicia chcu Castokrat svoje deti zosobasit’, aby im boli takto priznané
rodicovské prava a povinnosti k maloletému dietat'u, a mohla tak maloletd matka poberat’
rodicovsky prispevok a pridavok na dieta. Rodi¢ia maloletych matiek takto pozeraju
na financny prospech rodiny.

Mate vedomost’ 0 opakovanych tehotenstvach u tej istej maloletej matky?

Ano, mame vedomost. Vo vicsine pripadov je rodi¢om jedno, Ze ich maloletd dcéra
je opakovane tehotna. Mame aj pripad, ked’ to rodicom jedno nebolo, no ani v spolupraci
so SPODaSK, ZS Jarovnice a timom TSP sme nedokézali, aby maloleta upustila od svojho
spravania. ISlo tu o deviantné spravanie maloletej, bola umiestnena v reedukatnom centre,
No ani to jej nezabranilo v tomto spravani a v d’alSom tehotenstve. Opét’ je umiestnena v RC.
Obec Jarovnice je zapojenda do realizicie Narodného projektu Terénna socidlna praca
a komunitné centra (“Spolu pre komunity”) do aktivity "Komunitné centra, Nizkoprahové
denné centra, Nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu." Projekt svojimi aktivitami
prispieva k zmierilovaniu dopadov chudoby a socidlneho vylucenia na Zivot l'udi, ktori maji
obmedzeny pristup ku zdrojom a sluzbam majoritnej spolo¢nosti. V. komunitnom centre
pOsobia tri zamestnankyne: odbornd manazérka, komunitnd pracovnicka a pracovnicka
komunitného centra. Svoje aktivity zameriavaji na komunitu ako celok, venuju sa viac detom,
Zenam a rodinam.

Iniciativa k vytvoreniu Centra mladeze v obci Jarovnice vyplynula z priani samotnych
mladych T'udi obce a ich tizby po mieste, kde by sa mohli stretntit’, ucit’, rozsirovat’ svoje
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schopnosti a realizovat' svoje napady. Centrum bude fungovat ako otvoreny priestor
s flexibilnym programom, ktory umozni mladym l'ud’om zapojit’ sa do réznorodych ¢innosti,
od umeleckych workshopov po vzdeldvacie seminare a Sportové aktivity. Programy a aktivity,
ktoré centrum ponuka st navrhnuté tak, aby reagovali na potreby a zaujmy mladych l'udi v obci.
Zamerom je nielen podporovat’ ich talent a kreativitu, ale tiez povzbudit’ ich k aktivnej ti¢asti
na komunitnom Zzivote a rozvoji obce. Odborny tim centra pracuje spolo¢ne s mladymi 'ud’'mi
na tom, aby sa stali sebavedomymi a zodpovednymi obc¢anmi schopnymi prispievat
do spolo¢nosti. Centrum tieZ poskytne priestor pre dobrovolnicke projekty a spolupracu
S miestnymi Skolami a organizaciami. V sicasnosti sa mladym venuju 6 pracovnici s mladezou
(dohoda o pracovnej Cinnosti) a koordindtor prace s mladezou v obci. V ramci projektu
,Miestna, ob¢ianska a preventivna sluzba* zamestnava obec Jarovnice 12 ¢lenov miestnych
obcianskych a preventivnych sluzieb, na plny pracovny uvéizok, na obdobie 30 mesiacov.

V obci pdsobia ,,Asistentky podpory zdravia®, celkovo tri asistentky, ktorych zamestnava
prispevkova organizacia Ministerstva zdravotnictva SR, Zdravé regiony ako prijimatel
nendvratné¢ho finanéného prispevku pre Narodny projekt Zdravé komunity (d’alej len ,,NFP*),
spolufinancovaného Europskou uniou v ramci Programu Slovensko. Hlavnou aktivitou
projektu je vykonavanie komunitnej osvety zdravia pre prislusSnikov MRK na podporu zdravia
a prevenciu ochoreni a vykonavanie osvety zdravia. V obci aktivne pdsobia ,,Omamy*. Prvych
1000 dni ma na Zivot dietat’a zdsadny vplyv. Omamy — Zeny priamo z chudobnych komunit,
ucia mamicky, ako spravne rozvijat’ ich deti uz od narodenia. Dostanu tak zaklady, na ktorych
mozu neskdr v Skolke a Skole stavat’. V Jarovniciach posobia aktudlne dve omamy. Zamestnava
ich obcianske zdruzenie Cesta von.

Sestry Congregatio Jesu pdsobia v obci uz viac ako 14 rokov. Venuju sa praci s detmi,
mladymi I'ud’'mi, matkami a s rodinami. Ich préaca je pre obec velkym prinosom, vychovali
niekol’ko generacii mladych l'udi, ktori UspeSne nasStartovali svoj zZivot po zakladnej Skole
$tidiom na SS a niektori uz aj na VS.

Zbor ApoStolskej cirkvi Jarovnice sa mimo duchovnych aktivit venuje aj praci
s mladezou a rodinami. V zbore pdsobia niekol’ki pastori, ktori organizuji pre ¢lenov zboru
pravidelné aktivity.

V Specialnej zakladne $koly v Jarovniciach sa zaoberajii touto problematikou aktivne.
V tejto téme pracuju ako so Ziakmi, tak aj s rodi¢mi. Problém je, ked’ si ani rodi¢ia nedokazu
poradit’ so svojimi det'mi. Niektori rodi¢ia nedokazu zabranit’ patologickému spravaniu svojich
deti. Najvicsi problém vznikne vtedy, ked’ vSetci zainteresovani spolupracujl, ale dieta
nespolupracuje. Je vtedy moznost umiestnenia dietata do reedukacnych centier (RC),
ale castokrat nie su vol'né miesta a navyse centra nie si ani vhodné na umiestnenie maloletych
tehotnych.

Na gravidnu ziacku je potrebné v Skole dohliadat’ viac, ako na ostatnych Ziakov. Najma
z hladiska bezpecnosti. Nemaju v rdmci Skoly a vyucovacieho procesu vytvorené podmienky
na to, aby sa individualne pracovalo s dietatom, aby skoncilo povinnu skolsku dochadzku,
a aby sa staralo o dieta. Castokrat maloleta matka nema povinnosti, zodpovednost’, preto sa
0 narodené diet’a starajui rodicia. Ako priklad ,,dobrej praxe* je pripad Ziacky v 9. ro¢niku, ktora
ma uz dve deti, pri¢om rodicia sa o jej dve deti starajii. Skolsky vzdelavaci program je nastaveny
na sexualnu vychovu, rodiCovstvo. Maji vynikajici podporny tim, ktory pracuje so ziakmi
preventivne. Stava sa, ze ziacka je tehotnd, ale nechce absolvovat’ gynekologické vysetrenie.
Individuélny vzdeldvaci program maja iba vtedy, ak maloleta — tehotnd ma potvrdenie od
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lekara, ze ma komplikované tehotenstvo. Ak ziacka doj¢i umoziuju odchod zo Skoly (rodicia
pre nu pridu). Zo strany Skoly pre maloleté matky vytvaraju podmienky na to, aby si plnili svoje
materské povinnosti. Dievcata z podporného timu s nimi pracuju.

Zékladna skola zaradila jeden predmet navySe pod nazvom ,,spolocenska vychova®.

Zastupca VUC PreSov sa vyjadril, Ze v Jarovniciach maju obéania k dispozicii lekarske
ambulancie, t.j. dobre zasaturovany priestor starostlivosti o zdravie ob¢anov (zubar, gynekolog
a pod.). Podl'a udajov, ktoré¢ ma od lekarov — gynekologov, eviduju pripady tehotenstva
maloletych do 15 rokov. Ak lekar zisti, ze je ziacka tehotnd, tak dava podnet na PZ SR ako
trestny ¢in. Na odbore zdravotnictva VUC iniciovali multidisciplinarne stretnutie odbornikov
s ohl'adom na zdravotnt starostlivost’ obyvatel'ov obci. Dovodom je vel'mi slabé informovanost’
naprie¢ vSetkymi rezortmi v regiéne/ komunite. Ako vel'mi dolezité vnima Cinnost’ Agentar
domacej oSetrovatel'skej starostlivosti, aby mohli zabezpecovat v Skolach preventivne
programy, zial' nie vZdy maju na to financie. Je potrebné posilnit’ aktivity v komunite.
Z hladiska zdravotnickeho odboru, prostrednictvom Agentury domacej oSetrovatel'skej
starostlivosti prichddzaju zdravotné sestry priamo do domécnosti MRK, ktoré by nésledne
vedeli zabezpecCovat aj starostlivost’ o deti maloletych v rodinach. Zo strany zdravotnych sestier
je o tento typ prace a Cinnosti velky zaujem, problém je vo financovani a v nedostatku
informacii z obci, ktoré VUC maju k dispozicii. Vyuzitelnost’ $kolskych sestier je najmi na
oSetrovanie ziakov priamo v $kole, ale pracuju aj s dietatom a rodinou. Ucitelia a riaditelia
zakladnych $kol na pracu skolského zdravotnika reflektovali vel'mi pozitivne, nakol’ko vedia
ziaka posunut’ v pripade potreby a zdravotného problému priamo zdravotnej sestre v Skole.
Zdravotnik na $kole je velmi vitany, nakolko realne velmi pomaha. Skoly maju s touto
pracovnou poziciou vel'mi dobré skusenosti.

Okresny trad Sabinov si vazi pracu terénnych socidlnych pracovnikov, ako problém
vnima najma to, ze nemaju zakotvenie v zékone. St skor projektovi pracovnici. Je to §koda, ich
¢innost’ by mala byt ukotvend v zdkone. Ak sa v tomto smere neurobi legislativna zmena,
situacia v ramci MRK sa bude zhorSovat’.

ZAVERY Z MONITORINGU:

1.  Neboli potvrdené opakované tehotenstva 12-ro¢nych deti v obci Jarovnice, ale podla
informacie z matriky je jedna osoba, ktord porodila ako 13-rocnd a podla datumu
narodenia dietat’a je predpoklad, ze mohla poc¢at’ uz v 12 roku zivota.

2.  Identifikovala sa potreba zvySenie podpory preventivnych aktivit zameranych
na stabilizaciu rodin.

3.  UPSVaR nema v okrese Sabinov zriadené pracovisko SPODaSK s prihliadnutim na
potreby regionu. Pocet podavanych podnetov ako aj zastapenie MRK indikuju, aby bol
priamy kontakt pre ob¢anov spristupneny aj na pracovisku Sabinov.

4.  Podpora preventivnych aktivit s akcentom na podporu reprodukéného zdravia formou
edukacie zdkonnych zastupcov - rodi¢ov a deti (zdkladné poucenie, zakladné informacie
o reprodukénom zdravi). Reprodukéné zdravie zahffia aj l'udskta schopnost’ mat’
uspokojenie prinasajuci sexualny zivot, schopnost’ reprodukovat’ sa, ako aj slobodu
rozhodnut’ sa, kedy a ako Casto tak Cinit’.

5. 'V komunitnom centre je potrebné sa zamerat’ aj na ochranu deti, osvetu o pravach deti,
priprava na rodicovstvo.
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6.  Priklady dobrej praxe — vytvorenie multi-institucionalnej platformy pre zdiel'anie dobrej
praxe.

7. Tematické multidisciplinarne stretnutia — poZiadavka VUC.

8. Poziadavka na platby pre ADOS na podporu prevencie a edukacie v oblasti
reprodukéného zdravia.

9. Legislativna opora v zdkone pre TSP, systémové zaclenenie a financovanie TSP,
navysSenie poctu TSP.

10.  Skolské prostredie - aktualne zapracovali edukaény program v ZS Jarovnice 192.

11. Poziadavka podpory % uvizku na kolsky podporny tim do ZS v Jarovniciach.

12. Deti ziji v zlych podmienkach, spia na jednej posteli, nevaZia si svoje telo.

6 Monitoring mozného porusovania prav diet'at’a, ubytovanie
maloletych os6b Ukrajinskej narodnosti so statusom odidenca
v UVV a UVTOS Presov, ¢ast Svaby

Monitorovanie vykonané v Ustave na vykon vizby a Ustave na vykon trestu odiiatia
slobody Presov, otvorené oddelenie, na adrese Pionierska 31, mestska cast’ Solivar, sa zameralo
na osoby so Statnym obcianstvom Ukrajiny so statusom odidenca, vratane maloletych deti,
ktoré st docCasne umiestnené v tomto zariadeni. Cielom monitoringu bolo ziskat’ relevantné
informacie vyplyvajice zo zisteni predchadzajuceho monitoringu realizované¢ho na zaklade
podnetu KPD 126/2024, s dérazom na podmienky a poskytovant starostlivost’ pre tieto osoby.

Postup monitoringu zahfiial pripravu relevantnych podkladov, analyzu vSeobecne
dostupnych informacii a individudlnych poznatkov vztahujicich sa k predmetnému
monitoringu, ako aj realizaciu monitorovacich rozhovorov so zastupkyiiou riaditela UVV
aUVTOS Presov pre otvorené oddelenie. Dalej bol vykonany monitoring priestorov
a socidlneho Standardu ubytovanych osob so Statnym obcianstvom Ukrajiny, s cielom posudit’
podmienky ich ubytovania a poskytovanej starostlivosti.

Uvedené zariadenie povodne sluzilo vyluéne na vykon trestu odnatia slobody pre osoby
zaradené do 1. napravnovychovnej skupiny, diferenciacnej skupiny A. Na zdklade prikazu
ministerky spravodlivosti Slovenskej republiky €. 2/2022 doSlo k jeho prekvalifikovaniu
na zariadenie pre osoby so statusom odidencov z Ukrajiny. Tento krok bol realizovany
bez predchadzajucej dopadovej studie tykajucej sa vplyvu na vykon vézenstva v regione
Presovského kraja v sulade so zakonom ¢&. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody,
ako aj bez riadneho materialno-technického a priestorového prisposobenia zariadenia
na umiestnenie chranenych osob, vratane maloletych deti, ¢i vypracovaného planu sociélnej
prace v sulade so zdkonom ¢. 448/2005 Z. z. o socialnych sluzbach. V suvislosti s tymto
prekvalifikovanim boli zo zariadenia presunuté osoby vo vykone trestu odnatia slobody
do UVTOS Presov — oddelenie Sabinov, pri¢om do uvolnenych kapacit zariadenia so $tatitom
rezimového pracoviska ZVIJS boli umiestneni odidenci so Statnym obcianstvom Ukrajiny.
Umiestnenie tychto osdb do zariadenia sa uskuto¢nilo bez predchédzajucich Gprav materidlno-
technického vybavenia priestorov, pricom zakladné vybavenie potrebné na vykon
ich ubytovania bolo zabezpe&ené z rozpoétovej kapitoly UVV a UVTOS Presov.

Monitorované osoby si ubytované bez ndroku na thradu ndkladov za pobyt a maju
zabezpecCenu stravu trikrat denne. Z dévodu zmeny vyuzitia zariadenia vznikol rozpoctovy
deficit takmer 550 000 eur, ktory musi byt vykompenzovany rozpoctovym opatrenim.
Zariadenie v sucasnosti zamestnava iba veducu zariadenia, referenta ZVJS a kuri¢a-udrzbara,
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pri¢om Cinnosti suvisiace s ¢istotou a udrzbou vykonavaji odsudeni. Zariadenie nema pridelené
socidlne pracovnicky aani iny odborny persondl a od svojho vzniku v roku 2022
neimplementovalo systematicky socidlny integratny management, co mdéze mat’ negativny
dopad na socialnu existenciu oséb po ukonceni pobytu. V zariadeni st umiestnené¢ maloleté
deti, ktoré navstevuju okolité skoly. Po 31. auguste 2024 bude potrebné pre tieto deti zabezpecit
iné ubytovanie, o je otazne vzh'adom na sociadlnu situaciu ich rodin.

Pocet 0sob so statusom odidencov v zariadeni je variabilny. Najvyssi pocet umiestnenych
0s0b dosiahol 140, z celkovych 149 kapacit. Ku ditu monitoringu, 1. jula 2024, bolo v zariadeni
65 0s0b, z toho 15 maloletych deti.

Od vydania prikazu Ministerstva spravodlivosti SR €. 2/2022 neboli do zariadenia vyslani
ziadni zastupcovia vedenia ministerstva na Ucel postdenia ubytovacich a socidlnych
podmienok chranenych osob, vratane maloletych deti. V roku 2023 sa zariadenim zacastnili
navstev zastupcovia vedenia ZVJS, ktori boli informovani o problémoch zariadenia. Z hl'adiska
materialno-technického stavu, ktory v roku 2022 vyhovoval poziadavkam vykonu trestu
odnatia slobody podla zdkona o vykone trestu, zariadenie nie je vhodné na dlhodobé
umiestnenie chranenych os6b, vratane maloletych deti. Zariadenie spifia minimalne $tandardy
potrebné pre vykon trestu, no neposkytuje podmienky na zabezpecenie potrieb maloletych
0sOb. V zariadeni bola zriadena provizorna kultirna miestnost’ a miestnost’ pre vzdelavanie
maloletych o0s6b. Od roku 2022 do zariadenia prichddzaji zéstupcovia mimovladnych
organizacii, cirkvi a treticho sektora, ktori realizujii zaujmové a vzdelavacie aktivity. Rozsah
a kvalitu tychto aktivit vSak nebolo mozné posudit’ v rdmci monitoringu, nakol’ko v ¢ase jeho
realizécie boli prevazne pritomné osoby seniorského veku. V zariadeni sa nachadza aj 19-ro¢ny
mlady muz, ktory je v zariadeni od roku 2022, teda priSiel ako maloleta osoba. Tento jedinec
neovlada zdklady slovenského jazyka, o spdsobovalo komplikacie pri komunikacii pocas
monitorovania.

V ramci monitoringu socidlneho, ubytovacieho a priestorového S$tandardu sme
konstatovali, ze zariadenie je v technicky zanedbanom stave, ktory si vyZaduje vyznamné
investicie. Pri obhliadke interiéru zariadenia boli identifikované nasledujtice nedostatky:

Zariadenie, v ktorom st umiestnené osoby so statusom odidenca vratane maloletych deti,
vykazuje véazne nedostatky v oblasti technickych a socidlnych Standardov, ¢o vyrazne
ovplyviiuje kvalitu Zivota jeho obyvatelov. Ubytovanie sa realizuje v priestoroch, ktoré
povodne sluzili ako cely na vykon trestu a nie st prisposobené na iny tcel. Cely nie st vybavené
socidlnymi zariadeniami ani pristupom k vode, Co predstavuje zdsadny problém pre zékladné
hygienické potreby ubytovanych.

- V zariadeni panuje chaos v usporiadani izieb, najmi kvoli mnoZstvu hnutelnych veci
a vysokému poctu oséb v malych priestoroch, ¢o vedie k neprijemnému zapachu. Provizérne
priestory, ktoré sluzia ako Studovina a spolocenskd miestnost’ nepostacuju na zabezpecenie
adekvatneho vzdelavania a socidlnej interakcie pre deti a mladez.

- Zariadenie poskytuje na kazdom poschodi jednu kuchyniu a toalety, ktoré su uréené aj pre
zeny, deti a muzov spolo¢ne. Hygienické zariadenia ako sprchy st sustredené do jednej
miestnosti v suteréne, ¢o je nevyhovujice pre maximalnu moznl kapacitu az 149 osdb.
Stravovanie je zabezpeCené rovnakou stravou, aku dostdvaji osoby vo vykone trestu,
¢o nezohl'adiuje Specifické potreby ubytovanych odidencov, vratane deti.
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- Zariadenie nie je vhodné na dlhodoby pobyt chranenych os6b mimo vykonu trestu, najmé z
doévodu nedostatocného socidlneho a psychologického zazemia, o stazuje vytvaranie
adekvatnych podmienok na zachovanie a podporu rodinnych vézieb.

- Budova je nezateplena, ¢o sposobuje extrémne teplo v letnych mesiacoch, ¢o je nevyhovujice
z hladiska zdravotného a hygienického zabezpecenia a moze vyzadovat’ posudenie zo strany
Regionalneho tradu verejného zdravotnictva.

- Zariadenie neposkytuje systematicky pristup k socidlnemu poradenstvu, co moze viest
k negativnym dopadom na socialne a jazykové integracie osdb, ¢o nasledne ohrozuje ich
kvalitu zivota.

6.1 Zavery z realizovaného monitoringu

Na zéaklade vysledkov monitoringu komisar pre deti konstatuje, Ze priestory otvorené¢ho
oddelenia UVV a UVTOS Presov, ¢ast Svaby, nie st vhodné pre dlhodobé ubytovanie
odidencov, najmi tych, ktori utekaji pred vojnovym konfliktom. Kvalita zivota v tomto
zariadeni mdze byt negativne ovplyvnend psychologickym charakterom prostredia, vratane
mozného vyskytu posttraumatickej stresovej poruchy a pocitu ohrozenia, ¢o moéze zasadne
ovplyvnit’ proces integracie a pocit bezpecia tychto osdb. Umiestnenie maloletych deti
v takomto zariadeni je vysoko kontroverzné a mdze zvysit’ pocit ohrozenia a traumatizacie.

Priestory zariadenia su nevhodné na dlhodobé ubytovanie chranenych osob, vratane deti a
mladeze, a ich vyuzivanie mdéze byt v rozpore s povinnostami vyplyvajucimi zo zékona
a vyhlasok o ochrane verejného zdravia a prevadzkovej hygiene.

Délezitym zistenim je, Ze jedinym monitorovanim situdcie v tomto zariadeni bol
monitoring Uradu komisara pre deti zo dia 01.07.2024. Umiestiiovanie chranenych osob
sarealizovalo bez systematickej inStitucionalnej kontroly a jasne stanovenych cielov,
¢o neumoznilo vyvolat’ kriticki diskusiu o vhodnosti zariadenia pre odidencov, najmi deti
a seniorov.

Dal$im zavaznym zistenim Komisara pre deti je absencia systematického poskytovania
poradenskych a socialnych sluzieb v sulade so zakonom ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluzbach, ¢o vytvara priepastny rozdiel medzi poskytovanim niidzového ubytovania a potrebou
postupnej integracie tychto osob do spolocnosti.

C OPCAT - NARODNY PREVENTIVNY MECHANIZMUS
(NPM)

1 Rozsah mandatu a organizac¢na struktara NPM
1.1 Medzinarodny a narodny pravny zaklad

Dohovor OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (d’alej len ,,Dohovor proti muceniu®) bol uzavrety s cielom

posilnit’ globédlne usilie v prevencii a elimindcii mucenia, ako aj inych foriem krutého,
nel'udského alebo ponizujuceho zaobchadzania ¢i trestania.
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V zmysle ¢l. 16 Dohovoru proti muceniu kazdy $tat, ktory je zmluvnou stranou tohto
dohovoru, sa zavizuje zabranit’ na ktoromkol'vek iizemi pod jeho jurisdikciou d’alSim ¢inom
krutého, nel'udského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania (d’alej aj ako ,,z1¢
zaobchadzanie®), ktoré nepatria pod mucenie, ako je vymedzené v ¢lanku 1 dohovoru, ak takéto
¢iny spachal verejny Cinitel’ alebo in& osoba konajuca z tiradného poverenia alebo z ich podnetu
alebo s ich vyslovnym alebo tichym stihlasom. Hlavnou tlohou Narodného preventivneho
mechanizmu (d’alej aj ako “NPM”) je pravomoc vykonavat’ systematické a pravidelné navstevy
a prehliadky miest, kde sa nachadzaju alebo m6zu nachadzat’ osoby obmedzené na ich slobode,
v zaujme predchddzania muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu.

V tomto bode je dolezité zdoraznit' pdsobnost jednotlivych medzindrodnych noriem
Vv oblasti mucenia a vysvetlit miesto NPM v kontexte d’alSich kompetencii Uradu komisara
pre deti (dalej aj ako “UKPD”):

e Podrla ¢l. 3 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd, nikoho nemozno
mucit’ alebo podrobovat’ nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.
Toto je vSeobecné pravidlo v oblasti l'udskych prav pre maloleté aj plnoleté osoby.

e Podlacl. 37 ods. 1 Dohovoru o pravach diet’at’a Staty zabezpecia, aby Ziadne diet'a nebolo
podrobené muceniu alebo inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu. Toto je vSeobecné pravidlo, ktoré plati jednak
v stkromnej sfére a jednak vo verejnej sfére. Teda Staty prostrednictvom trestného prava
postihuju takéto konania, ak pachatelom je aj sikromné osoba ale aj ak pachatelom je
"$tat" konajuci prostrednictvom poverenych osob.

Na rozdiel od uvedeného, Dohovor proti muceniu definuje mucenie nasledovne:
,»Mucenie znamend akékolvek konanie, ktorym je clovekovi umyselne posobena silna bolest
alebo telesné alebo dusevné utrpenie s cielom ziskat od neho alebo od tretej osoby informdcie
alebo priznanie, potrestat ho za konanie, ktorého sa dopustil on alebo tretia 0soba alebo
Z ktorého su podozrivi alebo s cielom zastrasit' alebo prinutit’ jeho alebo tretiu osobu alebo
Z akehokolvek ineho dovodu zalozeného na diskriminacii akéhokolvek druhu, ked’ takuto bolest
alebo utrpenie sposobi verejny cinitel’ alebo ina osoba konajuca z uradného poverenia alebo
Z ich podnetu alebo s ich vyslovnym alebo tichym suhlasom. Toto vymedzenie nezahrna bolest
alebo utrpenie, ktoré vzmikaju iba v dosledku zdkonnych sankcii, su od tychto sankcii
neoddelitelné alebo su s nimi nahodou vyvolané. "

Uvedeny rozdiel je potrebné si uvedomit’ pri aplikacii tychto medzinarodnych noriem,
teda Ze kazdd ma int vecnll posobnost’, hoci sa mozu ¢iastocne prekryvat’.

Slovensk4d republika sa rozhodla kompetenciu NPM rozdelit medzi trojicu
uz existujucich organov (v sulade s ¢lankom 17 opcéného protokolu), ktoré plnia ulohy im
zverené v oblasti ochrany a podpory l'udskych prav. Ide o verejného ochrancu prav, komisara
pre deti a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Verejny ochranca prav je v ststave
tychto troch organov vykonéavajucich NPM v pozicii tzv. koordinacného organu, ktory
koordinuje ¢innost’ vSetkych orgdnov vykonavajicich tlohy NPM v krajine najmd smerom
navonok — komunikaciou smerom k spolo¢nosti, obéanom, ako aj komunikaciou s podvyborom
pre prevenciu, vypracovanim vyro¢nej spravy NPM.

NPM je teda od roku 2023 nova kompetencia komisara pre deti v Slovenskej republike
po ratifikacii Opcného protokolu k Dohovoru proti muceniu a to v zmysle Zakona 176/2015
Z.z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene
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a doplneni niektorych zakonov (d’alej ,,Zakon o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim*).

Cielom NPM je zabranit muceniu a inému zlému zaobchadzaniu (krutému, nel'udskému
a ponizujucemu zaobchddzaniu) zo strany Statu, teda len v miestach a na miestach, kde Stat
vystupuje prostrednictvom svojich zamestnancov alebo poverenych osob; teda nepdjde
0 miesta, kde sa osoby nachadzaju vylu¢ne v sukromnych vzt'ahoch (v domécnostiach, tuto
ulohu plni vSeobecny systém justicie).

Normativna koncepcia stanovuje, na akych miestach moze dochadzat k neludskému
alebo ponizujicemu zaobchddzaniu, ktoré bude subsumovatel'né pod Dohovor proti muceniu.
Ako sme zdoraznili, nejde totiz o vyluéne sukromnu sféru, teda vztahy medzi fyzickymi
osobami, alebo nie vzdy medzi zamestnancami alebo poverenymi osobami pravnickej osoby
a fyzickymi osobami (napriklad na pracovisku). Na aplikaciu Dohovoru proti muceniu musi ist’
o to, aby takéto Ciny spachal verejny Cinitel’ alebo ina osoba konajuca z uradného poverenia
alebo z ich podnetu alebo s ich vyslovnym alebo tichym sthlasom.

V tomto ohlade je potrebné odlisit vSeobecné kompetencie komisara pre deti, ktory
posudzuje vSeobecné porusenia zékladnych prav deti v zmysle Dohovoru o pravach dietata
a Dohovoru o ochrane T'udskych prav a zékladnych slobod. Osobitne popri tom, ako subjekt
konajici za NPM, komisar pre deti sleduje definované mucenie a nel'udské a ponizujuce
zaobchadzanie a vytvdra podmienky na prevenciu a funkény prevenény mechanizmus
pred takymto zaobchadzanim.

V akych miestach m6ze dochadzat’ k skutkom subsumovatelnym pod mucenie, nel'udské
a ponizujuce zaobchadzanie, vo vztahu k maloletym detom? Opcny protokol v clanku 4
vSeobecne stanovuje o ktoré miesta ide, ked’ uvadza, ze ,,V sulade s tymto protokolom kazdy
zmluvny §tat povoli prehliadky, prostrednictvom mechanizmu uvedeného v ¢lankoch 2 a 3, na
ktoromkol'vek mieste pod jeho jurisdikciou a kontrolou, kde st alebo mézu byt osoby
pozbavené ich slobody, bud’ na zaklade rozhodnutia vydaného §tatnym organom alebo na jeho
podnet, alebo s jeho schvélenim, alebo suhlasom (d’alej len ,,miesta zadrzania®).” V odseku 2
d’alej Specifikuje, ze ,,Na ucely tohto protokolu, pozbavenie slobody znamena akukol'vek formu
zadrzania alebo uvéznenia, alebo umiestnenia osoby vo verejnom alebo sikromnom zariadenti,
v ktorom st osoby pod dohl'adom, na zaklade prikazu ktoréhokol'vek sudneho, spravneho alebo
iného organu, ktoré tato osoba nie je opravnena svojvol'ne opustit’.”. Preventivny pristup, ktory
je zékladom Op¢ného protokolu znamend, Ze interpreticia slovného spojenia ,miesta, kde
preventivny vplyv funkcie NPM. Opc¢ny protokol neobsahuje Ziaden zoznam miest, kde moze
dojst’ k pozbaveniu slobody a zamerne je koncipovany tak, aby podporoval Siroky pristup
ohl'adne tychto miest.

Miesta sa v zmysle ndrodnej legislativy daji rozdelit’ na dve faktické skupiny. Prvou
su miesta, kde st maloleté osoby v postaveni podozrivych, obvinenych, odstdenych. Teda
Vv nasom systéme ide o uUstavy na vykon trestu odnatia slobody, ustavy na vykon vézby,
nemocnice pre obvinenych a odstdenych, t. j. zariadenia, v ktorych sa vykondva vézba
Vv trestnom konani, trest odiiatia slobody, pripadne ochranné liecenie podl'a zékona ¢. 475/2005
Z. z. o vykone trestu odiatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorSich predpisov a zdkona €. 221/2006 Z. z. o vykone vizby v zneni neskorsich predpisov;
deten¢ny Ustav podl'a § 81 a nasl. Trestného zédkona, § 462 a nasl. Trestného poriadku a podla
zakona €. 231/2019 Z. z. o vykone detencie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov; policajné
zariadenia, t. j. zariadenie pre zaistenie Statneho prisluSnika tretej krajiny (§ 2 ods. 1 pism. t)
zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
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zakona €. 82/2017 Z. z.), v ktorom je Statny prislusnik tretej krajiny umiestneny na zaklade
rozhodnutia o zaisteni podl'a § 88 alebo 88a zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a 0zmene a doplneni niektorych zédkonov a cely policajného zaistenia podla § 42 zakona
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov sliZiace na umiestnenie
zatknutych (§ 73 Trestného poriadku), zadrzanych (§ 85 a 86 Trestného poriadku),
predvedenych - svedkov na zéklade prikazu stdu (§ 88 Trestné¢ho poriadku), zaistenych oséb
(§ 19 zakona o Policajnom zbore), 0sdb prevzatych na vykonanie procesnych ukonov alebo
0s0b, ktoré maju byt dodané do vézby alebo do vykonu trestu odnatia slobody (§ 42 zakona
0 Policajnom zbore); azylové zariadenia zriadované podla § 37 zakona ¢. 480/2002 Z. z.
0azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, t. j. zachytny tabor, pobytovy tabor,
prijimacie centrum a humanitné centrum. Posobnost’ komisara pre deti sa vztahuje aj na miesta,
kde sa vykonava karanténa alebo izolacia maloletych osob pri opatreniach na predchadzanie
vzniku a Sirenia prenosnych ochoreni podl'a zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
arozvoji verejn¢ho zdravia a o a to izolacia v doméacom prostredi alebo v zdravotnickom
zariadeni, pripadne inom ur¢enom zariadeni (podl'a § 12 ods. 2 pism. f)) a karanténa, t.j. izolacia
osoby podozrivej z nakazy, jej vySetrovanie a pozorovanie v ramci lekdrskeho dohladu
Vv zdravotnickom zariadeni, v domacom prostredi alebo v inom jej prirodzenom socidlnom
prostredi (§ 12 ods. 2 pism. f) zdkona v spojeni s § 18 ods. 4 vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 585/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 prevencii a kontrole prenosnych ochoreni.

Druhou skupinou su miesta, ktoré nesuvisia s trestnym konanim, azylovym konanim ani
karanténou. Ide o Specidlne vychovné zariadenia podl'a Zakona 245/2008 Z.z. $kolského zakona
(§ 120 - diagnostické centrd, reedukacné centrd, lieCebno-vychovné sanatérid), v ktorych
sa jednak mdze vykonavat’ ochranna vychova, vychovné opatrenie, na zéklade rozhodnutia
sudu, ale aj na zaklade ziadosti zdkonného zastupcu alebo dohody so zariadenim; zariadenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podla aktualne platného znenia zdkona
¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov st centra pre deti a rodiny podl'a § 45 tohto zdkona; zariadenia, v ktorych
sa vykonéava ochranna vychova mladistvych podl'a § 102 a nasl. Trestného zakona (osobitné
vychovné zariadenia — ochranna Ustavna vychova alebo profesiondlna ndhradni rodina —
ochrannd rodinnd vychova; prednostne su to zariadenia Ustavne] zdravotnej starostlivosti),
§ 122 ods. 2 pism. d) Skolského zakona (reedukacné centrum); zariadenia, v ktorych
sa vykonava vychovné opatrenie podl'a § 37 ods. 3 zakona €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (zariadenie, ktoré¢ vykonava
odbornu diagnostiku, zariadenie na zabezpecenie odbornej pomoci maloletému diet'at'u alebo
zabezpecenia Upravy rodinnych a socidlnych pomerov maloletého dietata, zariadeni, ktoré
vykonava resocializacné programy pre drogovo a inak zavislych), § 12 a § 45 zakona
¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (Centrum pre deti a rodiny) a § 106 a nasl.
Trestného zékona (ide len o tie druhy vychovnych opatreni, pri ktorych dochadza k obmedzeniu
osobnej slobody mladistvého — aktualne § 107 ods. 1 pism. f)); zariadenia, v ktorych
sa vykonava ustavna starostlivost’ dietata podl'a § 54 a nasl. zdkona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine
a § 30 zdkona €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene
a doplneni.

Z pohl'adu NPM by vSak mohlo ist o d’alSie miesta, kde sa nachddzaji maloleté osoby
bez moznosti opustit’ tieto miesta, napriklad uzavret¢ oddelenia zariadeni zdravotnej
starostlivosti, §koly s nepretrzitou prevadzkou (internatne Skoly) a pod. Pri tychto miestach vSak
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v ramci NPM aj v zahrani¢i nie st vykonavané rutinné kontroly, ale kontroly skor na zaklade
podnetov alebo individudlnych st’aznosti.

Vo vztahu k NPM je potrebné neopomenut’ vSeobecnt zasadu zakotvenu v ¢l. 3 ods.
1 Dohovoru o pravach dietat’a, teda Ze ,, Zaujem diet'ata musi byt prvoradym hladiskom pri
akejkol'vek Cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskuto¢iiovanej verejnymi alebo sukromnymi
zariadeniami socialnej starostlivosti, stdmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi organmi*‘.

Cielom Narodného preventivneho mechanizmu je vSak vytvorenie preventivneho
systému proti muceniu. Cielom inych medzinarodnych dohovorov, konkrétne Dohovoru
0 pravach dietata a Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych 0sob je zabranenie
muceniu vSeobecne (aj zo strany stikromnych oséb, alebo zo strany §tatu s inymi ciel'mi, ako
su uvedené v Dohovore proti muceniu).

Preto musi existovat’ ndstroj, ktorym sa posudi, ¢i podmienky alebo zaobchadzanie
s dietatom napliia intenzitu porusenia niektorého subjektivneho prava, alebo dosahuje intenzitu
poruSenia prava garantovaného Dohovorom o pravach dietata, alebo iného zdkladného
I'udského prava alebo dosiahne intenzitu neludského, ponizujiceho zaobchadzania alebo
mucenia (o je tiez samé o sebe poruSenie zdkladného l'udského prava). Jednym z tychto
nastrojov st prave aj hibkové monitoringy vykonavané priamo v zariadeniach, kde
s umiestnené deti a ulohou NPM je preventivne informovat’ dané zariadenie, Ze moze
dochadzat’ k porusSovaniu prav deti v zmysle Dohovoru o pravach dietata, avsak d’alSim
sustavnym a opakovanym poruSovanim (nezmenenim postoja, pristupu a metodd prace), moze
takéto porusovanie prav deti dosiahnut’ az intenzitu krutého, neludského a ponizujuceho
zaobchadzania. Preto nie kazdé porusenie prav dietat’a a nereSpektovanie najlepSich zdujmov
dietat’a zaroven dosiahne intenzitu krutého, nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo
mucenia a nie kazdé takéto spravanie bude zarovei mucenim podl'a Dohovoru proti muceniu,
¢o konkrétne konstatujeme aj v sthrnnej ¢asti o monitoringoch.

1.2 Pracovna metoda

Vykon NPM sa riadi internymi predpismi Uradu komisara pre deti.

Podl'a odporuc¢ani OSN pre NPM bol vypracovany harmonogram navstev, ktorého
kritéria zohl'adiiuji geografické a logistické principy tak, aby bolo mozné vykonat’ navstevy
vo vSetkych miestach bez vynimky, kde su drZzané maloleté deti podla kritérii uvedenych
vysSie, a aby vykonanie navstev bolo systematické, teda opakované v horizonte niekol’kych
rokov tak, aby bolo efektivne.

Pracovnou metodou NPM je vykon a kombindcia neohldsenych, ohlasenych, naslednych
a Ad hoc navstev, a to z dovodu odporacani OSN. Cielom NPM je vytvorit' funkény
mechanizmus prevencie, nie mechanizmus formalny. Cielom fungovania NPM je sledovanie
najlepSiecho zaujmu dietata, ktorym je Uplna absencia mucenia a krutého, nel'udského
a ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania a zabezpecCenie prostredia atmosféry lasky,
prijatia a porozumenia.

Slovenské republika ma vytvorené represivne a kontrolné mechanizmy pre miesta, kde
st umiestnené maloleté deti bez moZnosti opustit’ tieto miesta. Ulohou NPM je viak vytvorenie
preventivneho mechanizmu. Hlavnou pracovnou metédou je rozsirovanie tzv. best practices,
ktoré su systematicky zbierané, analyzované a nasledne implementované do praxe, a to aj
0 zahranicia.
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1.3 Organiza¢na struktuara

Na Urade komisara pre deti (UKPD) je narodny preventivny mechanizmus (NPM)
zriadeny ako samostatny tim, ktorého ¢lenmi si zamestnanci pracujici v pracovhom pomere
na plny alebo skrateny vdzok, ako aj externi experti na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti.
Zlozenie timu je definované v pracovnych alebo inych zmluvach, pripadne v povereniach
vydanych komisarom pre deti.

V roku 2024 doslo k persondlnemu posilneniu timu Narodného preventivneho
mechanizmu (NPM) o troch novych zamestnancov na plny pracovny uvézok. Tento krok
predstavuje vyznamné rozSirenie kapacit timu, ¢o umozni efektivnejSie plnenie uloh
a posilnenie odbornej ¢innosti NPM.

1.4 Zlozenie zakladného timu NPM

Vediuca Narodného preventivneho mechanizmu (NPM), Mgr. Gabriela Cabanova,
je socialny pracovnik s dlhoro¢nou praxou v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb
v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Pod jej vedenim pracuje
zakladny tim NPM, ktory pozostdva z kvalifikovanych odbornikov so Sirokou Skélou
$pecializacii. Clenovia timu disponuji bohatymi praktickymi skusenostami, ktoré vyznamne
prispievaju k efektivnej realizécii ¢innosti a cielov mechanizmu.

Zakladny tim NPM:

e Pravnik, ktory sa Specializuje na rodinné pravo a ochranu prav deti.

e Socialny pracovnik, ktory dlhodobo pdsobil na useku socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately.

e Psycholdog s odbornou praxou v praci s detmi a rodinami, so zameranim na oblast’
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

e Liecebny pedagdg, ktory ma dlhoroéni prax v oblasti terapii deti umiestnenych
v zariadeniach socidlnoprdvnej ochrany deti socidlnej kurately a v Specialno-
vychovnych zariadeniach.

e Peer pracovnik, ktory prinasa jedinecnu skusenost’ zo svojej vlastnej Zivotnej situacie.
Svojou pracou prispieva k budovaniu dovery medzi detmi a NPM, poskytuje im podporu
na zaklade vlastnej skisenosti a poméha znizovat’ stigmatizaciu. Peer pracovnik zohrava
dolezitu tlohu pri motivovani deti, sprostredkovani informécii a podpore pri rieSeni ich
individuédlnych potrieb.

1.5 Uloha expertov pre NPM

Externi experti posobiaci v time NPM poskytuji predovSetkym konzultacné sluzby
a podla potreby sa mo6zu zucastiovat’ aj na samotnych monitoringoch. Aktualne tim NPM
spolupracuje s odbornikom v oblasti: Medzinarodného prava a posudzovania najlepSich
zaujmov diet'at’a.

Tim NPM je flexibilny a jeho zlozenie moZze byt doplnené o d’alSich odbornikov
zroznych oblasti podla aktudlnych potrieb a zamerania jednotlivych monitoringov. Tato
multidisciplinarna Struktura umoziuje efektivne plnenie lloh NPM a prispieva k zaisteniu
vysokej kvality preventivnych a monitorovacich ¢innosti v oblasti ochrany prav deti.
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2 Aktivity Narodného preventivheho mechanizmu

2.1 Hlavné aktivity NPM

Medzi hlavné aktivity NPM patria najma systematické navstevy zariadeni (monitoringy),
navrhy na zmeny zakonov a napravy systematickych nedostatkov, odporucania na napravu
pochybeni v zariadeniach, Skolenia, prednasky, publikacie, av§ak najma S$irenie tzv. best-
practices - prikladov dobrej praxe. Tim NPM skima tak hmotné podmienky pobytu
Vv zariadeniach, ktoré nie si v kompetencii kontrol inych organov, ako aj efektivne fungovanie
institGcie v prospech dietata, ako aj porovnava fungovanie s vypracovanymi Standardmi
kvality, a taktieZ si v§ima zaruky proti zlému zaobchadzaniu, t.j. mieru zabezpecenia prav osob
obmedzenych na slobode a mieru ich praktického uplatiovania.

Mandat NPM zacali na Slovensku vykonavat’ tri institucie (verejny ochranca prav,
komisar pre deti, komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim) az diiom 20.10.2023, pri¢om
prvy rok fungovania mechanizmu sa mad podla medzindrodnych odportcani zamerat
na nastavovanie a upravovanie pracovnych metdd. Rok 2024 bol preto prvym rokom plnej
a praktickej realizdcie navstev zariadeni za sucasného nastavovania ¢o najvhodnejSich
a efektivnych postupov. Podrobné spravy k zariadeniam su zverejnené na webovej stranke
UKPD, pri¢om tato sprava reflektuje syntézu zisteni.

2.1.1 Navstevy zariadeni 2024:

Zriadeny tim pocas prvého roka po legislativnom kreovani Néarodného preventivneho
mechanizmu vykonal 11 monitorovacich navstev v trvani 1 - 4 dni, konkrétne:
e v 4 centrach pre deti a rodinu,
e v 4 reedukac¢nych centrach,
e v 2 diagnostickych centrach,
e v 1 UGstave na vykon vizby, kde sit umiestneni mladistvi.

Néavitevy mali charakter niekolkodiiovych, hibkovych a vopred ohlasenych
aj neohlasenych monitoringov v stlade s internou metodikou. Neohlasenych monitoringov bolo
5 a ohlasenych 6%,

2.2 Prijaté opatrenia

2.2.1 Monitoring v centrach pre deti a rodiny (d’'alej aj ako “CDR?”)

Z vykonanych navstev v centrach pre deti a rodiny, ktoré by mali do o najvyssej moznej
miery poskytovat’ starostlivost’ obdobnll ako v rodine, bolo uloZenych 21 opatreni. Vicsina

13V zmysle NPM Guide ("PREVENTING TORTURE: A PRACTICAL GUIDE, Professional Training, Series No.
21, The Role of National Preventive Mechanisms"str.15), NPM musi mat’ nezavislu vol'bu pri rozhodovani o tom,
ktoré navstevy st ohlasené a ktoré neohlasené. V zmysle inSpirovania sa postupného budovania najlepSieho NPM,
ktorym je NPM Slovinsko, je dblezité v prvych rokoch monitoringov vykonavat’ neohldsené ale rovnako aj
hibkové ohlasené navitevy, ktorych ciefom je vopred si vyziadat' rozsiahle spisové dokumentacie, spoznat tskalia
fungovania jednotlivych zariadeni a nasledne verifikovat na mieste fakticki zhodu. Nésledne sa na zéklade
hibkovych zisteni vykonavaji opakované neohldsené a ad hoc navitevy. Nakol’ko realne dopady v praxi moze mat’
zmena vedenia alebo obsadenia personalu, pozitivne hodnotené zariadenie sa mdze rovnako zhorsit, ako aj
negativne hodnotené zariadenie moZze svoje praktiky zlepsit', avsak cielom NPM je opakovane a v Case ststavne
monitorovat’ stav a uroven zaobchadzania s detmi.
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opatreni bola zo strany CDR akceptovana ako opodstatnena a boli vyjadrené snahy o ich
napravu. Toho ¢asu UKPD nedisponuje findlnymi &iselnymi ukazovatelmi akceptovanych
a neakceptovanych opatreni, nakol’ko nasledné zistovanie prijatych opatreni nie je v pripade
vSetkych monitorovanych zariadeni ukoncené.

Podl'a kazuistik SPT (Vyboru OSN proti muceniu) moézu byt povazované za zlé
zaobchadzanie tieto praktiky:

e nadmerné a neodovodnené zasahovanie do sukromia dietata, najméd vSak nemoznost
slobodného nakladania s vreckovym a vlastnym majetkom®#,

e nesloboda vychddzok na cerstvom vzduchu za sacasného reSpektovania veku
a rozumovej vyspelosti dietata a nastaveni pravidiel v danom zariadeni.

Centrd pre deti a rodinu nie st rezimové zariadenia ako reedukacné centra alebo
diagnostické centrd, a preto nie je namieste zasahovat’ do sukromia dietat’a viac alebo inym
spdsobom, ako by bolo dietatu zdravo strazené stkromie v rodine. V kontexte uvedené¢ho
komisar pre deti prijal opatrenie, aby deti v CDR mali zabezpecené stikromie pocas vedenia
telefonickych rozhovorov s blizkymi, a aby takyto kontakt deti s blizkymi nebol nijakym
spOésobom monitorovany (nakol’ko bolo monitoringom zistené, ze uvedené¢ nie je vzdy
Vv zariadeniach dodrziavané). Zakaz do zasahovania sukromia deti vyplyva aj priamo z ¢. 1. 16
Dohovoru o pravach dietata, v zmysle ktoré¢ho ziadne dieta nesmie byt vystavené
svojvol'nému zasahovaniu do svojho sikromného Zivota, rodiny, domova alebo korespondencie
ani nezdkonnym utokom na svoju Cest’ a povest’. Diet'at'u sa zarucuje rovnako pravo na slobodu
myslenia, vyjadrovania a prezentovania nazorov a preto by nemal existovat’ ziadny dovod na
kontrolu sukromia koreSpondencie dietat’a alebo dohl'adu dietat’a pocas telefonatov s rodinou
a blizkymi osobami.

Treba zdoraznit', Ze vynatie dietat’a z rodiny a umiestnenie do CDR je krajnym opatrenim
a v zmysle Dohovoru o pravach dietata nesmie byt realizované, ak existuji iné moznosti
a formy prace s rodinou a cielom $tatu by malo byt vZdy sanovanie povodnej rodiny dietat’a
a navrat dietat’a do rodiny. Rovnako §tat by sa mal usilovat’ o zniZovanie poctov deti v istavne;j
starostlivosti. Preto je doleZity monitoring procesov prace s rodinou, sustavné preverovanie
situdcie dietata a jeho moZzného navratu do rodiny a rovnako aj systematické preskimavanie,
¢i deti nie s vynimané z rodin len na zdklade materidlnych podmienok. Komisar osobitne
zdoraznuje nevyhnutnost’ budovania vztahov, udrziavania vztahovej viazby a jej bezpecného
formovania najmé do 3. roku veku dietat’a a nasledné posililovanie vztahov, ktoré je kI'icové
pre rozvoj osobnosti dietata. Rovnako prizvukuje zakladnt tézu Dohovoru o pravach dietata,
v zmysle ktorej vSetci uzndvame, Ze dieta ma pravo vyrastat’ v atmosfére lasky, St'astia
a porozumenia a o takéto prostredie sa musime usilovat’ aj v ndhradnej starostlivosti o deti a tiez
Stat pri praci s primarnou rodinou. Praca s primarnou rodinou a budovanie rodicovskych

14V zmysle NPM Guide ("PREVENTING TORTURE: A PRACTICAL GUIDE, Professional Training, Series No.
21, The Role of National Preventive Mechanisms"str.15), NPM musi mat’ nezavisli volbu pri rozhodovani o tom,
ktoré navstevy st ohlasené a ktoré neohlasené. V zmysle inSpirovania sa postupného budovania najlepSieho NPM,
ktorym je NPM Slovinsko, je ddlezité v prvych rokoch monitoringov vykonavat’ neohldsené ale rovnako aj
hibkové ohlasené navitevy, ktorych cielom je vopred si vyziadat’ rozsiahle spisové dokumentacie, spoznat tskalia
fungovania jednotlivych zariadeni a nasledne verifikovat na mieste fakticki zhodu. Nésledne sa na zéklade
hibkovych zisteni vykonavaji opakované neohlasené a ad hoc navitevy. Nakolko realne dopady v praxi moze mat’
zmena vedenia alebo obsadenia personalu, pozitivne hodnotené zariadenie sa mdze rovnako zhorsit, ako aj
negativne hodnotené zariadenie moZze svoje praktiky zlepsit', avsak cielom NPM je opakovane a v Case ststavne
monitorovat’ stav a uroven zaobchadzania s detmi.
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zruénosti je kIiCom k realizdcii prav dietata a vytvorenia prostredia pre jeho rast
a napredovanie. Komisar v ramci prijatych opatreni v CDR apeluje na individualizaciu
aucelnost’ pri vypracovani planov socidlnej prace s dietatom, tak, aby individualizovali
jednotlivcov, a preukazovali konkrétne kroky tykajiice sa najma udrzania vzt'ahovych vizieb
dietat’a s pribuznymi a aktivne postupy veduce k sanacii rodinného prostredia.

V tejto stvislosti komisar poukazuje na opatrenie zabezpecenia naplnenia potreby blizkej
osoby pre deti nachadzajuce sa v profesionalnych rodindch - zabezpecit' bezpe¢ny kontakt
(dovernika) pre tieto deti v zariadeni, v pripade krizovej situacie. V pripade opakovaného
a systematického nerealizovanie tohto opatrenia zo strany CDR moze v buducnosti dojst
k naplneniu krutého, nel'udského a ponizujuceho zaobchadzania s detmi.

Komisar v rdmci vykonu svojej ¢innosti ako narodny preventivny mechanizmus (NPM)
identifikoval zdvazné podozrenia tykajuce sa nevhodného zaobchadzania s detmi zverenymi
do profesionalnej rodiny v Centre pre deti a rodiny (CDR) Slovenské Nové Mesto. Medzi
hlavné zistenia patrili obavy z mozného nadmerného pozivania alkoholu zo strany
profesionélnych rodi¢ov, nevhodnych disciplinarnych praktik a obmedzovania pohybu deti.

Na zaklade tychto skuto¢nosti komisar bezodkladne podal trestné oznamenie, avSak
vySetrovanie bolo zo strany organov ¢innych v trestnom konani zastavené ako nedovodné,
pricom komisar pre deti zdoraziiuje, Ze nebolo vykonané Ziadne overenie konzumacie alkoholu
profesionalnymi nahradnymi rodi¢émi. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisar prijal d’alSie
opatrenia smerujice k doslednému prevereniu situacie deti blizSie uvedené v individuélnej
sprave z monitoringu a bude sa tejto téme nad’alej aktivne venovat'.

2.2.2 Monitoring v reedukaénych centrach (d’'alej aj ako “RC?”)

Z monitoringov v RC uloZil komisar pre deti 32 opatreni vo vzt’ahu k zariadeniam,
ktoré vSak smerovali k dodrziavaniu prav dietata, pricom zistené nedostatky nedosahovali
intenzitu mudenia, krutého, nePudského a poniZujiceho zaobchadzania.

NPM vykonal monitoring v RC SoloSnica, Zlaté Moravce, Tornal’a a Mlynky.
Reedukacné centrum sa zameriava na reedukéciu socialne, mravne a emocionalne naruSenych
deti, u ktorych boli zisten¢ také nedostatky v socidlnej prispdsobivosti, v osobnostnych
vlastnostiach a charakterovom vyvine, Ze ich vychova a vzdelavanie v inych zariadeniach alebo
v prirodzenom rodinnom prostredi by neviedli k naprave. V ani jednom monitorovanom RC
neboli zistené také praktiky, ktoré by dosahovali intenzitu mucenia, krutého, nel'udského
a ponizujuceho zaobchadzania. Tuto informaciu je potrebni vnimat’ v kontexte kontrolnych
zisteni zo strany Generalnej prokuratury SR v uplynulych rokoch, ktord viedla k zatvoreniu
niektorych RC. Aktualne Ministerstvo §kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR (MSVVaM)
pripravuje nova koncepciu pre RC, a teda tim NPM bude nad’alej sledovat’ inStitucionélne
praktiky v tychto zariadeniach.

Komisar pre deti poukazuje na obmedzovanie styku s blizkymi osobami ako formu
vychovného prostriedku, ktoré reedukacné centra niekedy zavadzaju do praxe (napr.
obmedzovanie osobnej a telefonickej komunikacie s blizkymi). Komisar pre deti bezvyhradne
trvéa na odstraneni tejto formy vychovnych prostriedkov ukladanych detom, ked’Ze je to zaroven
legislativne zakazané. Zdoraziujeme, ze je zakladnym pravom dietata podporovanie
a zachovanie rodinnych vézieb a posililovanie vztahu s primarnou rodinou je jednym
Z nastrojov reedukacie maloletého. Povedané inymi slovami, odiiatie lasky a vzt'ahu nikdy nie
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je efektivnym vychovnym prostriedkom a opakovanym a plosnym vyuzivanim tohto néstroja
by mohlo byt naplnené kruté a nel'udské zaobchadzanie s detmi v zmysle Dohovoru proti
muceniu (uvedené sa nevztahuje na pripady, kedy styk (kontakt) rodica/blizkej osoby
s maloletym dietatom je obmedzeny / pripadne uplne zakazany samotnym sudnym
rozhodnutim). Na dosledntl kontrolu tohto opatrenia sa bude Komisar zameriavat’ aj v roku
2025.

Komisar v radmci rezimovych aspektov vychovy =zdoraziiuje potrebu jasného
a transparentného nastavovania vychovnych opatreni. Osobitne upozornuje na doélezitost’
presného vymedzenia trvania sankcii, ako st napriklad zakazy a obmedzenia, pricom by mali
byt’ vzdy stanovené s konkrétnym datumom ukoncenia. Pouzivanie neurcitych formulacii, ako
napriklad ,,do odvolania“, mdze viest' k nejasnosti a neistote u deti, ¢o mdéze mat’ negativny
vplyv na ich motivaciu a vnimanie spravodlivosti vychovného procesu. Jasne definované
Casové ramce prispievaju k predvidatelnosti, zrozumitelnosti a efektivnosti vychovnych
opatreni, ¢im podporuju stabilné a reSpektujlice prostredie pre deti. Poukazujeme na dolezitost’
nalezit¢ho vyhodnocovaniu individualneho reeduka¢ného programu za ucasti diet’at’a a organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (d’alej aj ako “SPODaSK”); zavedenie
jednotnych postupov prace s detmi v zariadeniach; zabezpecit’ informovanie o moznostiach
podavat’ staznosti a podnety, a zverejnit’ kontakty na dozorujice, kontrolné a preventivne
mechanizmy.

Ako dolezité komisar pre deti zdoraznuje pravidelné preskimavanie dovodov
umiestnenia dietat’a a jeho prehodnocovanie, ktoré vyplyva priamo z Dohovoru o pravach
dietat’a, aby deti umiestnené v Reeduka¢nom centre neboli v tomto zariadeni nad ¢as potrebny
a nevyhnutny vo vzt'ahu k cielom umiestnenia.

Vo vztahu k stikromiu deti je potrebné zabezpec€it’ ochranu intimity deti po€as osobnej
hygieny (za sucasného dodrzania bezpe¢nostnych opatreni) napriklad harmonogramom, d’alej
zabezpecit’ sukromie koreSpondencie a telefonatov (za sti¢asného dodrZania bezpecnostnych
opatreni). Ako formu nezasahovania do integrity dietata komisar pre deti dorazne odportca
neoslovovat’ deti prezyvkami, nalepkami ani inymi nevhodnymi zovSeobecfiovaniami.

K materidlnemu zabezpeceniu komisar pre deti urcil opatrenia najmd vo vztahu
K nesplneniu zakonnych materidlnych poziadaviek na vybavenie ochrannej miestnosti;
zabezpecenie toalety v karanténnej miestnosti, zabezpecenie kamerového systému pre ucely
prevencie konfliktov.

Ako kl'icové zistenie v systéme komisar pre deti konStatuje nedostatok zabezpecenia
individudlnych, ako aj skupinovych supervizii pre zamestnancov zariadeni, ktoré maju nasledne
priamy dopad na zaobchadzanie s det'mi. A preto komisar odporuca doplnenie:

e Skoleni vo vztahu k prevencii Sikany,

e Skolenia o terapeutickych a psychologickych postupoch ako pracovat’ s konkrétnymi
skupinami deti a dosledne sledovat’ dodrZiavanie zapracovania tychto metdd,

¢ Skolenia na implementéciu a podporu vyuzivania deeskalacnych technik,

e Skolenia o rieSeni krizovych situdcii.

2.2.3 Monitoring v diagnostickych centrach (DC)
DC poskytuje diagnosticku, psychologicku, psychoterapeuticku a vychovno-vzdelavaciu
starostlivost’. Zabezpecuje diagnostiku detom s naruSenym alebo ohrozenym psychosocidlnym

vyvinom s cielom urcenia d’alSej vhodnej vychovno-vzdelavacej, resocializacnej alebo

209



reedukacne;j starostlivosti, vypracuva diagnostické spravy o dietati, podklady pre individualny
reedukacny program a odporucanie o umiestneni dietat’a po ukonceni pobytu.

Vo vztahu k diagnostickému centru RuZomberok Kkomisar pre deti konStatuje,
Ze zariadenie vykonava svoju ¢innost’ na vysoko odbornej trovni. Napriek tomu, ze ide
0 zariadenie, v ktorom je zavedeny striktny rezim a pravidla, deti uvadzali, ze s v zariadeni
radi a spokojné. Komisar pre deti nezistil v zariadeni vyrazné nedostatky, akékol'vek opatrenia,
ktoré uvadza v samostatnej sprave z tohto zariadenia, vyplyvaju skor z nedostatocnej legislativy
tykajtcej sa diagnostickych centier.

Vo vztahu k DC Lietavska Licka mézeme konsStatovat’ dobré systémové procesy,
ktoré osobitne rozpracovavame v Casti prikladov dobrej praxe.

Treba vSak skonstatovat’ vyssiu potrebu reSpektovania stikromia dietat’a a to najma pri
nakladani s vreckovym, z ktorého aj v zmysle legislativy nie je mozné strhavat cenu
telefonickych rozhovorov dietata s blizkymi osobami. Takto je porusované pravo dietata na
zachovanie rodinnych vézieb, nakolko jeho kontakt s rodinou je obmedzeny vySkou
vreckového, ktorym dieta disponuje.

2.2.4 Monitoring v Ustave na vykon vizby a vykon trestu

Pri spoloénej naviteve UKPD a uradu Verejného ochrancu prav vo vizbe, kde
st umiestneni aj mladistvi, komisar pre deti poukazuje na doélezitost’ reSpektovania vyvinu
dietat’a, dieta do 18 rokov veku je stale dieta a preto nie je mozné k nemu pristupovat’ ako
k dospelému. Dieta nema dostatoénti rozumova vyspelost” a zrelost’, aby pochopilo vsetky
ukony trestného konania bez osobitného vysvetlenia. Rovnako poukazuje na nevyhnutnost
reSpektovat’ dostojnost’ diet'at’a, aj ked” ide o mladistvého delikventa, na takéto dieta nemozno
hl'adiet’ s deSpektom a jeho delikvencia nijako neopravituje zamestnancov zariadeni poniZzovat
dieta nevhodnymi pomenovaniami, nadavkami. Tieto praktiky dosahuju troven krutého,
nel'udského a ponizujuceho zaobchadzania. Medzinarodné $tandardy komunikuju pravidlo -
odiiatie slobody dietatu je odnatie detstva. Uz Zenevska deklaracia prav dietata z roku 1924
konStatovala, Ze delikventné dieta ma byt polepSené, teda priorita sa uz vtedy nezameriavala
na trest samotny. Poukazujeme na vyskumy, ktoré hovoria o tom, Ze majetkova kriminalita
mladistvych je fenomén, ktory Statisticky odznieva vekom, bez ohladu na zasahy trestnej
justicie a preto odbornd verejnost’ vold pri majetkovej kriminalite (nie nésilnej) skor
po resocializéacii ako po intervencii systémom trestnej justicie.

Vo vztahu k mladistvym umiestnenym vo véizbe konstatujeme ako nepriaznivua praktickt
nemoznost realizcie navstev zo strany blizkych osob k diet’at'u (formalne stanovené navstevné
hodiny, ktoré rodina nema moznost kvoli praci stihnut), za stcasného dodrzania
bezpecnostnych opatreni.

2.2.5 Priklady dobrej praxe

V roku 2024 bolo v monitorovanych zariadeniach identifikovanych celkovo 30
prikladov dobrej praxe, tzv. best practices, ktoré, ak su implementované s naleZitou
doslednost'ou, mdzu vyrazne prispiet’ k prevencii zlého zaobchadzania a podporia optimalny
psychicky vyvoj deti, posilnenie pocitu spolupatri¢nosti a rozvoj stabilnych vztahovych vizieb.
Tieto priklady st podrobne zdokumentované v jednotlivych spravach zverejnenych na
oficidlnom webovom sidle UKPD. Nizsie st uvedené len tie priklady, ktoré komiséar pre deti
povazuje za najvyznamnejSie v kontexte stiCasnych potrieb a vyziev v oblasti ochrany prav deti.
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Na zaklade =zisteni komisar pre deti odporuca, aby tieto osvedCené postupy boli
implementované do praxe aj v ostatnych zariadeniach s ciel'om zabezpecit’ o najvyssiu kvalitu
starostlivosti o deti.

V centrach pre deti a rodiny bolo identifikovanych 12 prikladov dobrej praxe,
z ktorych viaceré predstavuju inovativne pristupy na podporu rozvoja deti a zlepSenie vztahov
v rodinnych a instituciondlnych podmienkach.

V CDR Necpaly sa osvedcil efektivny spdsob tvorby samostatne usporiadanych
skupin. Tento proces spoCiva v tom, Ze deti v sukromi vyjadruju preferencie ohladom
zamestnancov, s ktorymi by chceli byt zaradené do skupiny, pri¢om nasledné vyhodnotenie
vedenim zariadenia vedie k optimalizacii zloZenia samostatne usporiadanych skupin. Tento
pristup podporuje vytvaranie silnych vztahovych vézieb medzi detmi a vychovavatel'mi, ¢o ma
zasadny vplyv na ich psychicky a socidlny vyvoj. Okrem toho zariadenie vykazuje vysoku
urovei pristupu pri sandcii rodin, ked’ v ramci adaptacnej fazy zist'uju socialne pracovnicky
skutoné dovody umiestnenia do zariadenia, najmé ¢i nejde o umiestnenie z dovodov
nedostatoénych majetkovych pomerov’®. V jednom pripade po zisteni, Ze bytové podmienky
dietata (rozbité okna a nefunkénd pec) si dovodom umiestnenia dietata do zariadenia,
zariadenie koordinovalo s ob¢ianskym zdruZzenim vymenu okna a zorganizovalo zbierku na
opravu pece. Tento krok bol uskutoéneny v priebehu Siestich mesiacov a nasledne bol podany
navrh na zruSenie ustavnej starostlivosti.

V CDR Trnava sa konStatuje dobra prax v politike vychddzok a navstev. Navstevy
rodin su realizované na dennej baze, pricom deti maji mozZnost’ stretnut’ sa s rodinou
nielen v ramci stanovenych navStevnych hodin (ktoré si kazdy den medzi 14:00 hod. -
18:00 hod), ale aj mimo nich, ak to situacia umoznuje. V pripade, Ze rodi¢ia dietata
st Vo vykone trestu, zariadenie zabezpecuje pravidelné stretnutia diet'at’a s rodi¢émi v Ustave na
vykon trestu odiatia slobody. Zariadenie tiez umoziiuje pobyt dietat’a u rodiny pocas celych
letnych prazdnin, ak to situdcia umoznuje. Tento pristup je vnimany ako pozitivny krok
V podpore vzt'ahov s rodinou, ktoré st pre deti umiestnené v CDR nesmierne dolezité. Centrum
pre deti a rodiny v Trnave vykazuje dobrt prax aj v oblasti sanacie rodiny. V pripade, ked’
prislusny trad prace, socialnych veci a rodiny (dalej aj ako “UPSVaR™) navrhol do planu
socialnej prace zahrnlt’ parové terapie ako podmienku pre navrat diet’ata do rodiny, CDR tento
navrh odmietlo z dévodu finan¢nej a Casovej naro€nosti pre konkrétnu rodinu a namiesto toho
apelovalo na alternativne formy bezplatnej psychologickej intervencie, ktoré
by nepredstavovali pre rodinu prekazku, ale naopak, podporili by efektivny navrat

15§ 54 ods. 2 a ods. 3 Zdkona &. 35/2006 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zékonov:

»(2) Sud moéze nariadit ustavnu starostlivost' len vtedy, ak je vychova dietata vazne ohrozend alebo vazne
naruSend, nie je mozné dieta zverit do nahradnej osobnej starostlivosti alebo pestunskej starostlivosti a

a) dieta je osvojitelné a nie je mozné ho zverit do starostlivosti budiicich osvojitelov alebo do starostlivosti fyzickej
osoby podla osobitného predpisu,

b) rodicia dietata neziju alebo im v starostlivosti o dieta brani zavazna prekazka,

¢) ulozené vychovné opatrenie podla § 37 ods. 3 neviedlo k naprave alebo

d) rodicia dietata su pozbavent vykonu rodicovskych prav.

(3) Za vazne ohrozenie alebo vazne narusenie vychovy maloletého dietata sa nepovazuju nedostatocné bytové

pomery alebo majetkové pomery rodicov maloletého dietata.
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diet'at’a do rodinného prostredia. Tento pristup bol UPSVaR akceptovany, ¢o prispelo
k efektivnejSiemu procesu sanacie rodiny. Aj v pripade udrziavania sirodeneckych vizieb
sa CDR Trnava rovnako snazi konat’ v zdujme deti, kedy v monitorovanych surodeneckych
skupinach bola jedna, ktora pozostavala zo Styroch stirodencov, pricom najmladSie dieta malo
tri roky, ¢o by z hladiska veku znamenalo potrebu jeho premiestnenia do profesionalnej
nahradnej rodiny. Ked'Zze k profesiondlnemu nahradnému rodiCovi je mozné umiestnit
maximalne tri deti, zariadenie sa rozhodlo neprehliadnut’ potrebu zachovania
surodeneckych vizieb a ponechat’ celd skupinu, vratane najmladSieho diet’at’a,
v zariadeni na samostatnej skupine. Tento postup je mozné hodnotit’ ako priklad dobrej
praxe, ktory zabezpecuje nielen ochranu vizieb medzi surodencami, ale aj citlivy pristup
k individualnym potrebam deti.

Ako priklad dobrej praxe bola oznacena aj aktivita - tvorba individuélnych albumov
zazitkov v Centre deti a rodin (CDR) Pezinok. Ide o G¢inny nastroj na podporu emocionalne;j
stability deti. Do albumu sa zapisuji vyznamné udalosti a spomienky, doplnené o fotografie,
¢o napomaha vytvaraniu pozitivnych a stabilnych spomienok. Tento pristup posiliuje identitu
a sebavedomie deti, priCom podporuje ich schopnost’ spracovavat prezité skusenosti.
Pri odchode zo zariadenia dostava kazdé diet’a tento album ako cennt pamiatku, ktora sluzi ako
opora pri adaptécii na novy zivotny kontext.

V reedukacénych centrach bolo identifikovanych celkovo 5 prikladov dobrej praxe.
V Reedukaénom centre Tornal’a sa osved¢il koncept Ziackeho parlamentu, ktory sa kona
pravidelne raz tyZzdenne. Kazd4 zo Siestich skupin (pri plnom obsadeni zariadenia) ma svojho
zastupcu, ktory sprostredkuva ndzory a podnety ostatnych ¢lenov skupiny. Pocas zasadnuti
parlamentu deti aktivne vyjadruju svoje ndzory na fungovanie zariadenia, pri€om predloZzené
navrhy a pripomienky st vo véc¢Sine pripadov akceptované. Ak ide o navrhy tykajuce
sa pozitivnych zmien, vedenie zariadenia ich implementuje do praxe. Na tychto stretnutiach
sa zucCastiiuju aj riaditel’, psycholdg a v pripade potreby aj d’al§i odbornici z personalu, ¢im
sa zabezpecuje odborny a komplexny pristup k navrhom. Tento participativny pristup mozno
povazovat’ za priklad dobrej praxe, ktory podporuje zodpovednost’ deti za prostredie, v ktorom
sa nachadzaj, a posiliiuje ich participaciu v rozhodovacich procesoch.

Dalsim prikladom dobrej praxe je integrovanie $portovych aktivit do vychovného
procesu v Reedukanom centre Biele vody v Mlynkoch. Sport sa v tomto zariadeni povazuje
za neoddelitelna sucast rozvoja deti, priCom zamestnanci venuji velku pozornost
organizovaniu pravidelnych Sportovych aktivit, ako je bezecké lyzovanie, ktoré nielen rozvija
fyzicku kondiciu deti, ale tiez prispieva k upevilovaniu vztahov medzi nimi. Po€as zimnych
mesiacov sa na pozemku zariadenia zriad’uje klzisko, ktoré sluzi nielen detom, ale aj turistom
a obyvatelom okolitych oblasti. Tento pristup nielen podporuje fyzicku aktivitu deti, ale
zaroven zlepSuje integraciu zariadenia do SirSej komunity. Zariadenie sa vSak nezameriava len
na bezné Sportové aktivity — deti sa pravidelne zcastiiuju aj medzinarodnych Sportovych
podujati.. Okrem toho sa v minulosti vyuzivala dielia na vyrobu vlastného Sportového
vybavenia, ¢o umoznilo detom ziskat' praktické zru¢nosti a podporilo ich kreativitu. Tieto
aktivity su prikladom komplexného pristupu k vychove, ktory okrem fyzického rozvoja
deti tieZ podporuje ich osobnostny rast, kreativitu a timovi spolupracu.

V diagnostickych centrach bolo identifikovanych celkovo 13 prikladov dobrej
praxe. V DC Lietavska Licka bola pozitivne hodnotend aplikédcia tzv. canisterapie na deti,
ktora sa realizuje bud’ prostrednictvom navstev miestneho psieho tutulku, alebo priamo
Vv priestoroch zariadenia. Canisterapia, ako inovativna forma terapie v zariadeniach ako je DC,
prinaSa overeny pozitivnhy dopad na emocionalne a socialne zdravie deti umiestnenych
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Vv zariadeni. Okrem toho DC Lietavska Licka zaviedlo Ziacky parlament (obdobne ako RC
Tornala), ktory sa kona pravidelne raz tyZdenne. Kazda zo Styroch skupin ma svojho
zastupcu, ktory prezentuje ndzory a podnety ostatnych deti, pricom predlozené néavrhy
a pripomienky st vo vicSine pripadov akceptované a vedenie zariadenia ich implementuje
do praxe.

DC RuzZomberok sa ako priklad dobrej praxe komisar pre deti konstatoval budovanie
intenzivneho vztahu so psychologom prostrednictvom pravidelnych sedeni (minimalne
raz tyZdenne), Co je vnimané vel'mi pozitivne aj na zaklade rozhovorov s det'mi. Psychologovia
v tomto zariadeni st flexibilni a snazia sa byt pritomni pre deti kazdy den, pri¢om v pripade
potreby su k dispozicii aj cez vikendy. Okrem individualnej prace s detmi sa v zariadeni
realizuji aj komunitné sedenia, ktoré sliZia na hodnotenie spravania deti, uvitanie novych
deti, tvorbu vikendového programu a pod. Deti pocas tychto aktivit vykazovali pocas
monitoringu spokojnost’ a radostny dojem, ¢o potvrdzuje vhodnost’ tejto praxe aj v Specialnych
vychovnych zariadeniach. Prikladom dobrej praxe je aj vypracovanie smernice pre jednotny
postup pre zamestnancov pri vyuZivani ochrannej a karanténnej miestnosti.

DC RuZomberok tieZ kladie doraz na multidisciplinarne porady, kde sa stretavaju
vSetci odbornici pracujici s dietatom - ucitel, psycholog, socidlna pracovnicka
a vychovavatel’, ¢im sa zabezpecuje komplexny pristup k diagnostike a planovaniu d’alSej prace
s dietatom. Na zéklade tychto poradd sa spisuje IRP, ktory obsahuje potom komplexni
diagnostiku dietata a odporuceny plan reedukacnych alebo psychoterapeutickych postupov.
Psychologovia poskytujii dietatu rozne terapeutické metddy, ako kognitivno-behavioralne
techniky, terapia hrou, relaxac¢né techniky, arteterapiu, autogénny tréning a sugestivne techniky,
¢im zabezpecuju kvalitny a individudlny pristup kazdému diet’at'u.

2.3 Monitoring vykonania opatreni prijatych v roku 2023

V roku 2023 bol v rdmci NPM vykonany monitoring v CDR Pezinok, z ktorého zaverov
bolo konStatované, ze za zI¢ zaobchddzanie v zmysle doktriny sa povazuje aj také konanie,
ktoré by mohlo vyvolat’ u osoby pocity strachu, uzkosti, ako aj intenzivne psychické utrpenie.

Komisar pre detiuviedol zariadeniu viaceré odporucania k naprave, tykajuce
sa dodrziavania fyzického kontaktu rodi¢ov s det'mi aj v procese tzv. adaptacnej fazy dietata
v zariadeni (profesionalnej rodine). Zaroveni informoval Ustredie prace, socidlnych veci
a rodiny o potrebe pravidelnych preskoleni metodik zamestnancov CDR, za uc¢elom zabranenia
opakovaniu danej situacie — zavedenie odporacani do praxe bude NPM tim sledovat’ aj v roku
2025.

V ramci nasledného monitorovania uloZenych opatreni komisar pre deti konStatuje,
ze zariadenie prijalo ulozené opatrenia, na zéklade ktorych bol umozneny pravidelny kontakt
rodicov s maloletym diet'atom v monitorovanom pripade a sii€asne boli realizované pripadové
konferencie, pri ktorych sa urcili konkrétne ulohy sanacie rodiny pre rodicov ako aj pre CDR
Pezinok, a nasledne bolo maloleté dieta zverené rozhodnutim sidu do starostlivosti otca.
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny avizovalo usmernenie zariadenia pri postupoch
obmedzovania kontaktu rodi¢ov s umiestnenymi det'mi tak, aby nedochadzalo k poruseniu prav
maloletych deti a rodi¢ov. Zaroven bol v CDR Pezinok vykonany v roku 2024 komplexny
monitoring, pricom v zariadeni nebolo konStatované poruSovanie prav deti a boli
konStatované aj priklady dobrej praxe. Individualna sprava z monitoringu je zverejnena
na webovej stranke uradu.
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3 Spolupraca s aktérmi na medzinarodnej a narodnej urovni

3.1 Preskumavanie situacie v oblasti monitorovania prav deti
na Slovensku

UKPD pokra¢oval v monitorovani dodrziavania prav diet’at’a, ktorych porusovanie moze
dosiahnut’ az uroved krutého, neludského a ponizujiiceho zaobchadzania. UKPD systematicky
skima a zhromazd'uje priklady praxe (nespravnej aj spravnej) prostrednictvom sprav NPM
v inych krajinach a systematicky vyhodnocuje vo vztahu k detom, ktoré st umiestnené
vo vsetkych typoch zariadeni.

3.2 Pracovné stretnutia 2024

Tim NPM sa v rdmci svojich vzdelavacich aktivit spolo¢ne s timom NPM od Kancelarie
verejného ochrancu prav a s timom NPM komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim
zucastnil odborného Skolenia, ktoré prebiehalo v ditoch 25. — 26. marca 2024. Toto Skolenie,
zamerané na monitorovanie zbrani a donucovacich prostriedkov, bolo organizované
Uradom pre demokratické intiticie a Pudské prava OBSE (ODIHR) v spolupraci
s organizaciou Omega Research Foundation a Univerzitou v Exeteri.

Dnia 19. juna 2024 zorganizoval komisar pre deti pracovné stretnutie v Skalke
nad Vahom, na ktorom sa zucastnili riaditelia a zastupcovia reedukac¢nych centier,
zastupcovia MSVVaM, predseda Fora zamestnancov centier pre deti a rodiny, vykonny riaditel
organizacie Usmev ako dar a riaditelia Regionalnych uradov $kolskej spravy (RUSS). Hlavnym
cielom stretnutia bolo informovat’ o ¢innosti NPM a vytvorit’ platformu pre otvorenu diskusiu
o klI'icovych vyzvach v oblasti vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov
reedukacnych zariadeni.

Samotna existencia realizdcie monitoringov a zverejiiovanie sprav (verejna kontrola)
vplyva na zlepSovanie podmienok deti v zariadeniach. Preto sa tim NPM na zdklade pozvania
zucastnil 24. ro¢nika konferencie Mosty v socidlnoprdavnej ochrane deti, ktora sa konala
v Castej - Papierni¢ke. Hlavnym cielom podujatia bolo predstavit’ ilohy a kompetencie
narodn¢ho preventivneho mechanizmu a priblizit' jeho c¢innost odbornikom v oblasti
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Konferencie sa zacastnili riaditelia centier
pre deti a rodiny, reedukacnych centier, zastupcovia Ministerstva préace, socidlnych veci
a rodiny (MPSVaR), Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR), Ministerstva §kolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze SR (MSVVaM), zastupcovia Generalnej prokuratiry SR,
neziskovych organizécii venujici sa pomoci detom a odbornici z oblasti detskej psychologie
a pedopsychiatrie.

Clenovia NPM sa diia 28.11.2024 zG&astnili pracovného stretnutia v Bratislave, ktoré
bolo zamerané na KkPacové otazky Specialno-vychovnych zariadeni. Diskutovalo
sa o pracovnej klime, ekonomickych podmienkach, mzdovom ohodnoteni, profesijnom rozvoji
zamestnancov, zdravotnych a bezpecnostnych rizikach, ako aj o mechanizmoch na prenos
potrieb zamestnancov prostrednictvom pracovnych skupin. Stretnutia sa zacastnili zastupcovia
MSVVaM SR, MPSVaR SR, UVOP, UKPD, regionalnych tiradov §kolskej spravy, zamestnanci
reedukacnych a diagnostickych centier, predseda Zdruzenia stredného Skolstva a zastupcovia
Odborového zvizu Skolstva. Hlavnym vystupom bola identifikacia problémov a navrhy
systémovych rieSeni na zlepSenie podmienok a kvality sluzieb v zariadeniach.
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V ramci spoluprice s koordinaénym organom, ktorym je Verejny ochranca prav, boli
realizované dva odborné okrihle stoly s cielom vymeny praktickych informacii. Tato forma
uzkej spoluprace bude pokracovat’ aj v roku 2025.

4 Priority na rok 2025

4.1 Vseobecné priority

V ramci NPM ma komisar v zdujme vyuzivat ako jedny zo zadkladnych prostriedkov
prevencie zlého zaobchddzania prave vzdeldvanie a prednaskovu ¢innost’ a odborni vymenu
informacii. V sulade so svojim mandatom zacal tim NPM v roku 2024 pracovat’ na vytvoreni
systému vzdelavania pre subjekty posobiace v oblasti starostlivosti o deti, ktor¢
su umiestnené v zariadeniach, kde sii pozbavené osobnej slobody, alebo kde sa nachadzaju,
pripadne mézu nachadzat, v dosledku svojej odkdzanosti na poskytovanie starostlivosti.
Cielom tejto iniciativy je posilnit odborné kapacity pracovnikov a podporit zavadzanie
dobrych praxi do kazdodennej starostlivosti o deti v tychto zariadeniach. V roku 2025 planuje
NPM v tejto aktivite pokracovat’ so zameranim na posilnenie vzdeldvacieho systému, pri¢om
osobitni pozornost' bude venovat' téme vztahovej vidzby. V rdmci tejto iniciativy budu
organizované odborné okruhle stoly so zastupcami relevantnych profesijnych skupin, vratane
psychologov, pedagdgov, socialnych pracovnikov a d’alSich odbornikov v oblasti starostlivosti
o deti. Diskusia a vymena sklisenosti na tychto platformach prispeji k hlbSiemu pochopeniu
problematiky a k identifikécii efektivnych postupov na podporu zdravého vztahového vyvinu
deti, ¢o predstavuje nevyhnutny predpoklad ich celkového psychosocialneho rozvoja.

Medzi dlhodobé priority NPM patri aj vytvorenie Standardov kvality vzt’ahov medzi
det'mi a zamestnancami v jednotlivych zariadeniach, a Sirit’ tieto osvetovo d’alej, za icelom
predchddzania zlému zaobchadzaniu s detmi. Na vytvoreni tohto syst¢ému tim NPM bude
pracovat’ aj v roku 2025.

4.2 Osobitné priority

Tim Narodného preventivneho mechanizmu (NPM) bude v roku 2025 pokracovat
v realizdcii systematickych monitorovacich navstev v sulade s planom vypracovanym
na zéklade odportacani Vyboru pre predchddzanie muceniu (SPT) a v sulade s medzindrodnymi
Standardmi. Primarnym cielom NPM nie je rieSenie individualnych zlyhani, ale hlbSia analyza
systémovych faktorov a zakladnych pri¢in poruSovania prav deti.

Z1¢ zaobchddzanie s detmi modze byt vysledkom nielen externych podmienok,
ale aj osobnostnych a profesijnych nastaveni pracovnikov pracujicich s detmi. V tejto
suvislosti sa komisar pre deti v rdmci monitorovacich navstev v roku 2025 zameria
na nevyhnutnost’ budovania vzt’ahov a bezpe¢ného formovania vzt’ahovej viazby, najméa
v ranom veku dietat’a, s osobitnym dérazom na prvé tri roky Zivota. Nasledné posiliiovanie
vztahov predstavuje kI'icovy faktor pre zdravy emociondlny a psychicky vyvin diet’at’a.

Komisar pre deti zaroven zdoraziiuje zakladnti zasadu Dohovoru o pravach diet’at’a,
podla ktorej méa kazdé dieta pravo vyrastat’ v prostredi lasky, §tastia a porozumenia.
Z tohto dovodu je nevyhnutné aktivne podporovat’ vytvaranie podmienok, ktoré zabezpecia
bezpecné a podnetné prostredie v ndhradnej starostlivosti, ako aj v praci s primarnou rodinou.
Posiliovanie rodi¢ovskych kompetencii a podpora rodin zohravaji zasadnu tllohu pri realizacii
prav dietata a vytvarani predpokladov pre jeho zdravy vyvoj a integraciu do spolo¢nosti.
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VIl CINNOST KOMISARA V ZMYSLE § 4 ODS. 1 PiSM.
C) ZAKONA, PRESADZOVANIE ZAUJMOV DETI
V SPOLOCNOSTI, SPOLUPRACA S DETMI

PRIAMO ALEBO PROSTREDNICTVOM
ORGANIZACIi POSOBIACICH V OBLASTI PRAV
DETI, SKUMANIE NAZOROV DETI,

KONZULTACIA A PODPORA ICH ZAuJMU O
VEREJNE OTAZKY

A Detska participacia - hlas deti

Detska a mladeznicka participacia ako zdkladny princip Dohovoru, patri medzi kl'acové
oblasti prace Uradu komisara pre deti. Vychadza z presvedéenia, Ze deti maju pravo nielen byt
vypocuté, ale aj ovplyviiovat rozhodnutia, ktoré sa ich tykaju. Ich aktivne zapéjanie
do verejného zivota a rozhodovacich procesov prispieva k rozvoju ich obcianskej
zodpovednosti, posiliiuje ich doveru v institucie a vytvara priestor na skuto¢ny dialég medzi
generaciami.

Urad sa preto systematicky venuje vytvaraniu bezpeénych a zmysluplnych prileZitosti,
Vv ktorych mé6Zu deti a mladi l'udia slobodne vyjadrit’ svoje nazory, formulovat’ odporticania
apodielat’ sa na tvorbe opatreni, ktoré reflektuju ich potreby. Participacia pre nas
nie je jednorazovym aktom, ale dlhodobym procesom budovania partnerstva, zalozeného
na reSpekte, inklazii a dovere.

Cinnost tiradu v tejto oblasti je postavena na hodnotach zakotvenych v Dohovore OSN
0 pravach dietat’a — osobitne na prave deti vyjadrovat’ sa k veciam, ktoré sa ich tykaju. Tento
princip uplatiiujeme v spolupraci so Skolami, mladeznickymi parlamentmi, obc¢ianskymi
zdruzeniami, odbornikmi aj Statnymi institiciami. Detska participacia nie je cielom sama
0 sebe — je prostriedkom, ako prispiet’ k spravodlivejsej, inkluzivnejSej a demokratickejsej
spolo¢nosti.

1 Parlament deti a mladeze komisara pre deti

V roku 2024 sme pokracovali v rozvijani Parlamentu deti a mladeze komisara pre deti
ako poradného organu, ktory reprezentuje hlas mladych I'udi naprie¢ regionmi Slovenska.
Parlament sluzi ako priestor, kde sa deti a mladez mozu bezpecne a otvorene vyjadrovat
k témam, ktoré sa ich bytostne dotykaju — od $kolského prostredia az po SirSie spoloCenské
otazky. Parlament zdruZzuje zastupcov Skolskych, regionadlnych a krajskych mladeZnickych
parlamentov, ako aj mladych I'udi zo zraniteInych skupin. Zamerne vytvarame prostredie, ktoré
je otvorené pre vSetkych bez ohladu na etnicky povod, ndbozenstvo, socidlnu situiciu
¢i sexualnu orientaciu. Takato rozmanitost’ nie je prekazkou, ale prinosom — deti a mladez
sa navzajom obohacuju o r6zne pohl'ady a skusenosti.

Diskusie v ramci parlamentu viedli k zmysluplnym odporacaniam, ktoré reflektuju redlne
potreby mladych l'udi. Témy ako Skolska zataz, Sikana, inkluzia, bezpecnost’ ¢i prevencia
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zavislosti sa v diskusiach opakovane objavovali. Spolupraca s odbornikmi, ministerstvami
a nezavislymi autoritami zaroven posilnuje legitimnost’ vystupov a ich potencial premietnut’
sa do konkrétnych politik a opatreni.

Komisar pre deti povazuje Parlament deti a mladeze za zdkladny nastroj pri ochrane prav
deti a mladeze. V roku 2025 planujeme pokracovat’ v tejto iniciative, rozvijat’ nové formaty
stretnuti a eSte viac prepajat’ deti s dospelymi rozhodovateI'mi v duchu partnerského dialogu.

1.1 Parlament deti a mladeze - Papierni¢ka: Skolstvo oéami deti

Jarné zasadnutie Parlamentu deti a mladeze komiséara pre deti sa uskuto¢nilo v ditoch
19.03.-21.03.2024 v priestoroch U&elového zariadenia Kancelarie NR SR v Castej —
Papiernicke. Témou stretnutia bolo Skolstvo. Zucastnilo sa ho 110 mladych T'udi z celého
Slovenska — vratane zastupcov ziackych parlamentov, odbornikov z Ministerstva $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR, ako aj partnerov z UNICEF. Ciel'om podujatia bolo otvorit’ priestor
na formulovanie vlastnych navrhov a posilnit’ vedomie mladych I'udi, Ze aj ich nazor ma vahu
v spolo¢nosti. Pocas trojdiiového programu sa deti a mladez venovali konkrétnym problémom,
s ktorymi sa stretdvaju v Skolach, a spolo¢ne navrhovali zmeny, ktoré by mohli zlepsit’
kazdodenny Skolsky zivot.

Diskutované témy:

e Skolska zataZz — mladi G¢astnici upozornili na nadmerné mnoZstvo pisomiek, potrebu
zavedenia pravidiel tykajacich sa skuSania a rovnomernejSieho rozvrhu hodnotenia.

e Sikana — zazneli konkrétne skusenosti deti a potreba zaviest uéinnejsie preventivne
opatrenia na Skolach.

e Inkluzia — osobitny doraz bol kladeny na situdciu ukrajinskych Studentov na Slovensku.
Ucastnici navrhli napriklad moznost vyuzivat internaty aj cez vikendy a sviatky.

¢ Podpora ukrajinskych deti — vymena skusenosti, ako Skolské prostredie moze citlivo
reagovat’ na potreby deti, ktoré zazili vojnovu traumu.

¢ Diskusia so Stitnym tajomnikom p. Slavomirom Partilom — otvoreny dialog
s predstavitelom MSVVaS SR priniesol nové pohlady na moznosti zlep$enia situacie
v Skolach.

Odporucania deti:

Vystupom podujatia boli konkrétne navrhy, ktoré reflektuju kazdodennt sktsenost’ deti:
e Zaviest’ jednotny systém skusania a obmedzit’ pocet pisomiek v jednom tyzdni.
e Podporit’ vol'no¢asové aktivity ako prevenciu pretazenia a stresu.

e Umoznit’ kontinudlne ubytovanie na internatoch pre ukrajinskych Studentov.
e Prijat’ opatrenia na regulaciu pouzivania mobilnych telefonov v skolach.

Parlament ako bezpeény priestor

Papiernicka opidtovne potvrdila, Ze Parlament deti a mladeze je bezpecnym
a reSpektujucim priestorom, kde sa vSetky deti — bez ohl'adu na pdvod, presvedcenie ¢i
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orientdciu — mézu slobodne vyjadrit. Vzajomny reSpekt a zdielanie skusenosti prispievaju
Kk posilfiovaniu empatie, solidarity a schopnosti vnimat’ rozmanitost’ ako prinos pre spolo¢nost’.

1.2 Parlament deti a mladeze - Skutovky: Spoloéenské vyzvy oéami
miadych

Jesenné zasadnutie Parlamentu deti a mladeze sa konalo v ditoch 11. — 13. novembra 2024
v rekreaénom zariadeni Skutovky pri Ruzomberku. Zugastnilo sa ho 65 mladych Tudi —
zastupcov skolskych, regionalnych a krajskych parlamentov, ako aj uc€astnici z ob¢ianskych
zdruZeni, neziskovych organizacii a centier pre deti a rodiny. Ustrednymi témami boli chudoba,
bezpecnost, Sikana a navykové latky — témy, ktoré mladi I'udia vnimaju ako zasadné pre svoje
zivoty 1 budticnost’. Pocas intenzivneho trojdiiového programu sa ucastnici zapajali do diskusii
s odbornikmi a 'ud'mi s osobnou skusenost’ou, hovorili o vlastnych zazitkoch, pomenovavali
prekazky a formulovali navrhy na zlepSenie situacie deti a mladeze na Slovensku. Podujatie
poskytlo bezpecny priestor pre otvorené zdielanie, ucenie sa a posiliiovanie vedomia
0 vlastnych pravach a moznostiach pozitivnej zmeny.

Kracové témy diskusii

e Chudoba a socidlne vylicenie — ucastnici diskutovali s odborni¢kou PhDr. Silviou
Zabavovou, PhD., a ambasadorom pre tému chudoby Jozefom Micom. Zamerali
sa navyzvy, ktorym celia deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, a navrhli
opatrenia zamerané na zlepSenie pristupu ku vzdelaniu, duSevnému zdraviu a podpore
socialnych zru¢nosti. Silny doraz kladli na dolezitost prace s celymi komunitami, nielen
s jednotlivcami.

e Sikana a bezpe¢nost’ na $kolach — workshopy umoznili uéastnikom zdielat’ vlastné
skusenosti a hl'adat’ rieSenia, ako vytvorit’ bezpe¢né a reSpektujiuce Skolské prostredie.
V diskusii so $tatnou tajomni¢kou Ministerstva vnttra SR, Luciou Kurilovskou, zazneli
navrhy na posilnenie spoluprace medzi Skolami a policiou, ako aj potreba systémovych
preventivnych programov.

¢ Prevencia zavislosti — odborny blok viedol Dr. Cubomir Gabris. Silnym momentom bola
vypoved manzelského paru, ktory prekonal drogovi zévislost' a otvorene hovoril
0 svojej ceste k zotaveniu. Studenti nasledne poukazali na
problém vol'ne predajnych psychoaktivnych latok (napr. HHC) a vyslovili jednoznacny
apel na zruSenie automatov, ktoré ich spristupiiuj.

Vystupy a odporucania
Ugastnici vypracovali odporacania, ktoré reflektuju ich skusenosti a pohl'ad na aktualne vyzvy:

e Posilnit’ komunitnu pracu s rodinami a detmi ohrozenymi chudobou.

e Zaviest’ Skolské preventivne programy zamerané na Sikanu, dusevné zdravie a budovanie
bezpecia.

e Podporit’ kampane o $kodlivosti navykovych latok a obmedzit’ ich dostupnost’.

e Zvysit doveru medzi mladezou a inStiticiami prostrednictvom otvorenej komunikacie.
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Priklady dobrej praxe

Parlament deti a mladeze opat’ potvrdil svoju ulohu ako priestoru pre zmysluplny dialog
a spolo¢né hl'adanie rieSeni. Workshopy s odbornikmi, diskusie s predstaviteI'mi §tatu a vymena
zivotnych pribehov vytvorili silné spojenie medzi ticastnikmi. ManaZérsky tréning zamerany
na rozvoj liderskych zru¢nosti, vedeny Helenou Priesolovou, prispel k posilneniu kompetencii
mladych lidrov pri realizacii komunitnych projektov. Jednym z vrcholov stretnutia bola
iniciativa ucastnikov vyhlasit’ rok 2025 za Rok lepSich vzt’ahov. Vytvorili spolo¢né Desatoro,
ktorym chcu inSpirovat’ skoly, rodiny, komunity a verejné inStiticie k vytvaraniu prostredia
postavené¢ho na reSpekte, porozumeni a spolupraci. Desatoro bolo 20. novembra 2024
slavnostne predstavené v priestoroch Bratislavského hradu, kde ho mladi T'udia osobne
odprezentovali za Gcasti prezidenta Slovenskej republiky.

1.3 Parlament deti a mladeze z Ukrajiny

V ramci piateho zasadnutia Parlamentu deti a mladeze komisara pre deti, bol dia
12.11.2024 zalozeny samostatny Parlament deti a mliadeZze z Ukrajiny. Této iniciativa
reaguje na Specifické potreby ukrajinskych deti a mladych T'udi Zijacich na Slovensku, ktori
Casto Celia jazykovym bariéram, legislativnym nejasnostiam a dezinformaciam. Kazdoro¢ne na
Slovensko prichddza priblizne 6 000 ukrajinskych deti a mladych Tudi, z toho 3 000
je neplnoletych. Cielom tohto parlamentu je poskytnut’ ukrajinskym detom platformu
na vyjadrenie ich potrieb, skusenosti a ndvrhov na rieSenie aktualnych vyziev, ktorym celia.
Komisar pre deti ocenil spolupracu ukrajinskej a slovenskej mladeze a zdoraznil pozitivne
skusenosti z Ukrajiny, ktoré sa daji uplatnit’ aj na Slovensku, napriklad v oblasti rieSenia
kybersikany. Na prvom stretnuti parlamentu sa zacastnili zastupcovia troch rezortov, ktori
diskutovali s 36 det'mi o témach ako vzdelavanie ukrajinskych deti a mladeZze, ich adaptacia pri
imigracii ¢i socidlna ochrana a zastupovanie deti do 18 rokov, ktoré utiekli pred vojnou bez
rodicov.

Parlament deti a mladeZe v roku 2024 priniesol mnoZstvo cennych podnetov, sksenosti
a konkrétnych navrhov na zlepSenie Zivota deti v §kolach aj komunitach. Mladi G¢astnici ocenili
moznost’ diskutovat’ s odbornikmi a predstavitel'mi verejnych institacii, ako aj priestor
na formulovanie vlastnych odporu¢ani k témam, ktoré povazuju za zasadné — Skolstvo,
chudoba, Sikana ¢i prevencia zavislosti. Vystupy z jarného a jesenného zasadnutia budu
dolezitym vychodiskom pre dalsiu ¢innost’ Uradu komisara pre deti v oblasti participacie, aby
detsky hlas zostal nielen vypocuty, ale aj pretaveny do konkrétnych krokov.

2 Detska participacia - hlas deti, detasované pracovisko Uradu
komisara pre deti Zvolen, Mladeznicky parlament BBSK:
Regionalna platforma pre mladych

Z iniciativy regionalneho pracoviska UKPD vo Zvolene za¢al v novembri 2024 svoju
oficidlnu cinnost’” Mladeznicky parlament Banskobystrického samospravneho kraja (MP
BBSK). Iniciativa vznikla zdola — z podnetu mladych l'udi z réznych €asti kraja, ktori citili
potrebu vytvorit’ priestor pre aktivne zapojenie sa do verejného diania a spolocenského zivota
v regione.
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Parlament sluzi ako poradny organ pre podporu detskej a mladeznickej participacie
vV ramci krajskej samospravy. Tvoria ho delegati zo vSetkych strednych skol v kraji, ¢o zarucuje
Siroké a rovnomerné zastipenie mladych 'udi naprie¢ regionom. Jeho ciel'om je prepajat’ skoly,
organizacie pracujuce s mladezou a aktivnych jednotlivcov, ktorym zalezi na kvalite zivota
mladych l'udi v Banskobystrickom kraji.

Hlavné oblasti ¢innosti:

Podpora obcdianskej angaZovanosti — zvySovanie povedomia mladych o tom, ako sa mozu
zapojit’ do verejnych a politickych procesov v kraji.

Tvorba priestoru pre diskusiu — organizovanie stretnuti, kde moézu mladi slobodne
vyjadrovat’ nazory, vymienat si skisenosti a diskutovat’ o témach, ktoré ich zaujimaju.

Zastupovanie ziaujmov mladeZze — reprezentacia hlasu mladych pred vedenim kraja
a ostatnymi inStitGciami.

Dobrovol’nictvo — organizovanie beneficnych podujati, navstev domovov déchodcov, Cistenia
verejnych priestranstiev ¢i vysadby stromcéekov, ¢im mladi 'udia aktivne prispievaju ku kvalite
zivota v komunitach.

3 Rovesnicka angazovanost’ O dodlezitych témach medzi sebou

V roku 2024 vznikla v Tren¢ianskom kraji iniciativa rovesnickej angaZovanosti, ktora
umoznila mladym l'ud’om otvarat’ dolezité spolocenské témy s vrstovnikmi priamo v Skoléch.
Do projektu sa zapojili $tudenti strednych §kol, ktori pod vedenim odborného poradcu Uradu
komisara pre deti pripravili sériu diskusii a interaktivnych workshopov pre zdkladné a stredné
Skoly.

Zmyslom tejto aktivity bolo vytvorit' bezpecny priestor, kde sa mladi I'udia moézu
rozpravat’ ,,medzi sebou* o témach, ktoré ich trapia — bez ostychu, formalit ¢i pocitu hodnotenia.
Rovesnici dokézali otvorit’ dvere aj tam, kde sa bezna vyucba ¢asto konci.

Témy rovesnickych diskusii:

Sikana — prevencia, rozpoznavanie a zvladanie Sikany z pohl'adu mladych, vratane zdiel'ania
osobnych skusenosti a podpory empatie.

Rovnost’ a inklizia — budovanie otvorené¢ho a reSpektujuceho Skolského prostredia, kde
sa kazdy citi prijaty.

DuSevné zdravie — podpora psychickej pohody, zvlddanie stresu, vyvazenie duSevnych
a fyzickych aktivit.

Kritické myslenie a dezinformacie — rozvoj medialnej gramotnosti a schopnosti overovat’
informécie v online priestore.

Detské prava v praxi — informovanie o Dohovore o pravach dietata a moznostiach, ako svoje
préava uplatnit’ v beznom zivote, vratane dostupnosti Uradu komisara pre deti.
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Inkluzivne aktivity v marginalizovanych komunitach

Stcastou projektu boli aj volnoCasové podujatia pre deti a mladez zo socidlne
znevyhodneného prostredia, najmé z marginalizovanych roémskych komunit. Cez Sport, hudbu,
tanec ¢i tvorivé dielne vznikol priestor na vzajomné spoznavanie, reSpektovanie kulttrnych
rozdielov a budovanie novych priatelstiev.

Priklady dobrej praxe

Silnym prvkom projektu bol peer-to-peer mentoring. Studenti si sami pripravili sériu
workshopov, v ktorych sa stali sprievodcami svojich rovesnikov. Vdaka tomuto pristupu
sa mlads$im ziakom jednoduchsie otvarali a dokazali vnimat preventivne a rozvojové témy bez
odstupu.

Rovesnicka angazovanost' v roku 2024 ukazala, ze mladi l'udia st schopni niest’
zodpovednost’ za Sirenie dolezitych tém a vytvarat podporné prostredie pre svojich
vrstovnikov. Iniciativa posilnila déveru medzi mladymi l'ud’'mi, rozsirila ich schopnosti
diskutovat’ o citlivych otdzkach a ukazala, Ze rovesnicky pristup ma silny potencial
aj do buducnosti.

4 Letna skola mladych lidrov: Rozvoj detskych prav v praxi

V dioch 19. — 23. augusta 2024 sa v obci Kostolna — Zariecie pri Trenéine uskutocnil
rozvojovy pobyt zamerany na prava deti a podporu liderského potencidlu mladeze. Podujatie
s nazvom Letna §kola mladych lidrov privitalo 65 Gcastnikov z r6znych socidlnych prostredi,
vratane 15 mladych T'udi z Ukrajiny Zijicich na Slovensku. Projekt bol financovany
organizaciou UNICEF a zamerany na posilnenie kompetencii mladych l'udi v oblasti
sebarozvoja, komunikacie a ob¢ianskej angaZovanosti.

Vzdelavanie postavené na osobnom rozvoji

Program Letnej Skoly prepdjal témy detskych prav so zru¢nostami, ktoré su klI'aicové pre
aktivne posobenie v komunite. Aktivity boli navrhnuté tak, aby Ucastnikom umoznili lepSie
spoznat’ samych seba, identifikovat’ svoje silné stranky a ziskat’ nastroje na presadzovanie
pozitivnych zmien.

e Poznaj svoj potencial — osobnostny dotaznik (GALLUP) viedol tucastnikov
k identifikécii ich talentov, so sprievodom mentorky Heleny Priesolove;.

e Buddy lider program — mladi lidri vyucovali ukrajinskych Studentov slovensky jazyk
prostrednictvom interaktivnych hier, ¢im rozvijali empatiu, trpezlivost’ a komunikacné
schopnosti.

e Timova spolupraca — exteriérové hry a tlohy podporili schopnost’ fungovat' v time
a riesit’ problémy spolocne.

e Komunikacia a sebaprezentacia — herec Roman Pomajbo viedol interaktivny tréning,
ktory pomohol ucastnikom odburat’ trému a lepsie formulovat’ svoje myslienky.

e Nijdi svoj projekt — mladi l'udia pracovali v skupindch na vlastnych komunitnych
projektoch, ktoré odrazali ich hodnoty a zaujmy.
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Pocas pobytu navstivil ucastnikov aj minister prace, socialnych veci a rodiny Erik Tomas.
V ramci diskusie sa venoval téme liderstva a dodlezitosti aktivnej ucasti mladych Tudi
v spolo¢nosti. Svojou pritomnost'ou vyjadril uznanie mladym lidrom a osobne odovzdaval
ucastnikom certifikat o absolvovani tejto prazdninovej aktivity.

Online forma vzdelavania

Od leta 2024 sa Letna Skola mladych lidrov rozsirila aj do online priestoru. Pravidelné
vecerné stretnutia poskytujii Gcastnikom moznost’ pokracovat’ v rozvoji svojich zrucnosti
Vv oblastiach ako vedenie timu, rozhodovanie, sebarozvoj ¢i rieSenie konfliktov. Virtualny
format zaroven vytvara priestor na zdielanie skusenosti a udrziavanie kontaktov medzi
mladymi lidrami naprie¢ Slovenskom.

Letna skola mladych lidrov potvrdila, Ze spojenie osobnostného rozvoja s témou detskych
prav dokdze vytvorit’ silnit motivaciu pre zmysluplné spolocenské angazovanie. Urad komisara
pre deti preto planuje v tejto iniciative pokracovat’ aj v roku 2025.

5 Neformalne stretnutia: Sport ako priestor pre déveru a dialég

V priebehu roka 2024 sa Urad komisara pre deti za¢astnil mnoZzstva neformalnych
Sportovych podujati po celom Slovensku. Aktivity boli ur¢ené najmi pre deti a mladych l'udi
z centier pre deti a rodiny (CDR) a resocializatnych centier (RC), ale ztcastniovali sa ich
aj riaditelia zariadeni, odborny personal a zamestnanci Gradu.

Podujatia ako Sportové olympiady, futbalové a volejbalové turnaje, stolnotenisové zapasy
¢i dni otvorenych dveri vytvarali neformalne, ale bezpe¢né prostredie, v ktorom bolo mozné
viest’ rozhovory o kazdodennych vyzvach bez oficidlneho ramca.

Zmysel stretnuti:

e Budovanie dovery — priatel'ska atmosféra umoznila detom i odbornikom nadviazat’
otvorenil komunikaciu.

e Pochopenie potrieb deti — osobné rozhovory pocas podujati priniesli mnoho cennych
postrehov o zivote v zariadeniach.

e Spétna vizba z praxe — zamestnanci zariadeni mohli priamo pomenovat’ problémy,
s ktorymi sa stretavaju, a diskutovat’ o moznostiach rieSenia.

e Priamy kontakt s det’'mi — tirad tak ziskal autentické informacie o tom, ako deti vnimaju
svoje prostredie, vztahy aj podporu, ktoru dostavaju.

Vplyv na monitorovanie zariadeni

Neformalne stretnutia sa ukazali ako kI'icové aj pre nasledné monitorovacie navstevy
v ramci Narodného preventivneho mechanizmu (NPM). V zariadeniach, kde sa predtym
uskutocnili Sportové aktivity, bola atmosféra pocas oficidlnych kontrol ovela uvolnenejsia.
Deti boli otvorenejSie a ochotnejsie rozpravat' o svojich skusenostiach. Rovnako pozitivne
reagovali aj zamestnanci — namiesto formalnych reakcii nadviazali konstruktivny dialog.

Sportové podujatia sa v roku 2024 osved¢ili ako efektivny nastroj budovania dovery

medzi uradom, detmi a odbornym persondlom. Urad komisara pre deti bude v tejto forme
pokracovat’ aj v nasledujicom obdobi — nielen ako stucast’ participacie, ale aj ako podpora
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aktivneho monitorovania prav dietata s dorazom na vzajomny reSpekt a najlepsi zaujem
diet’at’a.

6 Akadémia vzdelavania mladych l'udi: Objavit’ seba a sprevadzat’
druhych. Akadémia Pipi dlhej pancuchy

Akadémia vzdelavania mladych ludi, realizovana organiziciou Usmev ako dar pod
zastitou komisara pre deti, bola v roku 2024 zamerand na osobnostny rozvoj mladeze
20 socialne znevyhodneného prostredia. Do jarného aj jesenného turnusu sa zapojili ucastnici
Z centier pre deti a rodiny, profesiondlnych nahradnych rodin, nahradnej osobnej starostlivosti
a z marginalizovanych rémskych komunit. V prostredi prijatia a vzajomnej podpory sa mladi
I'udia ucili nielen o sebe, ale aj o tom, ako byt oporou pre svojich rovesnikov.

Akadémia vytvorila priestor, v ktorom sa mladi mohli citit’ bezpecne, objavovat’ svoje
siln¢ stranky a nachddzat’ vlastni hodnotu aj v pribehoch, ktoré boli ¢asto poznacené stratou,
odmietnutim ¢i socialnym vylacenim. Vd’aka roznorodosti ti¢astnikov vznikla silnd dynamika
vymeny skusenosti, reSpektu a obojstranného ucenia sa.

Prispevok Uradu komisara pre deti

Komisar pre deti a odborny poradca pre detskt a mladeznicku participaciu boli priamou
stucastou podujatia. S mladymi ucastnikmi viedli rozhovory, zdielali pribehy z praxe
a posiliiovali ich presvedcCenie, Ze aj ich hlas ma zmysel a miesto v spolo¢nosti.

¢ Individuilne a skupinové konzulticie boli zamerané na duSevné zdravie, zvladanie
konfliktov, budovanie sebavedomia a dovery v seba samého.
e Workshop o participacii a sebarealizacii dal uCastnikom konkrétne néstroje na to,
ako sa aktivne zapojit’ do diania v komunitach a efektivne komunikovat’ svoje potreby
a nazory.
e Panelové diskusie otvorili tému sebaidentifikicie, osobnych cielov a zmysluplného
smerovania.
e Mentoringovy blok predstavil mladym l'udom in$pirativne osobnosti, ktoré prekonali
zivotné prekdzky a dnes su aktivne vo verejnom priestore.
Akadémia nepontkala len vedomosti, ale najmd zaZitok prijatia, porozumenia
a zmysluplného prepojenia. Mladi ucastnici odchédzali s pocitom, Ze niekam patria, Ze na nich
zaleZi — a Ze aj oni moZu byt zmenou, ktort chct vo svojom okoli vidiet'.

Urad komisara pre deti povazuje tento format za jeden z najefektivnejsich nastrojov
na podporu osobnostného rastu mladeze. V roku 2025 planuje na spolupraci pokracovat
a prehibit’ ju aj v kontexte vyzvy Rok lepSich vztahov, ktora prirodzene vyrastla z tejto
generacie mladych l'udi.

Rok 2024 potvrdil, Ze detska a mladeznicka participacia ma pevné miesto v spolocnosti
nielen ako hodnota, ale ako konkrétny nastroj zmeny. Aktivne zapojenie deti do tvorby opatreni,
diskusii a komunitnych projektov umoznilo lepSie pochopit ich potreby, obavy aj vizie. Tam,
kde dostali prilezitost’ vyjadrit’ sa, dokazali mladi 'udia priniest’ zmysluplné navrhy a prevziat’
spoluzodpovednost’ za riesenia. Ci uz islo o zasadnutia Parlamentu deti a mladeZe, regionalne
aktivity, rovesnicke programy, semindre, Skoly liderstva alebo neformélne Sportové podujatia,
vo vSetkych pripadoch sa ukazalo, ze deti vedia, chct a dokézu hovorit’ o tom, ¢o je dolezité —
ak im vytvorime bezpec¢ny priestor a budeme ich brat’ vazne.
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Realizované aktivity prispeli k silnejSiemu prepojeniu participacie s odbornym pohl'adom
a praxou. Spolupraca medzi det'mi, odbornikmi a inStiticiami sa ukézala ako kl'icova pre
zvySovanie dovery deti v spolocnost’ a jej institiicie. Deti sa naucili komunikovat’ svoje nazory
a potreby s reSpektom, ale aj odvahou. Na druhej strane dospeli sa u¢ili poc¢avat ich s uprimnym
zaujmom.

Urad komisara pre deti bude v podpore detskej a mladeZnickej participacie nad’alej
pokracovat’. Vnima ju ako cestu nielen k lepSiemu porozumeniu medzi generaciami, ale
aj k budovaniu otvorenej, citlivej a spravodlivej spolo¢nosti, kde ma kazdy hlas svoju
hodnotu — aj ten detsky.

B Detasované pracoviska Uradu komisara pre deti
v regionoch - Trencin, Zvolen, Ruzomberok, Presov
a Kosice

PRILAHLE OKRESY K REGIONALNYM
POBOCKAM

RUZOMBEROK

TRENCIN

Graf 9 Zobrazenie mapy SR — Prilahlé okresy k regiondlnym pobockam UKPD
Zdroj: Google

1 Pracovisko UKPD Trenéin

Trenciansky kraj patri svojou rozlohou a poctom obyvatel'stva k menSim krajom
Slovenska. Podl'a izemno-spravneho usporiadania v zmysle zdkona NR SR ¢.221/1996 sa ¢leni
na 9 okresov: Banovce nad Bebravou, Ilava, Myjava, Nové Mesto nad Vahom, Partizanske,
Povazské Bystrica, Prievidza, Pichov a Trencin. Kraj pozostava z 276 obci, z toho 18 z nich
ma Statut mesta. V mestach je stustredenych 53,6 % obyvatelov. Najviac obyvatelov zije
Vv krajskom meste Trencin (54 tisic obyvatel'ov), ktoré vSak v porovnani s inymi krajskymi
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mestami nie je viditelne dominantné mesto. DalSimi va¢§imi mestami s Prievidza a Povazska
Bystrica.

Obyvatel'stvo v kraji k 31. 12. 2023 tvorilo 568 102 o0sdb, ¢o predstavovalo zo slovenskej
populacie 10,5 %. Demograficky vyvoj bol ovplyvilovany zmenami ekonomickych
a socialnych podmienok v spolo¢nosti a bol charakterizovany spomal'ovanim procesu
reprodukcie obyvatel'stva. Trend TrencCianskeho kraja je starnutie obyvatel'stva. Detska zlozka
v roku 2023 tvorila podiel len 14,2 % z populacie a v priebehu desatroCia rastla iba mierne.
Naopak, podiel obyvatel'stva starSicho ako 65 rokov dosiahol az 20,5 %, o je najviac Spomedzi
krajov.

DetaSované pracovisko Trendin méa s ohadom na ostatné pracoviska UKPD osobité
postavenie. Pracu v regidne reprezentuje jeden zamestnanec Uradu komiséra pre deti v pozicii
peer-pracovnika. Zameriava svoju ¢innost’ na agendu mladeznickej a detskej participacie, ktora
komisar pre deti povazuje za jednu z priorit svojho mandatu. Stucastou pracovnych tloh
pracoviska UKPD v Trenéine st &innosti zamerané na prevenciu radikalizacie a ikany, najma
VvV podobe osvetovych aktivit.

Uz druhy rok uzko spolupracuje najmd s inStiticiami a organizdciami posobiacimi
priamo V tren¢ianskom regione, ako st Centrum pedagogicko — psychologického poradenstva
a psycholégie (CPPPaP), Urad prace socialnych veci a rodiny (UPSVaR), Okresné riaditel'stvo
policajného zboru Trencin, Odbor prevencie kriminality, Medzindrodnd organizécia pre
migraciu (IOM), koordindtorom TN kraja boja proti nasiliu na detoch, Trenciansky
samospravny kraj (TSK), Odbor prevencie kriminality, ako aj riaditelmi zakladnych
a strednych Skol.

Podas celého roka 2024 bolo pracovisko UKPD v Trenéine pozyvané do aktivnej
spoluprace s ob¢ianskym zdruzenim IP¢ko v Bratislave. Zacastnili sme sa viacerych stretnuti,
ktoré boli zamerané na moznosti efektivneho rieSenia zavazného spolocenského problému —
radikalizdcii mlddeze na Slovensku. V oblasti tejto témy sme nadviazali spolupracu
s Protiteroristickou centralou NAKA PZ, OZ Mladez ulice, OZ CVEK, Narodnym
koordina¢nym strediskom pre rieSenie problematiky nasilia na detoch pod gesciou MPSVaR
SR, Statnou $kolskou in$pekciou, VUDPaP, MZVEZ SR, Centrom komunitného
organizovania, MSVVaM SR, Liga za 'udské prava a inymi.

Prevencia kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti

Pracovisko UKPD v Trenéine aktivne zastupuje trad v ramci Akadémie prevencie Sikany,
zaloZenou z iniciativy komisdra pre deti, ktord v spolupraci so ZdruZenim miest a obci
Slovenska (ZMOS) zacala svoju ¢innost’ v roku 2024.

S Regionalnym tradom $kolskej spravy (RUSS) v Trenéine spolupracuje najmi v agende
reedukacnych centier, pri ktorej sa zameriava na preventivne opatrenia a podporu reedukac¢nych
procesov s cielom resocializacie deti a mladeze s problémovym spravanim.

V ramci prednaskovej ¢innosti sa pracovisko UKPD v Trenéine zameriava na oblasti
¢innosti komisara pre deti najmé s dorazom na:

e program rovesnickej angaZovanosti, ktory podporuje aktivne zapojenie mladeze
do riesenia problémov v Skolskom prostredi prostrednictvom vzajomnej pomoci,
podpory a osobnych skusenosti.
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¢ reguliacia pouzivania mobilnych telefénov na zdkladnych skolach, kde boli diskutované
moznosti a pristupy k efektivnemu nastavovaniu pravidiel s cielom zlepSit pozornost’
a psychickt pohodu ziakov pocas vyucovacich hodin.

e podavanie podnetov na Urad komisara pre deti, kde boli G&astnici obozndmeni
S0 spdsobom podania podnetov, ich spracovanim a moznostami rieSenia problémov
tykajtcich sa prav deti.

e poradenstvo poskytované iradom v oblastiach ochrany prav deti, rieSenie konfliktov
v skole, ¢i rodinného prostredia, ako aj najlepsi zdujem diet’ata.

Cinnost’ je postavena na nasledovnych zikladnych principoch, ktoré si kPucové
pri ochrane prav deti:

¢ najlepSi zaujem diet'at’a — kazdé rozhodnutie a ¢innost’ musia byt v prospech dietat’a,

e pravo na preZitie a rozvoj — podpora zdravého fyzického, psychického a socialneho
vyvoja diet’at’a,

¢ nediskriminacia — rovnaké prava pre vsetky deti bez ohl'adu na ich pévod, socidlny
status, €i iné faktory,

e participacia deti a mladeZe — podpora ich zap4jania sa do rozhodovacich procesov,
navrhy na systémové zmeny v oblastiach, ktoré sa ich priamo alebo nepriamo tykaju.
Tato &innost’ prispela k zvyseniu informovanosti o &innosti Uradu komisara pre deti
a posilnila spolupracu s regionalnymi institiciami a Skolami.

Detasované pracovisko UKPD v Trenéine je sufastou timu Nérodného preventivneho
mechanizmu, v ramci ktorého pdsobi ako peer pracovnik.

2 Pracovisko UKPD Zvolen

Vzhl'adom na $pecifika jednotlivych regionov sa detasované pracovisko Uradu komisara
pre deti vo Zvolene stretdva s viacerym Specifickym vyzvami v oblasti ochrany prav deti. Medzi
kl'a¢ove oblasti, ktorymi sa DP UKPD Zvolen venovalo, st oblasti $kolstva, socialnych veci
a podpory marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Zameranim DP UKPD Zvolen je najmi
identifikacia vyziev Specifickych pre dany region, implantacia systémovych rieSeni
a vybavovanie individudlnych podnetov. Uzemna posobnost pracoviska zahfiia okresy
Banskobystrického a Nitrianskeho kraja.

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 pism. c¢) zakona o komisarovi pre deti, spolupracovalo
detasované pracovisko so subjektami pdsobiacimi v oblasti prav deti. V roku 2024 detasované
pracovisko vo Zvolene vyznamne rozsirilo svoju spolupracu s viacerymi institGiciami
a organizdciami s cielom posilnit’ systém ochrany prav deti a podporit’ ich participaciu
na rozhodovacich procesoch, ktoré sa ich priamo tykaji. Spolupraca bola nadviazana najméa
sorganmi socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, Skolskymi zariadeniami,
samospravami, neziskovymi organizdciami a akademickou obcou. Medzi hlavné aktivity
regionalneho zastipenia patri organizovanie odbornych seminarov, metodické usmeriiovanie
zainteresovanych subjektov, priama intervencia v pripadoch poruSovania prav deti
a zabezpecovanie ich ucasti na tvorbe politik a opatreni, ktoré ovplyviiuju ich Zivot. Tato
ginnost’ vyznamne prispieva k naplianiu zavizkov Slovenskej republiky vyplyvajtcich
Z Dohovoru o pravach dietata OSN a d’alSich medzinarodnych dokumentov v oblasti ochrany
deti. V priebehu kalendarneho roka 2024 bolo zrealizovanych niekol’ko stretnuti s relevantnymi
inStiticiami a partnermi v regionoch Banskobystrického kraja a Nitrianskeho kraja:
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1. Centrum poradenstva a prevencie v Banskej Stiavnici

V ramci zamerania Centra poradenstva a prevencia (CPP) ako Skolského zariadenia

sa vyrazne prejavuju prieniky s inymi institiciami a odbornymi subjektmi, ktoré sa zaoberaju
ochranou prav deti v stilade s Dohovorom o pravach dietata. CPP, ako odborné zariadenie,
sa sustred’'uje na vychovné poradenstvo a prevenciu, ¢o sa odrdza v jeho ¢innosti v oblasti
pedagogickej, psychologickej, Specialnopedagogickej, logopedickej a socialno-pedagogickej
podpory deti. Tieto oblasti si kl'uCové pre optimalizaciu vychovného, vzdelavacieho,
psychického a socialneho vyvinu dietata, priCom vyzaduju multidisciplinarny pristup
K rieSeniu problémov, s ktorymi sa deti v Skolskom prostredi stretavaju.

V aprili 2024 sme sa zcastnili odborného stretnutia organizované¢ho CPP, ktoré
sa zameriavalo na prevenciu a osvetu na skolach. Hlavnym ciel'om bolo identifikovat’
existujiice vyzvy a predlozit’ konkrétne nadvrhy na zlepSenie prevencie a poradenstva
v §kolskom prostredi. Stretnutie sa uskuto¢nilo za ucasti zastupcov UKPD, odbornikov
z CPP (vratane odbornikov na liecebni pedagogiku, Specidlnu pedagogiku,
psycholégie, socidlnej prace a logopédie).

Zastupcovia CPP poukazali na niekolko zisadnych problémov, ktoré sa tykaju
Skolskych pracovnikov a ich kompetencii v oblasti identifikacie a rieSenia problémov
ohrozujtcich deti. Hoci Skoly zohravaju kIicova ulohu v prevencii a vcasnej
identifikacii problémov, ucitelia sa Casto nevedia orientovat’ v situdciach, ked’ by mali
informovat’ prislusné orgdny o moznom ohrozeni dietata. Tento problém naznacuje
potrebu systematického vzdelavania pedagogickych pracovnikov v oblasti detskych
prav, prevencie a rozpoznavania indikatorov ohrozenia, ako aj v€asného kontaktovania
relevantnych instittcii.

Z diskusie vyplynulo, ze ucitelia nemaju dostatocné zru¢nosti v oblasti komunikacie
s det'mi, najmé v situaciach, ked’ ide o citlivé a zlozité témy, ako je Sikana alebo domace
nasilie. CPP v tomto smere identifikovalo potrebu komplexného rozvoja preventivnych
a interven¢nych aktivit, ktoré by mali byt implementované priamo do Skolského
prostredia. Na Skolach chyba Uprava zékladnych postupov v pripade ohrozenia deti
(napr. nie je zrejmé kto ma volat’ tiesiiovll linku v pripade potreby)

Okrem toho bola zdoraznend nevyhnutnost zlepSit' realizdciu redlnej prevencie
na skolach, ked’ze v sucasnosti v mnohych pripadoch prevencia nie je dostato¢ne
efektivne aplikovand. Zv1ast’ na strednych Skolach bola vyzdvihnuta dolezitost’ prace
vychovavatelov, ktori maju vyznamny vplyv na prevenciu a vychovu deti, ale ich tlloha
komunity.

Dal§im doleZitym bodom stretnutia bola spolupraca medzi CPP a orgdnom
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (SPODaSK). Tato spolupraca bola
hodnotend ako pozitivna, avSak zo strany $kol bola SPODaSK vnimana ako posledna
inStancia, Co stazuje efektivnu intervenciu a v€asné rieSenie problémov. Chyba jasne
definovany ramec, kedy a ako Skoly kontaktuju tento organ, ¢o vedie k oneskorenym
reakciam na ohrozenie dietata. Dolezité je, aby Skoly boli lepSie informované o tom,
kedy je potrebné vyhl'adat’ odbornti pomoc a aké kroky podniknut’ v pripade podozrenia
na ohrozenie diet’at’a.

Dal$ou identifikovanou vyzvou bola nedostatoénd angazovanost’ rodi¢ov v procese
rieSenia problémov dietat’a. Hoci CPP a iné inStitucie sa snaZia reagovat’ na ohrozenia,
Casto sa stretavaju s neochotou alebo nezadujmom rodicov, ¢o brani efektivnej spolupraci
a dlhodobému rieseniu problémov.

Vstup CPP do skolského prostredia je ¢asto vinimany ako novy a neznamy proces, ktory
si vyzaduje Cas na adapticiu a zozndmenie sa so Specifikami konkrétnej Skoly a jej
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ziakov. V tejto suvislosti je nevyhnutné, aby CPP a d’alSie relevantné institucie aktivne
spolupracovali na vytvarani podmienok pre efektivnu prevenciu, poradenstvo
a intervenciu v Skolach, ¢im sa prispeje k lepSej ochrane prav deti a ich rozvoju
V bezpecnom prostredi.

e Do buducna sa javi ako nevyhnutné zlepSenie spoluprace medzi Skolami, CPP,
SPODaSK a d’alSimi odbornymi inStiticiami za ucelom vytvorenia integrovaného
systému podpory deti a zabezpecenia ich prav v sulade s Dohovorom o pravach dietat’a.

2. Spolupraca s Univerzitou Mateja Bela

V roku 2024 doslo k uzavretiu spoluprace medzi Univerzitou Mateja Bela v Banskej
Bystrici (UMB) a Uradom komisara pre deti. Diia 15. marca 2024 sa na pdde univerzity
uskutoCnilo oficidlne stretnutie s rektorom UMB, ktorého vysledkom bolo podpisanie
Memoranda o spolupraci.

Memorandum definuje spolocnu vol'u oboch institucii podporovat’® ochranu prav
diet’at’a vyuzitim svojich odbornych kapacit a prostriedkov. Medzi hlavné ciele patri:

e Spolupraca v prednaskovej a vzdelavacej ¢innosti,
e podpora spoluprace s odbornikmi,

o Vedecka ¢innost’, projekty a grantova spolupraca,
e Spolocna organizacia podujati.

Na zadklade Memoranda vznikol spolo¢ny vyskumny projekt, ktor¢ho cielom
je monitorovanie vyskytu Sikanovania a mapovanie socialnych vzt’ahov na zakladnych
Skolach v Banskobystrickom kraji, a to najmd v ro¢nikoch 5. — 9. (viac informacii
k vyskumnému projektu je uvedenych v kapitole VI. — A Vyskumy).

3. Banskobystricky samospravny kraj

V marci 2024 sa uskutocnilo pracovné stretnutie s predsedom Banskobystrického
samospravneho kraja (BBSK), ktoré predstavovalo vyznamny krok v oblasti prace
s mladezou a ochrany ich prav. Hlavnou témou diskusie bola prevencia socidlno-patologickych
javov, akymi su zavislosti, Sikanovanie ¢i psychické problémy mladych l'udi.

V ramci stretnutia bolo dohodnuté ¢lenstvo komisara pre deti v Komisii Skolstva
aSportu Zastupitel'stva BBSK. Vzijomnd spolupraca umozZiluje systematické rieSenie
problémov mladych l'udi v regione a podporuje ich aktivne zapojenie do verejného zivota.

1. Pravo deti na vypocutie a participacia mladeZze
Jednym z kl'aiCovych principov ochrany prav dietata je pravo diet’at’a na vypocutie,
ktoré je zakotvené v Clanku 12 Dohovoru o pravach dietata OSN. Znamena to, ze kazdé
dieta ma pravo vyjadrit’ svoj nazor na vSetky zalezitosti, ktoré sa ho tykaja, pricom tento
nazor musi byt’ primerane zohladneny.

S cielom posilnit’ redlnu participaciu mladych Pudi na verejnom diani a vytvorit
priestor pre vyjadrenie ich potrieb a ndzorov vznikla iniciativa na zaloZenie MladeZnickeho
parlamentu Banskobystrického kraja. Tento organ poskytne mladym l'udom moZnost
diskutovat’ o otazkach, ktoré ich priamo ovplyviiuju, a zaroven predkladat’ navrhy rieSeni
samospravnym organom a d’al$im relevantnym institiciam.
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2. Uloha Uradu komisara pre deti, pracovisko Zvolen
Pocas celého roka 2024 prebiehali pracovné stretnutia so zastupcami BBSK
a zakladajucimi ¢lenmi Mladeznickeho parlamentu. Urad komiséra pre deti, pracovisko Zvolen,
v tomto procese zohraval zasadntl ulohu, najma pri:

o Definovani organiza¢nej Struktury parlamentu a nastavovani jeho pracovnej naplne.

o Zabezpeceni odborného dohladu a konzultdcii, aby mlddeznicky parlament efektivne
plnil svoje poslanie.

o Podpore aktivneho ob¢ianstva a rozvoja demokratickych hodnét medzi mladymi l'ud’'mi.

1. Prepojenie vzdelavacich a mladeznickych organizacii

MP BBSK sa usiluje o efektivne prepojenie $kol, organizacii venujucich sa praci
s mladezou a odbornikov, ktori sa zameriavaji na vzdelavanie, rozvoj a podporu mladych l'udi
v kraji. Cielom je vytvorit’ siet’ aktivnych institlcii a jednotlivcov, ktori dok4dzu koordinovat’
svoje aktivity, zdiel'at” osvedcené postupy a efektivne spolupracovat’ pri rieseni problémov
mladych l'udi.

2. Podpora obcianskej angazovanosti a demokratickych hodnot

MP BBSK kladie doraz na zvySovanie obc¢ianskej angazovanosti mladych I'udi a ich
aktivne zapdjanie do verejnych a politickych procesov. Cielom je:

o Podpora participacie mladych na rozhodovacich procesoch v kraji — vytvaranie moznosti
pre mladez, aby sa mohla vyjadrovat’ k dolezitym otazkam a ovplyviiovat’ politiku kraja
v oblastiach, ktoré sa ich bezprostredne tykaju.

e Vychova k obcianstvu a demokratickym principom — rozvijanie povedomia o pravach
a povinnostiach obCana, vyznamu demokracie a ulohy samospravy v spoloc¢nosti.

o Podpora aktivneho €lenstva v mladeZznickych organizaciach — motivacia mladych l'udi
k zapajaniu sa do komunitnych iniciativ a dobrovol'nickych programov.

3. Vytvaranie priestoru na diskusiu a vymenu nazorov

MP BBSK poskytuje otvoreny priestor pre dialdog, kde sa mladi 'udia mdZzu stretavat’,
diskutovat’ a formulovat’ svoje ndzory na rozne spolocenské, vzdeldvacie a politické témy. Tato
iniciativa zahfna:

e Organizéciu diskusnych for a tematickych seminarov, na ktorych sa mladi 'udia mézu
vyjadrovat’ k aktudlnym problémom a predkladat’ ndvrhy rieSeni.

e Podporu kritického myslenia a argumentéicie, ¢im sa mladi l'udia ucia efektivne
formulovat’ a obhajovat’ svoje postoje.

e Rozvijanie spoluprdce medzi mladezou a odbornikmi z oblasti vzdelavania, socidlnej
prace a verejnej spravy.

4. Zastupovanie zaujmov mladeZe v kraji
MP BBSK posobi ako reprezentativny organ zastupujuci zaujmy mladych l'udi na Grovni

kraja. Jeho ciel'om je:
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o Identifikovatt a analyzovat potreby mladeze v regione a sprostredkovat’
ich predstavitel'om samospravy a Statnej spravy.

o Navrhovat’ opatrenia na zlepSenie podmienok pre mladych l'udi v oblasti vzdeldvania,
zamestnanosti, vol'no¢asovych aktivit a duSevného zdravia.

e Vytvarat mechanizmy pre systematické zapajanie mladeze do verejnych politik, ¢im
sa zabezpeci ich dlhodoba udrzatel'nost’.

5. Podpora dobrovolnictva a komunitnych aktivit

Dobrovolnictvo predstavuje ddlezity nastroj osobnostného a spolocenského rozvoja
mladych l'udi. MP BBSK sa preto zameriava na:

e Organizaciu dobrovolnickych aktivit (napr. beneficné podujatia, komunitné dni,
environmentalne projekty, pomoc seniorom a znevyhodnenym skupinam).

e Podporu neformalneho vzdelavania prostrednictvom dobrovolnictva, kde si mladi 'udia
mdzu osvojit’ nové zrucnosti a kompetencie.

e Budovanie solidarity a vzajomnej podpory medzi mladymi l'ud'mi, ¢im sa posiliiuje
obcianska sudrznost’ a inkluzivna spolo¢nost’.

6. Sietovanie v ramci NP ,,Integracia Statnych prisluSnikov tretich krajin*

V roku 2025 zacne v plnej miere realizacia narodného projektu ,,Integracia Statnych
prislusnikov tretich krajin vratane migrantov®, ktory sa bude zameriavat’ predovSetkym na
integraciu ukrajinskych Studentov na Slovensku. MP BBSK moézZe v tejto oblasti vyznamne
prispiet’ k efektivnemu sietovaniu tejto Studentskej komunity, a to najmé prostrednictvom:

e Organizovania integraénych aktivit a adaptaénych programov pre Studentov z tretich
krajin.

e Podpory interkultirneho dialogu a vymeny skuasenosti medzi slovenskymi
a zahrani¢nymi Studentmi.

e Spoluprace s vysokymi Skolami, strednymi Skolami a mladeZnickymi organiziciami,
ktoré sa venuju integracii mladych cudzincov.

e Vytvérania podpornych mechanizmov pre ukrajinskych Studentov, ktori ¢elia vyzvam
Vv oblasti vzdelavania, pracovného uplatnenia a socialnej inkluzie.

Mladeznicky parlament BBSK je tak klI'icovym nastrojom na posilnenie participacie
mladych l'udi v regione, pri¢om jeho ¢innost’ presahuje ramec beznych mladeznickych iniciativ
a aktivne prispieva k formovaniu politik a strategickych opatreni v oblasti mladeze. Dlhodobym
cielom MP BBSK je vytvéarat podmienky pre aktivnu a angazovanu mladez, ktora sa stane
nositel'om pozitivnych zmien v spolo¢nosti.

Z analyzy najcastejSich tém multidisciplinarnych pracovnych stretnuti za obdobie 2023 -
2024 boli prezentované najvypuklejSie problémy v regione:

¢ Problémy v marginalizovanych romskych komunitach (MRK)

V prostredi marginalizovanych rémskych komunit sa opakovane vyskytuji zavazné
socialno-patologické javy, ako st zanedbavanie starostlivosti o deti, zneuZzivanie, skoré
pohlavné dozrievanie a tehotenstvd maloletych, zvySend miera agresivity, obchodovanie
s 'ud'mi ¢i rozne formy ndsilia. Systémové rieSenie tychto problémov naraza na viaceré
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prekazky, vratane dlhodobej vymozitelnosti pravnych opatreni, nedostatocnej spoluprace
s komunitami a nizkej miery intervencii zo strany prislusnych organov. Situaciu komplikuje
aj vysoka miera zavislosti na omamnych a psychotropnych latkach, ktora zvysSuje riziko
kriminality a socialnej nestability v postihnutych komunitach.

« Sikanovanie a kyber§ikanovanie v §kolich a mimo nich
Sikanovanie, vratane jeho elektronickej formy (kybersikanovanie), predstavuje
narastajuci problém s vaznymi psychologickymi, socidlnymi a vyvinovymi dosledkami pre deti
a dospievajucich. Dochédza k nemu nielen v Skolskom prostredi, ale aj v online priestore, kde
je dohlad nad spravanim deti obmedzeny a moznosti rychlej intervencie su slabsie.
Nedostatoéné¢ povedomie ucitelov a rodiCcov o modernych forméach Sikanovania vedie
k neskorej identifikacii problémov, ¢o negativne ovplyviiuje ucinnost’ prijatych opatreni.

e Nejasné kompetencie inych subjektov pri rieSeni nasilia pachaného na det’och

Pri rieSeni pripadov nésilia na detoch alebo nasilia pachané¢ho det'mi sa ¢asto vyskytuje
problém nejasne vymedzenych kompetencii jednotlivych subjektov. Tento stav vedie
K vzajomnému presuvaniu zodpovednosti, oneskorenej reakcii a v konecnom dosledku
Kk neefektivnemu rieSeniu situacii. Dovodom moze byt nielen subjektivny faktor,
ako je neznalost’ legislativnych postupov a povinnosti, ale aj objektivne prekazky, akymi
st nedostatok odbornikov a Specializovanych organizacii v regione. Tento stav méd dlhodoby
negativny dopad na ochranu prav deti a ich bezpecnost'.

e NevSimavost’, tolerancia a bagatelizovanie nasilia na det'och
Jednym z najvacSich problémov pri rieSeni nasilia pachaného na detoch je jeho
spolocenskad akceptacia, bagatelizovanie a nedostato¢na citlivost’ zo strany odborne;j aj laickej
verejnosti. V mnohych pripadoch dochédza k ospravedliiovaniu nasilného spravania zo strany
rodi¢ov, ucitel'ov alebo komunity, ¢o znizuje ochotu obeti a svedkov nahlésit’ incidenty. Tato
skuto¢nost’ komplikuje efektivne presadzovanie preventivnych opatreni a vytvéra prostredie,
v ktorom nasilie mdze pretrvavat’ a eskalovat’.

¢ Nedostatocné personalne a financné kapacity subjektov participujicich na ochrane
deti pred nasilim
Organy a organizacie, ktoré sa podiel’aji na ochrane deti pred nasilim (socidlno-pravna
ochrana, Skolska psychologia, kuratela, zdravotnictvo, policia, mimovladne organizacie), Celia
dlhodobému nedostatku kvalifikovaného personalu a finanénych zdrojov. PretaZenie
pracovnikov vedie k vyhoreniu, ¢o negativne ovplyviiuje kvalitu a kontinuitu poskytovanej
pomoci. Nevyhnutné je posilnenie financnej a personalnej kapacity tychto subjektov,
ako aj vytvorenie systémovych mechanizmov na znizenie ich administrativnej zataze.

e Zavedenie Skolskych podpornych timov — systémovy krok k zlepSeniu prevencie

a intervencie
Jednym z klucovych rieSeni na zlepSenie ochrany deti je zavedenie Skolskych
podpornych timov do vzdelavacich institucii. Tieto timy pozostavaju zo psychologov,
Specialnych pedagdgov, socidlnych pedagogov a d’alsich odbornikov, ktori sa zameriavaji na:

prevenciu a rieSenie problémového spravania (vratane Sikanovania a zavislosti),

podporu inkluzivneho vzdelavania pre deti so Specidlnymi potrebami,

psychosocialnu podporu Ziakom a rodi¢om,

spolupracu s d’al§imi odbornymi inStiticiami pri rieSeni vaznych pripadov ohrozenia
deti.
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o Zavedenie Skolskych podpornych timov predstavuje vyznamny krok smerom
k vytvoreniu efektivneho systému podpory a ochrany deti v $kolskom prostredi, ¢im sa
zvySuje Sanca na vcasnu intervenciu a zmiernenie negativnych dopadov rizikovych
situdcii na deti a mladych l'udi.

Statistické vyjadrenie ¢innosti DP UKPD vo Zvolene za rok 2024:

V roku 2024 pracovisko Zvolen absolvovalo vyse 85 odbornych pracovnych stretnuti.
Bolo spracovanych 81 podnetov ( podanych pisomne, mailom), telefonicky bolo riesenych 66
pripadov a 78 osobnych navstev.

3 Pracovisko UKPD Ruzomberok

Detasované pracovisko Vv Ruzomberku bolo otvorené 01.06.2023. Do uzemnej
pdsobnosti pracoviska Ruzomberok patri oblast’ od Ziliny po Poprad a cela Orava, pri¢om
Zilinsky kraj je tretim najvagsim krajom s rozlohou 6 809 km?2. Administrativne sa &leni na 11
okresov, zahffia 19 miest a 296 obci.

Detasované pracovisko v Ruzomberku realizovalo Vv roku 2024 Siroké spektrum
osvetovych aktivit zameranych na ochranu prav deti. ZvySend pozornost verejnosti
a pretrvavajice problémy v tejto oblasti viedli k rieSeniu viacerych komplexnych pripadov,
najmé v kontexte rodinného prava a ochrany deti pred nésilim. Na zaklade zisteni pedagogov
a Skolskych koordindtorov na zakladnych a strednych Skoldch patria medzi najcastejSie
problémy naruSené medzil'udské vzt'ahy medzi spoluziakmi, Sikanovanie a rozne formy nasilia.

Témy prednaSok zahfiali:

e Nasilie a jeho prevencia

e Obchodovanie s det’'mi

« Sikanovanie a prevencia nasilia

e Bezpec¢né spravanie na internete a ochrana osobnych udajov

e Prevencia zavislosti

e Zvladanie konfliktov a budovanie zdravych medzil’'udskych vzt'ahov

o Rizika socialnych sieti a rozpoznavanie rizikovych situacii v kaZdodennom Zivote

Tieto témy boli zvolené s cielom zvysit povedomie deti a mladych l'udi o rizikach,
ktorym mozu celit’ a naucit’ ich, ako sa efektivne vyhybat nebezpecnym situaciam. Projekt
pokracuje aj v roku 2025, s dorazom na d’al$i rozvoj prevencie a posilnenie socialnych zru¢nosti
deti a mladych dospelych.

V tzkej spolupraci s miestnymi Skolami, organmi socidlnej starostlivosti a d’alS$imi
relevantnymi institGciami pracovisko aktivne prispievalo k zlepSovaniu zivotnych podmienok
deti v regione. Doraz bol kladeny najmd na preventivne opatrenia a efektivne rieSenie
problémov, ktoré ohrozovali ich fyzickua a psychicktl pohodu.

V priebehu roka 2024 sa pracovisko zaoberalo Sirokym spektrom otdzok suvisiacich
s ochranou detskych prav, pricom reagovalo na aktudlne vyzvy v regione. V tomto kontexte
bolo uskutoénenych viacero pracovnych stretnuti s inititiciami a partnermi v ramci Zilinského
kraja s ciel'om posilnit’ koordinaciu a u€innost’ opatreni na ochranu deti.
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Urad price, socidlnych veci a rodiny v Ruzomberku

Pocas roka 2024 sme s UPSVaR aktivne a podla potreby spolupracovali na témach
vynatia deti z rodinného prostredia, praca s rodinou, podpora prevencie voci Sikane. V oblasti
vynatia deti z rodinného prostredia a prace s rodinou sa nasa spolupraca zameriavala
aj na pripadové konferencie a pracovné rokovania k predlozenym podnetom z oblasti:

e Ohrozenych rodin a deti — podnety sa tykali rodin, kde existovalo podozrenie
na zanedbavanie, nasilie alebo iné faktory ohrozujuce zdravy vyvin dietata, boli
to podané podnety aj osobne, ked’ ob¢an prisiel na detaSované pracovisko s dietat’om
ktoré bolo najdené na ulici, kde dlhodobo Zobralo a prespavalo. Skola sa na nas obratila
S0 zavaznym podnetom tykajucim sa dietata, ktoré bolo v domacom prostredi
vystavené zanedbdvaniu a ohrozeniu na Zivote zo strany vlastného rodic¢a. Dietatu
nebola zabezpecend primerand vyziva, ¢im dochadzalo k jeho fyzickému a zdravotnému
ohrozeniu. Zaroven bolo vystavené psychickému tlaku v podobe vyhrazok stvisiacich
so stratou byvania.

e RieSenia konfliktov medzi rodi¢mi - pracovné rokovania a pripadové konferencie
sa zaoberali situdciami s vyraznym rodicovskym konfliktom, ktory mal negativny
dopad na psychicky stav dietat’a.

e Podpora prevencie voci Sikane multidisciplinirne pracovné stretnutie
a vyhodnotenie spoluprdce v ramci ukoncené¢ho NP Podpora ochrany deti pred nasilim,
identifikovanie novych vyziev, planovanie aktivit a podujati v oblasti ochrany deti pred
nasilim v dotknutom regiéne s presahom na redlne moznosti spolupracujicich
subjektov.

Deta$ované pracovisko Uradu komisara pre deti v Ruzomberku v roku 2024 potvrdilo
svoje opodstatnenie v regione nielen rieSenim podnetov a poskytovanim pravneho poradenstva
prostrednictvom  telefonickych  konzultdcii, ale predovSetkym aktivnou ucastou
na multidisciplindrnych pracovnych stretnutiach naprie¢ celou svojou posobnostou.

Medzi d’alsie vyznamné aktivity patrila G¢ast na Multidisciplinarnych pracovnych
stretnutiach, ktoré organizuji koordinatorky ochrany deti pred nasilim v regionoch Turiec,
Liptov a Orava. Tieto odborné podujatia, vZdy tematicky zamerané na aktualne vyzvy v oblasti
ochrany deti, poskytuju platformu na efektivnu vymenu sktsenosti a koordinaciu krokov medzi
zainteresovanymi subjektmi. Urad ponuka konkrétne moznosti pomoci v ramci celého kraja
a aktivne sa podiela na rieSeni aktudlnych problémov.

Organizaciu stretnuti zabezpecuju koordinatori ochrany deti pred nasilim posobiaci
Vv ramci oddelenia podpory ochrany deti pred nésilim, sekcie socidlnych veci a rodiny.
Multidisciplinarna spoluprdca sa stala nosnym pilierom ¢innosti regiondlneho pracoviska,
pricom na tychto stretnutiach pravidelne dochadza k diskusiam a vymene odbornych poznatkov
so socialnymi pracovnikmi, pedagogmi, zastupcami §kol, tiradov prace a d’alSich institucii, ¢im
sa zvySuje efektivita opatreni v oblasti ochrany prav deti.

Najviac diskutovanymi témami multidisciplinarnych stretnuti v uplynulom roku boli:

e L Extrémizmus a radikalizmus v suvislosti s ochranou mikkych ciel’ov
na Skolach.* - fenomén radikalizacie deti a mladych l'udi prostrednictvom socidlnych
sieti a o vplyve tohto javu na ich spravanie nielen v kole, ale aj v SirSom spoloc¢enskom
kontexte. Na zaver stretnutia sa tcastnici zhodli na d’alSich krokoch, ktoré su potrebné
na efektivnejSiu ochranu deti a prevenciu radikalizécie v Skolskom prostredi.
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. »Prava deti a ich dodrziavanie. Postavenie a posobnost’, povinnosti a opravnenia
Uradu komisira pre deti.“ - posilnenie multidisciplinarnej spoluprace medzi
subjektmi participujucimi na ochrane deti, vymenu odbornych poznatkov a rieSenie
konkrétnych podnetov na zlepSenie ochrany prav deti.

e ,,Ochrana a dodrziavanie prav vSetkych deti na Slovensku.*

e ,Nastavenie spoluprice pri rieSeni rizikového spravania Ziakov v suvislosti
S experimentovanim s drogami.“ - trestnopravna zodpovednost’ mladistvych, pricom
sa riesili legislativne zmeny, priebeh konania, sankcie, situacia v okrese, vyznam
véasnej intervencie, oznamovacia povinnost’ a moznosti spoluprace. Stretnutie prinieslo
priestor na vymenu odbornych informécii, posilnenie spoluprace medzi zucastnenymi
inStitGciami a navrhy na efektivnejSie riesenie rizikového spravania ziakov spojeného
S uzivanim drog.

e ,PoruSovanie prav diet'at’a, systémové rieSenia“

Vychodiskovymi dokumentami ¢innosti multidisciplinarnych stretnuti su:

e Narodna stratégia na ochranu deti pred nasilim Detstvo bez nasilia pre vSetky deti
(2023-2029) prijata uznesenim vlady SR ¢. 594/2023. Narodna stratégia je stres$ny
dokument urcujuci politiku Slovenskej republiky vo vzt'ahu k ochrane deti pred nasilim.

e Akeény plan vychadzajuci z Narodnej stratégie na ochranu deti pred nésilim Detstvo bez
nasilia pre vsetky deti (2023-2026).

DetaSované pracovisko v Ruzomberku sa podielalo na priprave stretnuti medzi
Ministerstvom spravodlivosti SR a Generalnym riaditel'stvom ZVJS. Stretnutia sa venovali
hlavne tymto témam:

1. Aplikacia alternativnych trestov v praxi — skusenosti z doterajSej implementacie
a moznosti roz§irenia ich vyuzitia,

2. Vyznam socidlnych kontaktov pre viznenych rodicov a ich maloleté deti,

Sucasné moznosti ukladania alternativnych trestov pre odsudenych rodicov,

4. Socialne a rodinné dosledky vykonu trestu na deti a rodinnych prisluSnikov
odsudenych o0s6b,

5. Identifikacia moZnosti na efektivnejSie vyuZitie alternativnych trestov s ciel’om
minimalizacie negativnych socialnych dopadov na rodinu.

w

Zéaverom uskutocnenych stretnuti bola priprava konferencie k vyssie uvedenym témam,
ktorej realizacia sa planuje v marci 2025.

Ciel'om planovanej konferencie je vytvorit priestor pre multidisciplinarnu diskusiu medzi
odbornikmi z oblasti trestného prava, socidlnej prace, Skolstva a rodinného préava, s dérazom na
zvysenie efektivity opatreni na ochranu prav deti rodi¢ov vo vykone trestu odiatia slobody.

Na zaklade rokovani na Krajskej a Okresnej prokuratire bolo rozhodnuté o zriadeni
multidisciplinarnej pracovnej skupiny, ktora bude koordinovat’ a zosietovat vsetky
kompetentné institiicie v regione, ako si prokuratara, policia, socialne sluzby, skoly a d’alSie
organizacie zamerané na ochranu deti a rodin.

Tato pracovnd skupina bude sluzit’ ako platforma na koordinaciu a zdiel'anie informacii,
¢o umozni efektivnejSiu spolupracu medzi institiciami a rychlejsie rieSenie problémov v oblasti
ochrany deti, prevencie nasilia a inych rizikovych faktorov v regione.

V ramci dlhodobej spoluprace, ktora bude pokracovat aj v roku 2025, budu organizované
rozne odborné aktivity, Skolenia a pracovné stretnutia na aktualne a problematické témy, ako
st prevencia nésilia, Sikanovanie, ochrana deti pred zneuzivanim a iné socialne problémy.
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Cielom je posilnit’ vzdjomnu spolupracu, vymienat odborné poznatky a zlepsit' efektivitu
opatreni na ochranu deti a rodin v ramci celého Zilinského kraja.

V prvom roku svojej ¢innosti pracovisko vykonavalo siet'ovanie s cielom etablovat
arozvijat’ spolupracu s kI'aCovymi institiciami a organizaciami, ktoré sa zaoberaju ochranou
préav deti. To zahfialo prezentaciu €innosti tradu a jeho tloh r6znym relevantnym aktérom, ako
aj aktivnu ucast’ na odbornych stretnutiach a pracovnych skupinach. Ciel'om tychto aktivit bolo
vytvorit’ zaklady pre efektivnu medzi-institucionalnu spolupracu a posilnit’ vzajomné kontakty
medzi iradom a organizaciami, ktoré sa venuju obrannej a prevencii prav deti.

V priebehu roka 2024 sa Urad komisara pre deti zameriaval na prevenciu a rie$enie
problémov v oblasti ochrany prav deti v tesnej spolupraci s miestnymi Skolami, organmi
¢innymi v trestnom konani, socialnymi sluzbami a d’al$imi relevantnymi subjektmi. Pracovisko
systematicky koordinovalo a implementovalo opatrenia na ochranu deti, pricom jeho ¢innost’
bola zamerana na prevenciu, v€asné zistenie problémov a efektivne rieSenie situacii, ktoré
ohrozovali prava deti v regione.

V novom roku sme zaznamenali znaCny ndrast telefonickych ziadosti o pravne
poradenstvo.

Statistické vyjadrenie ¢&innosti regionalnej pobotky Uradu Komisira pre deti
vV RuZomberku za rok 2024:

e Pocet pripadov poskytnutého poradenstva aj telefonicky: 40
e Pocet pridelenych aktivnych spisov: 36
e Pocet vzdelavacich, konferencnych a inStituciondlnych tcasti: 34

e Pocet monitoringov dodrZiavania Dohovoru o pravach dietat’a a pracovnych rokovani
k doslym podnetom: 1

e Pocet pripadovych konferencii: 5

e Pocet organizovanych konferencii: 1
4 Pracovisko UKPD Presov

Na uizemi PreSovského kraja zije v sucasnosti takmer 824 tis. Obyvatel'ov, ¢o predstavuje
15,1 % z celkového poctu obyvatel'ov Slovenska. Zal'udnenie regionu je znacne nerovnomerne.
Nachéadzaju sa tu okresy patriace poc¢tom obyvatelov k najvacSim na Slovensku (PreSov,
Poprad) a na druhej strane okresy, ktoré¢ sa zarad’uju k najmenej zal'udnenym (Medzilaborce,
Stropkov, Levoca, Snina). Uzemie PreSovského kraja patri medzi redsie osidlené oblasti
Slovenskej republiky. Tvori ho 665 obci a 23 miest.

Z celkového poctu obyvatel'ov zije 47,1 % v mestach (krajské sidlo PreSov obyva 89 618
obyvatelov). PreSovsky kraj ma oproti republikovému priemeru o nie¢o mladsiu vekovi
Struktaru (priemerny vek je 38,33 rokov). Umrtnost’ je 8,36 tmrti na 1 000 obyvatel'ov a oproti
celoslovenskému priemeru je vyssia porodnost’ (12,10 zivo narodenych deti v prepocte na 1 000
obyvatel'ov). Uzemie kraja je narodnostne nehomogénne. Viac ako devit desatin predstavuje
obyvatel'stvo slovenskej narodnosti. Najpocetnejsimi mensinami st rusinska a ukrajinska.
V kontexte informacii komunikovanych na www.psk.sk do roku 2028 do6jde k Ovyraznému
narastu poctu mladych l'udi z marginalizovanych komunit, ktori v suc¢asnosti tvoria 36,87 % zo
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vSetkych mladych T'udi vo veku 15 — 18 rokov. V roku 2020 az 10 000 obyvatelov
Z marginalizovanych komunit v stredoSkolskom veku neStudovalo z réznych dévodov
na strednych Skolach, ¢o je 37 % zo vsetkych mladych l'udi vo veku 15 — 18 rokov v Kraji.
Do roku 2028 sa pocet ziakov z marginalizovanych komunit, ktori nebudt pokracovat
na strednych skolach zvysi az na 12 500 ziakov, d’al$ich 7 000 strednu skolu nedokon¢i.

Detasované pracovisko Uradu komisara pre deti v PreSove napiia potreby zvySovania
povedomia o pravach dietata, monitoruje dodrziavanie prav deti priamo v regione, v ktorom
sa nachadza. Do tizemnej posobnosti pracoviska patria okresy PreSovského kraja okrem okresu
Poprad. Pracovisko je obsadené jednym zamestnancom na polovi¢ny avizok.

V priebehu roku 2024 bolo zrealizovanych niekol’ko stretnuti s relevantnymi inStiticiami
a partnermi v regione PreSovského kraja :

1. Urad prace, socialnych veci a rodiny v Prefove.

Pocas roka 2024 sme s UPSVaR aktivne a podl'a potreby spolupracovali na témach
vynatia deti z rodinného prostredia, praca s rodinou, podpora prevencie voci Sikane. V oblasti
vynatia deti z rodinného prostredia a prace s rodinou sa nasa spolupriaca zameriavala
aj na pripadové konferencie a pracovné rokovania Kk predlozenym podnetom z oblasti:

e Ohrozenych rodin a deti — podnety sa tykali rodin, kde existovalo podozrenie
na zanedbédvanie, nasilie alebo iné faktory ohrozujuce zdravy vyvin dietata, boli
to podané podnety aj osobne, ked’ obcan prisiel na detaSované pracovisko s dietatom
ktoré bolo najdené na ulici, kde dlhodobo Zobralo a prespavalo. Skola sa na nas obratila
so zavaznym podnetom tykajicim sa dietat’a, ktoré bolo v doméacom prostredi vystavené
zanedbavaniu a ohrozeniu na Zivote zo strany vlastného rodica. Dietatu nebola
zabezpeCend primerana vyziva, ¢im dochadzalo k jeho fyzickému a zdravotnému
ohrozeniu. Zaroven bolo vystavené psychickému tlaku v podobe vyhrazok stvisiacich
SO stratou byvania.

o RieSenia konfliktov medzi rodi¢émi - pracovné rokovania a pripadové konferencie
sa zaoberali situdciami s vyraznym rodi¢ovskym konfliktom, ktory mal negativny dopad
na psychicky stav dietata. Tieto pripady predstavovali najCastejSie podnety, s ktorymi
sa obc¢ania osobne obracali na nasu pobocku.

e Podpora prevencie vo€i Sikane multidisciplinirne pracovné stretnutie
a vyhodnotenie spoluprace v ramci ukonc¢eného NP Podpora ochrany deti pred nasilim,
identifikovanie novych vyziev, planovanie aktivit a podujati v oblasti ochrany deti pred
nasilim v dotknutom regione s presahom na realne moznosti spolupracujucich subjektov.

Z analyzy najcastejSich tém multidisciplinirnych pracovnych stretnuti 2018-2024
boli prezentované najvypuklejSie problémy v regione:

e Problémy v MRK — neustéle sa opakujice problémy (zanedbavanie, zneuZzivanie, skoré
pohlavné dozrievanie, agresivita, obchodovanie a I.) @ nemoznost’, resp. nevymozitel'nost’
rieSeni. Problémom je vysokd zavislost’ ¢lenov komunity na $tatnych davkach a taktiez
oblast’ zavislostného spravania nielen u dospelych, ale aj u deti.

¢ Sikanovanie/ kyberSikanovanie v Skolach aj mimo ne;j.
e Nejasné kompetencie inych subjektov pri rieSeni problémov stvisiacich s nasilim

pachanom na det'och/ pachanym det'mi — nésledne odstvanie problému zo subjektivnych
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(neznalost’” postupov a legislativy), resp. objektivnych pri¢in (absencia odbornikov,
organizacii, pre pomoc detom v regiéne - dlhodoby problém).

e Nevsimavost, tolerancia a bagatelizovanie témy nésilia pachanom na detoch odbornou
I laickou verejnost’ou.

e Nedostatocné persondlne a finanéné kapacity subjektov participujucich na ODPN
(vyhorenie pracovnikov).

Vychodiskovymi dokumentami ¢innosti multidisciplinarnych stretnuti si:

e Narodna stratégia na ochranu deti pred nasilim Detstvo bez nasilia pre vSetky deti (2023-
2029) prijatd uznesenim vlady SR ¢. 594/2023. Narodna stratégia je streSny dokument
urcujuci politiku Slovenskej republiky vo vztahu k ochrane deti pred nasilim.

e Akény plan vychadzajici z Nérodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim Detstvo
bez nasilia pre vsetky deti (2023-2026).

e Narodny akény plan Eurdpskej zaruky pre deti v Slovenskej republike s vyhl'adom
do roku 2030.

2. Multidisciplinarna spolupraca - Trojlistok n. 0., CDR Zmena.

Neziskové organizacia Trojlistok realizuje priamo v PreSove a v rdmci PreSovského
samospravneho kraja uz 12 rokov individualnu a skupinovu socialnu pracu pre fyzické osoby,
ktoré su v nepriaznivej socialnej situécii z dovodu ohrozenia socidlne rizikovym spravanim
Vv dosledku naduzivania psychoaktivnych latok, Skodlivych navykovych ¢innosti a zavislosti.

Detasované pracovisko UKPD v Prefove bolo aktivne a podla aktuilnej potreby
V spolupraci s touto organizaciou najmid pri rieSeni Skolskych problémov, zéaskolactva,
problémov v rodiniach so zavislostnym spravanim (alkoholizmom) rodiCov, sandcii rodiny
a problematike dostupnosti byvania. PoCas roka 2024 sme opakovane realizovali pripadové
konferencie k najcastejS$im a najvypuklejSim problémom.

Cielom naSej spoluprace bolo vytvorenie integrovaného pristupu k rieSeniu roéznych
problémov deti a rodin, ktoré celia zavislostiam (alkoholizmus, drogova zévislost’) a inym
sociadlnym problémom, ako st zaSkolactvo a neprimerané byvanie az bezdomovectvo.

V pripade, ak dieta vykazovalo problémy v Skole, ako je zaSkolactvo, nizky Skolsky
vykon alebo problémové spravanie, bolo potrebné poskytnut’ kombinovani podporu a ndjst’
rieSenie na pripadovej konferencii, kde pedagogovia a psychologovia zo Skoly identifikovali
problémy v spravani a vzorcoch spravania diet'at’a. Socidlni pracovnici a odbornici z Trojlistok
n.o., CDR Zmena vykonavali individualne poradenstvo a intervencie, ktoré¢ pomohli dietatu
zlepsit’ jeho skolské spravanie, ako aj podporit’ rozvoj pozitivnych vzorcov spravania.

Nas$im prinosom bola aj opakovana intervencia u inych kompetentnych aktérov,
ako aj participacia so samospravou. Zo strany deta§ovaného pracoviska UKPD v Presove bola
vyvinutd opakovana osobnd apelacia k aktivnej spolupraci s rodi¢mi pri rieSeni zaskolactva
a motivacie dietata vo vzt'ahu k plneniu Skolskej dochadzky.

Narastajucim problémom regionu PreSovského samospravneho kraja su rodiny
S0 zavislostnym spravanim (najmaé alkoholizmus, drogy), ktoré st Castokrat dovodom rozvratu
rodiny. Nasleduje destabilizacia rodiny aj z pohladu financovania, straty zamestnania
anasledne aj byvania. Deti sa ocitajii v tazkych situaciach, kde skizavaju k patologickému
spravaniu podl'a vzoru, ktory maju doma.
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Pri pripadovej konferencii sme spolo¢ne rozobrali podany podnet a v pripade, Ze rodicia
alebo deti vykazuju zavislostné spravanie (alkoholizmus, drogové zéavislosti), je nevyhnutné,
aby bola rodina podporena v liecbe, sandcii a terapeutickej pomoci pre rodiov i deti, ktori
su postihnuti zavislostami.

Spolupraca pri sandcii rodiny zahfnala zabezpecenie primeranych rodi¢ovskych zru¢nosti
a podporu stabilizacie rodinného prostredia. Pomoc a intervencia v rieSeni otazky byvania bola
najucinnejsia, ked’ sme sa obratili na samospravu. Pri agresivnom spravani rodi¢ov boli
na pripadovej konferencii pritomni aj zastupcovia PZ.

Multidisciplinarna spolupraca s organizaciou Trojlistok n. 0. je kI'i¢ova na zabezpecCenie
komplexnej a efektivnej pomoci pre deti a rodiny, ktoré celia problémom so zavislostnym
spravanim, zaSkolactvom a otazkami byvania. Koordinovany pristup z rdéznych oblasti
poskytuje rodindm potrebnu podporu, ktora vedie k zlepseniu kvality zivota a ochrany deti.

3. Spolupraca s Mestom PreSov.

V roku 2024 sme boli zapojeni do SirSej spoluprace suvisiacej so scitlivenim pristupu
obyvatel'ov k cudzincom (Ukrajincom) na tizemi mesta PreSov prioritne k detom a navrhu
na rieSenie povinnej Skolskej dochadzky odidencov z Ukrajiny. Stcastou spoluprace bola
aj analyza potrieb vo vztahu k odidencom z Ukrajiny a ostatnym cudzincom. Pocas
kalendarneho roka 2024 bolo otvorené nové Komunitné centrum v PreSove, ktoré prispeje
K podpore Cinnosti aj deti zmarginalizovanych romskych komunit. Zucastnili
sme sa pracovného stretnutia vSetkych riaditelov zakladnych a materskych $kol v Presove,
kde sme odprezentovali odborna ¢innost Uradu komisara pre deti a Ginnost regionalnej
poboc¢ky uradu, tiez sme poskytli informacie k preventivnym programom v oblasti prevencie
Sikany. VSeobecne sme informovali pritomnych o problémoch, ktoré st prevazne zo Skolského
prostredia a poskytli informacie k hygienickym §tandardom na Skolach.

4. PreSovsky samospravny kraj.

V lete 2024 sme absolvovali SirSie pracovné stretnutie k témam, ktoré Uzko suvisia
aj s ¢innostou Uradu komisara pre deti :

e Skolstvo:

V ramci prevencie Sikany a inych patologickych javov sme zozbierali poZiadavky od §kol,
ktoré majl zdujem o realizaciu preventivnych programov, a tieto poziadavky sme zapracovali
do planu prace na obdobie Skolského roka 2024/2025.

e Socialna oblast’ — dostupnost’ socialnych sluzieb a ich kvalita:

Pocas kalendarneho roka sa na nase pracovisko opakovane obratili rodic¢ia deti, ktoré
su odkazané na poskytovanie socidlnej sluzby. Najvacsi narast — potrebu socidlnej sluzby
evidujeme u deti s poruchami autistického spektra, ide o rdzne urovne zavaznosti. Umiestnenie
dietat’a s poruchou autistického spektra (PAS) do vhodného prostredia je vel'mi dblezité pre
jeho rozvoj, podporu a zlepSenie kvality zivota. K tomu su potrebné Specifické centra
a zariadenia, ktoré ponukaju odbornli pomoc, terapiu a vzdelavanie prisposobené potrebam deti
s autizmom. Castokrat dochadza k rozvrateniu rodiny, lebo rodina je vy&erpana a nemé jej kto
cielene pomoct’ so starostlivostou o dieta s PAS. Rodi¢ia vnimaju ako velky problém ak je
potreba umiestnit’ dieta s PAS do pobytového zariadenia. Po skonfeni povinnej Skolskej
dochadzky bolo problematické umiestnenie dietata s tazkym stavom PAS do pobytového
zariadenia.
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e Zdravotnictvo — dostupnost’ a kvalita poskytovanych sluzieb:

Prevadzka detskych pohotovostnych ambulancii je klIa¢ovou otazkou, najma
v exkludovanych komunitach, kde hrozi nedostato¢na dostupnost’ detskej pohotovosti, o moze
viest’ k pretazeniu systému rychlej zachrannej sluzby.

e MladeZnicky parlament:

Informovali sme o inStitate ,,detského a mladeznickeho parlamentu®, ktory v ramci
detskej participacie zaloZil komisar pre deti v ramci Uradu komisara pre deti v roku 2022.
Zastipenie v nom ma aj PreSovsky kraj prostrednictvom Studentov zo strednych $kol, ktoré
st aj v zriad'ovatel'skej posobnosti Uradu Presovského samospravneho kraja.

e Chudoba deti — otvoren¢ otazky k stabilizacii rodin:

Pracovisko Uradu komisara pre deti poskytlo informécie, ktoré tizko stvisia s chudobou
deti a tieZ informacie k planovanému monitorovaniu dostupnosti pitnej vody a plneniu povinnej
Skolskej dochadzky v obciach s marginalizovanou romskou komunitou.

¢ Pracovné stretnutie s riadite’mi strednych §kol:

Hlavnym ciel'om bolo odprezentovat’ kompetencie a ¢innost’ detaSovaného pracoviska
UKPD v Presove. Poskytli sme informacie vo veci najéastej$ie sa vyskytujucich problémov,
s ktorymi sa na nas naviac obracaju predkladatelia podnetov z oblasti Skolstva, rodinného
prostredia, Sikany a podobne. Na zdklade prezentacie ¢innosti nasho pracoviska sme boli
osloveni zo strany $kol k spolupraci pri persondlnom a odbornom zabezpeceni vzdelavacich
programoch pre Studentov ale aj zamestnancov Skoly k téme preventivnych aktivit.

¢ Beseda na strednej Skole

Na konci kalendarneho roka 2024 sme realizovali d’alsiu besedu na Skole umeleckého
priemyslu v PreSove, ktorej ciel'om bolo vytvorit’ priestor na diskusiu o spdsoboch, ako zlepSit’
spolupracu medzi ucitelom a Ziakom zo znevyhodneného prostredia, a to nielen v oblasti
vyucby, ale aj v oblasti emociondlnej podpory a motivacie. Zarovein sa diskutovalo
0 vyznamnosti reSpektovania individuality kazdého ziaka a o tom, ako ucitelia mézu vytvarat’
inkluzivne a podporné prostredie v triede. Zamerali sme sa na hlavné tézy besedy, ktorymi boli:

a) porozumenie potrebam ziaka zo znevyhodneného prostredia,

b) kIa¢ové principy efektivnej komunikacie medzi ucitelom a ziakom,

c) aktivne pocuvanie, empatia a podpora, pozitivna motivacia,

d) reSpektovanie individuality ziaka,

e) prisposobenie vyucby, individualne uc¢ebné plany,

f) flexibilita v hodnotenti,

g) podpora rodiny ziaka ako sticasti timu, komunikacia s rodi¢mi, rodinna podpora,
h) tvorba inkluzivneho prostredia v triede, zabezpecenie rovnakych prilezitosti,

1) kultivovanie reSpektu a tolerancie v triede, aktivity na zlepsenie socialnych zru¢nosti,
J) vytvaranie motivaénych a bezpe¢nych podmienok pre ucenie,

k) bezpecné prostredie, motivacia cez tispech a pozitivne stimuly,

I) zapojenie kolektivu, podpora sebareflexie ucitel’a.

Cielom besedy bolo pomoct wucitelom lepSie pochopit potreby Ziakov
z0 znevyhodneného prostredia, a zdroven zdoraznit' vyznam pristupu, ktory reSpektuje ich
individualitu. Délezitym vysledkom by malo byt zlepSenie vztahov medzi ucitel'om a Ziakom,
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vytvorenie inkluzivneho a podporujuceho prostredia, ktoré umozni ziakom rozvijat' svoje
schopnosti a ziskat’ va¢siu sebadoveru a motivaciu.

e Proromska skolska iniciativa

Regionalne pracovisko aktivne spolupracuje s Proromskou $kolskou iniciativou (PRSI),
ktora zdruzuje riaditelov $kol, v ktorych vécSina ziakov pochddza z marginalizovanych
romskych komunit. Na opakovanych stretnutiach boli identifikované najvypuklejSie problémy,
ktorym tieto Skoly celili v suvislosti s vyzvami pri praci s tymito ziakmi. Hlavné témy
a problémy, ktoré boli identifikované:

a) Kurikularne obsahové zameranie: Ziaci z MRK neovladaji vyuovaci jazyk
na pozadovanej uUrovni (azZ 80% z nich), bez reci nie je mozné rozvijat’ abstraktné
myslenie, narusend komunikacnd schopnost’ u deti z MRK, vznesend poziadavka na
zaskolenie deti v MS od troch rokoch.

b) Personalne zabezpelenie: Finanéna podpora zo strany S$titu na zabezpeCenie
dostato¢ného poctu asistentov a chybajucich logopédov na skolach.

C) Znizenie poctu Ziakov v triedach z MRK: Najmi z dévodu stazenych pracovnych
podmienok v triedach. Nutné dofinancovanie §kol, kde sa vzdelavaji ziaci zo socialne
vylacenych komunit, ktorym su poskytované podporné opatrenia, nakolko pre
nedostatok priestorov a nevyhovujicich priestorov nie je mozné zriadit SKD, TV
ucebne pre jednotlivé predmety, ucitelia nemaju kabinety na pripravu na vyucovania.
Prednostne zabezpecit teplu stravu v $kolskych jedalnach t.j. zriad’'ovat’ skolské jedalne
v pristavbach a inych vhodnych priestoroch skoly. Pri obedoch zadarmo akceptovat iba
odhlasku z obedov, nie prihldsku, vyrazne sa tym znizia administrativne tkony.
Finan¢ny prispevok vo vyske 100 eur rodiCom pre Ziakov prvého ro¢nika poskytnit
Skolam ako ucelovo viazanu dotaciu na nakup Skolskych a osobnych potrieb Ziaka.
ZruSenie dvojzmennej prevadzky, ktora je deti a ucitelov zat'azujica. Do Skolského
zakona dostat’ zdkaz prinaSania energetickych napojov a zakaz pouZivania mobilov
pocas vyucovania. Vzhl'adom k tomu, Ze spolupraca rodiny a Skoly je na vel'mi nizkej
kvalitativnej Grovni, v pripade vyskytnutia sa zdvaznych trestnych ¢inov a tragickych
udalosti na Skole zabezpecit’ totalne embargo na vyjadrovania sa na verejnosti k danym
pripadom v médidch a socidlnych siet’ach. Je potrebné zabezpecit’ redlnu ochranu zdravia
ziakov a zamestnancov Skoly.

Vysledkom predloZenych poZiadaviek bol zo strany regionilnej pobotky UKPD
V PreSove a KoSiciach zrealizovany monitoring plnenia povinnej Skolskej dochadzky
vo vybranych $kolach PO a KE kraja.

Urad komisara pre deti vykonava poradenska ¢&innost v sulade s legislativnymi
predpismi, ktoré mu vyplyvaju z jeho zriad'ovacej zdkonnej Upravy, konkrétne zo zékona
¢.308/2000 Z. z. o komisarovi pre deti. Tato Cinnost’ sa uskutociiuje prostrednictvom
poskytovania odbornych informacii — poradenstva pre deti, rodiov, ale aj d’alSie osoby alebo
institacie, v stvislosti s dodrziavanim prav deti. Poskytovanie poradenstva je vel'mi dolezity
a ucinny nastroj pomoci, nakol’ko mnoho osob sa ¢asto nachadza v situdciach, kde sa nedokaze
orientovat’ v zlozitej pravnej terminologii a pravnych predpisoch.

Zékon €. 308/2000 Z. z. v § 2, ods. 1 vyjadruje kompetenciu komisara pre deti pri ochrane
prav a zaujmov deti, pricom medzi jeho tlohy patri aj poskytovanie poradenstva v rdéznych
oblastiach prav deti a v pripadoch, kde sa deti alebo osoby v ich okoli dostant do problémov
tykajtcich sa aplikacie tychto prav.
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Medzi najzisadnejsie priklady dobrej praxe za regionilne pracovisko Uradu komisira
pre deti uvadzame:

1. Prijatie dietata so zdravotnym znevyhodnenim na plnenie povinnej Skolskej
dochadzky na zékladnu Skolu v Skolskom obvode, napriek prvotnému stanovisku
0 neprijati, aj ked’ traja jeho surodenci navstevovali tu ista Skolu.

2. Dohody rodicov na umozneni styku s maloletymi det'mi a uprave prav a povinnosti
k maloletym detom.

3. Obnova a sandcia vztahov v rodine prostrednictvom realizdcie pripadovych
konferencii.

4. VyrieSenie podnetu zavislosti rodi¢a a problému byvania deti s matkou.

Medzi hlavné oblasti, na ktoré sa regionalne pracovisko Uradu komisara pre deti
V Presovskom Kraji v ramci podnetovej ¢innosti zameralo boli:

1. Rodicovské konflikty, Gprava styku s detmi.

2. Sikana v §kolskom prostredi.

3. Podnety zo Skolstva vo veci ziakov so S$pecialno - vychovnymi potrebami
a financovanie potrebnych sluzieb a pomocok pre tychto ziakov.

4. Deti ohrozené chudobou.

5. Deti z marginalizovanych romskych komunit.

6. Socialne poradenstvo.

Priklady z poskytnutého socialneho poradenstva za rok 2024:
e Starostlivost’ o zverené deti.

Na naSe pracovisko sa osobne obratila starda mama troch vnucat, ktord pri prvotnej
konzultacii podrobne opisala situdciu deti. Po tmrti ich otca boli deti zverené do starostlivosti
matky. AvSak deti sa nezdrzuji v domadcnosti s matkou, ktora podla jej tvrdeni zije
promiskuitnym spoésobom Zivota a nezabezpecuje adekvatnu starostlivost’ o deti. Deti teda Zili
v domacnosti starej mamy z otcovej strany.

Pocas stretnutia Ziadala stard matka vnucat o finan¢nll pomoc, ako aj o pomoc s oSatenim
a stravou pre deti. Na zaklade tejto situacie sme poskytli starym rodi€¢om socialne poradenstvo
a spisali podnet, ktory sme nasledne postipili na Urad prace, socidlnych veci a rodiny
(UPSVaR) a dalsie relevantné instittcie, ktoré mézu poskytnit’ potrebn podporu.

V priebehu procesu zacala matka realizovat’ zodpovednejsiu starostlivost’ o svoje deti,
UPSVaR sa aktivne zapojil do prace s rodinou, poskytujuc jej potrebné sluzby a podporu
na zlepsenie Zivotnej situicie deti a ich umiestnenia v stabilnejSom prostredi.

e Zastupovanie maloletych deti v sidnych konaniach.

Casto sa na naSe regionalne pracovisko osobne obracia jeden z rodiov s tvrdenim,
Ze po zékonnej Uprave styku s dietatom, kde druhy rodi¢ udajne zakazuje styk s dietatom
prvému rodiCovi, resp. zvereny rodi¢ sa nestara vhodne o dieta, zanedbava ho a prvy rodic
ziada, aby Urad komisara pre deti vstipil do stidneho konania a ,,zariadil“, aby dieta bolo
zverené prave jemu.

Tento typ podnetu je Castym predpokladom v pripadoch spornych rozvodov alebo
konfliktov medzi rodi¢émi o starostlivost’ a vychovu deti. Rodi¢ia sa moézu domnievat,
ze akakol'vek zmena v starostlivosti o diet’a alebo neuspokojivy styk s dietatom je nevyhnutne
dovodom na zasah tradov a sidov. Po podani takéhoto podnetu pristupujeme k starostlivému
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preskiimaniu vSetkych tvrdeni a faktov. V rdmci poradenstva a preverenia skutkového stavu
oslovujeme prislusné organy (napr. UPSVaR) a zapojili odbornikov, ktori maji v agende
ochranu prav deti. Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine, ktory upravuje pravne postavenie rodicov
a prava deti stanovuje, ze pri tprave styku rodicov s dietatom je prioritou vzdy zaujem diet’at’a,
ktory je potrebné posudit’ z roznych aspektov, vratane emociondlnej stability, vyvoja dietata
a jeho vzt'ahu s kazdym z rodicov.

Po podrobnom preskimani situacie sa Casto ukaze, ze podnet, na zaklade ktorého rodic¢
pozaduje zasah uradu, sa nezaklada na pravde alebo neexistuju dostatocné dokazy na podporu
tvrdeni rodica. V pripadoch, kde sa Ziadosti o zasah do starostlivosti o dieta ukdzu ako
neopodstatnené, komisar odporuc¢i rodi¢om d’alSie kroky v ramci rieSenia ich sporu, najma
vV podobe mediacie alebo inych alternativnych rieSeni, ktoré by umoznili detom zit’ v stabilnom
a bezpe¢nom prostredi bez potreby zdsahu sudu.

Urad komisara pre deti v stilade so zdkonom &asto apeluje na rodicov, aby repektovali
prava dietat’a a spolupracovali pri hl'adani rieSeni, ktoré st v najlepSom zadujme dietata. Zakon
vyzaduje, aby sme v pripadoch, kde je podozrenie na zanedbanie starostlivosti, ¢i neprimerané
spravanie zo strany jedného rodica, boli tieto podnety presetrené odbornymi organmi, ktoré
mozu poskytnit’ komplexni pomoc v zdujme diet’at’a.

¢ Rovnaky pristup k vzdelavaniu a ochrana pred diskriminaciou.

V roku 2024 sme na detasovanom pracovisku UKPD v Presove riesili aj podnet diet'ata,
ktoré nebolo prijaté na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v spadovom Skolskom obvode
z dovodu svojho zdravotného znevyhodnenia, teda bolo diskriminované na ziklade svojho
zdravotného stavu. Poradenstvo v tejto oblasti zahfia aj pomoc pri rieSeni problémov
so skolami, ktoré moézu byt dosledkom porusovania prav deti v oblasti vzdeldvania, najmé ak
ide o neprimerané zaobchadzanie alebo znevyhodnenie dietata na zaklade tychto faktorov.
Tento typ poradenstva mdze tiez suvisiet s ochranou prav deti podla antidiskrimina¢ného
zakona.

Urad komisara pre deti obdrzal podnet k spdsobu financovania pri zaktpeni $pecialnej
didaktickej pomocky pre Ziaka. V tomto pripade sme postupovali podl'a Zakona €. 245/2008 Z.
z. Zakona o vychove a vzdelavani (Skolsky zédkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
§ 145b ods. 9: Skola alebo kolské zariadenie zabezpedi poskytnutie podporného opatrenia, ak
ma podla pisomného vyjadrenia riaditel’a Skoly alebo riaditel’'a Skolského zariadenia na jeho
poskytnutie v navrhovanom rozsahu personalne, priestorové, materialno-technické a finan¢né
podmienky. Ak Skola alebo Skolské zariadenie podla pisomného vyjadrenia riaditel’a Skoly,
alebo riaditel’a Skolského zariadenia nema personalne, priestorové, materidlno-technické alebo
finanéné podmienky na poskytnutie podporného opatrenia v navrhovanom rozsahu a nema
moznost ich zabezpecit’, ten kto poziadal o poskytnutie podporného opatrenia, méze poziadat’
prislusny organ miestnej Statnej spravy v Skolstve o preskimanie pisomného vyjadrenia
riaditel’a Skoly alebo riaditel'a Skolského zariadenia.

e Uprava rodi¢ovskych prav a povinnosti.

Poradenstvo v oblasti Gpravy rodicovskych prav a povinnosti sme poskytovali najmé
Vv pripadoch, ked’ sa rodi¢ia nevedeli dohodntt’ na starostlivosti o deti. ISlo o Upravu styku
rodicov s detmi, ¢i uz islo o starostlivost’ priméarnu alebo striedav, alebo o sposob, akym malo
byt rozhodnuté o pravach a povinnostiach v suvislosti s vychovou deti. Na pracovisku
evidujeme narastajuci pocet nespokojnych rodicov, ktory odmietaju prijat’ to, ze deti maji
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pravo na oboch rodicov a tiez, ze najlepsi zdujem dietat’a je zékladnym principom, ktory musi
prevladat’ nad ich osobnymi konfliktami.

e Sikana a jej prevencia.

Velkym problémom, s ktorym sme sa na detaSovanom pracovisku UKPD v Presove
stretavali na pravidelnej baze, bolo aj poskytovanie poradenstva v pripade Sikany v Skolach.
Zékon ¢. 317/2009 Z. z. o povinnosti $kol chranit’ deti pred Sikanou vyzaduje, aby Skoly
vykonavali aktivne preventivne opatrenia a reagovali na podozrenia a pripady Sikany.

Poskytli sme poradenstvo nielen detom, ale aj rodicom, ktori nevedeli, ako ucinne
reagovat’ na tieto situacie. Opakovane nas kontaktovali rodic¢ia, ktori popisovali situacie, ked’
sa ich deti necitili komfortne v Skolskom prostredi. Deti boli Casto socidlne exkludované
z kolektivu triedy na zéklade ich fyzického vzhl'adu, sposobu obliekania, Skolskych vysledkov
alebo socioekonomického zazemia. Napriek tomu, Ze rodifia poziadali o spolupracu
a intervenciu zo strany Skoly, napriklad prostrednictvom triedneho ucitel’a, dostali odpoved’,
ze ucitel’ nepozoroval ziadne problémy, alebo Ze deti si musia samostatne najst’ cestu k svojim
spoluziakom.

V dosledku absencie efektivnych opatreni zo strany Skoly sa situicia postupne
zhorSovala, ¢o vyustilo do rozhodnutia rodicov premiestnit’ deti na int skolu. Obdobné pripady
socialnej exkluzie sa v Skolskom prostredi opakovali €asto. Inakost, ¢i uz v zmysle fyzického
vzhladu, spravania alebo socialneho statusu, nebola medzi det'mi vzdy dostato¢ne akceptovana.

Tymto spdsobom Urad komisara pre deti v plnej miere vyuziva svoje legislativne
opravnenia a poskytuje poradenstvo, ktoré ma za ciel’ podporovat’ deti a ich rodiny v rieSeni
pravnych problémov, a zaroveii chranit’ a presadzovat’ prava deti, ako je to v stlade s Ustavou
Slovenskej republiky a medzinarodnymi dohovormi, ako je Dohovor o pravach dietat’a.

Statistické vyjadrenie ¢innosti regionalnej pobo¢ky Uradu Komisara pre deti v PreSove
za rok 2024:

e Pocet pripadov poskytnutého poradenstva : 82
e Pocet pridelenych aktivnych spisov: 38

e Pocet spisov spolu, ktoré st prenesené napr. Caka sa za znaleckym posudkom,
za rozhodnutim stdu, spravou z prijatych a vykonanych vychovnych opatreni : 24

e Pocet spisov kde Urad komiséra pre deti vstipil do stdneho konania: 3
e Pocet vzdelavacich, konferen¢nych a instituciondlnych ucasti : 34

e Pocet monitoringov dodrziavania Dohovoru o pravach dietata a pracovnych rokovani
k doslym podnetom : 30

e Pocet pripadovych konferencii : 10
5 Pracovisko UKPD Kosice
Detasované pracovisko Uradu komisara pre deti v Kosickom kraji vzniklo 15.07. 2023.

Uvod posobenia detaSovaného pracoviska bol zamerany najmé na vytvaranie institucionalnych
vézieb a nadvédzovanie medziodborovej spoluprace.
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Z regionalnej stratifikacie podnetov vyplyva, Ze detasované pracovisko Uradu komisara
pre deti v Kosiciach bolo v roku 2024 regionalnym pracoviskom s vysokym poétom prijatych
a vybavenych podnetov.

Medzi hlavné oblasti, v ramci podnetovej ¢innosti, na ktoré sa detasované pracovisko
Uradu komisara pre deti v Kosickom kraji zameralo, patrili:

a)
b)

c)

d)
e)

ochrana prav deti v rdmci rodicovskych konfliktov,

rasova a etnicka diskriminécia deti v ramci plnenia povinnej Skolskej dochadzky,

deti odnaté rodicom na zaklade uznesenia sudu v dosledku sanacie rodinnych
pomerov, vychovno-vzdelavacej diagnostiky alebo sudnoznaleckej diagnostiky
Vv trestnom konani,

deti ohrozené chudobou,

Sikana v Skolskom prostredi.

V stlade s § 4 ods. 1 pism. a) ab) zakona o komisarovi pre deti, detaSované pracovisko
Uradu Komisara pre deti v KoSiciach realizovalo najmi terénne preverovanie podnetov
a monitoring dodrziavania Dohovoru o pravach dietata, pripadové konferencie
a multidisciplinarne pracovné stretnutia, na ktoré je Urad komisara pre deti prizyvany ako
nezavisla institicia na ochranu prav deti.

K najzasadnej$im prikladom dobrej praxe z posobenia detagovaného pracoviska Uradu
komisara pre deti v KoSiciach uvadzame:

a) prijatie dietata z marginalizovanej romskej komunity na plnenie povinnej Skolskej
dochadzky na zdkladni Skolu v Skolskom obvode napriek prvotnému stanovisku
0 neprijati z kapacitnych dovodov,

b) navrat dietat’a do prirodzeného rodinného prostredia z Centra pre deti a rodiny, kde bolo
diet’a umiestnené v dosledku pretrvavajiceho rodi¢ovského konfliktu,

c) podpora rodi¢ov k uzatvoreniu dohody 0 vykone rodi¢ovskych prav a povinnosti ,

d) odporucania organom socialnopravnej ochrany deti na zorganizovanie pripadovych
konferencii za i¢elom obnovy a sanécie rodinnych vztahov,

e) prijatie dietata z marginalizovanej romskej komunity na plnenie Skolskej dochadzky
v mieste bydliska,

f) navrat dietat’a do prirodzeného rodinného prostredia z Lie¢ebno-vychovného sanatoria,

g) vyrieSenie podnetov v oblasti Sikany a nasilia na Skolach zmierom a iniciaciou
managementu incidentov v Skolskom prostredi.

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 pism. c¢) zdkona o komisarovi pre deti, spolupracovalo
detasované pracovisko so subjektami pdsobiacimi v oblasti prav deti. V priebehu kalendarneho
roka bolo zrealizovanych niekol’ko stretnuti s relevantnymi inStiticiami a partnermi v regione
Kosického kraja:

Pracovné stretnutie S obcianskym zdruZenim Platforma rodin deti so zdravotnym
znevyhodnenim na tému podpory systémovych zmien a opatreni. Stretnutie
sa uskutocnilo dna 14.03.2024 ajeho predmetom bola prezentdcie nevyhnutnych
systémovych zmien a opatreni v oblasti inklizie deti so zdravotnym znevyhodnenim.
V nadvéznosti na agendu inkluzie deti so zdravotnym znevyhodnenim a dodrziavanie
Dohovoru o pravach dietata, v ramci napifiania §kolskych vzdelavacich programov
deti so zdravotnym znevyhodnenim - inicioval Urad komisara pre deti v maji 2024
pracovné rokovanie s Narodnym instititom vzdeldvania a mladeze (NIVAM), ktory
Z pohl'adu revizie vzdelavacich programov ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
predmetni  tematickli oblast’ zastreSuje. Vysledkom pracovnych rokovani
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v predmetnej oblasti bolo podpisanie Memoranda o spolupraci medzi Uradom
komisara pre deti a NIVAM v decembri 2024.

Pracovné stretnutie S mimovladnou organizdaciou Poradiia pre obCianske a Pudské
prava za GCelom odstranenia rasovej segregacie a diskrimindcie pri prijimani deti
na plnenie povinnej Skolskej dochadzky. Pracovné rokovanie sa vzhI'adom na viaceré
podnety v suvislosti s dodrziavanim Dohovoru o pravach dietata v oblasti pristupu
k vzdelaniu uskuto¢nilo dna 14.11.2024. Jeho vysledkom je spolupraca
a odstraniovanie javov suvisiacich s rasovou a etnickou segregaciou v konkrétnych
podnetoch, ktoré Poradiia pre Pudské a obéianske prava a Urad komisara pre deti
eviduje.

Mesto Kosice — spolupraca pri problematike dusevného zdravia deti a odstraiiovania
Sikany v Skolskom prostredi. V maji 2024 sa uskutocnilo pracovné stretnutie zvolané
regionalnym pracoviskom Uradu komisara pre deti za u¢asti mesta Kogice, NIVAMu,
CPP Karpatska 8 v Kosiciach a Pedagogickej fakulty UPJS za uéelom realizacie
projektu merania stavu DuSevného zdravia u deti a Ziakov na zakladnych Skolach
v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta KoSice. Na stretnutie nadvdzovalo metodické
stretnutie o formate predmetného merania na Pedagogickej fakulte UPIS v lete 2024.
Vzhl'adom na potrebu alokécie potrebnych finan¢nych prostriedkov doslo k dohode
na realizdcii projektu v mesiaci december 2024 s tym, ze projekt bude realizovany
Oddelenim skolstva Magistratu mesta KoSice v spolupraci s akademickym sektorom
a Uradom komisara pre deti v roku 2025.

Urad komiséara pre deti aktivne spolupracuje s KoSickym samosprdvnym krajom
Vv oblasti projektu NEET, ktorého zdmerom je prispiet’ k zniZzeniu poctu mladych l'udi
vo veku od 15 do 30 rokov, ktori st v situdcii NEET alebo su ohrozeni situdciou NEET
(NEET - Not in Education, Employment, or Training) t.j. osoby, ktoré nie st
zamestnané a nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy. Zastupca Uradu
komisara pre deti sa na zaklade ustanovujucich pracovnych rokovani k projektu stal
stalym prizyvanym c¢lenom Platformy regiondlnych partnerov, ktora pripravuje
Stratégiu projektu NEET v KoSickom kraji a Akény plan realizacie projektu po dobu
jeho udrzatelnosti

Kanceldria pre obete trestnych cinov MV SR v KoSickom kraji — izka spolupraca
V oblasti podnetovej a poradenskej Cinnosti pre obete moznych trestnych ¢inov z radov
deti a mladeze.

Participdcia na priprave a organizovani celoslovenského Parlamentu deti a mladeze
pod gesciou komisara pre deti, v ramci ktorej boli delegovani zastupcovia $kol
z Kosického kraja.

Aktivna spoluprica S neziskovou organiziciou JEDEN RODIC v oblasti
jednorodi¢ovskych politik. V ramci spoluprace s tymto subjektom zastupca Uradu
komisara pre deti autorsky participoval na tvorbe strategického dokumentu
jednorodicovskych politik na Slovensku a na tvorbe Deklaracie prav osamelych
rodicov, ktord je prvym predmetnym dokumentom na urovni Europskej tnie.
Spolupraca s Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky v ramci Okresného uradu
v sidle kraja KoSice v oblasti prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti.
Pravidelna spolupraca a monitorovacie navstevy S regiondalnymi Centrami pre deti
a rodiny podl'a aktualnej problematiky a zavaznosti. Urad komisara pre deti v ramci
podnetovej Cinnosti a Cinnosti spojenej s monitoringom dodrziavania Dohovoru
0 pravach dietat’a, navstivil pocas kalendarneho roku 2024 CDR Slovenské Nové
Mesto, CDR Secovce, CDR Michalovce a CDR KoSicka Nova Ves.

spoloéné aktivity s VUC v ramci socialneho poradenstva v oblasti $kolstva a mladeze
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Statistické vyjadrenie ¢innosti regionalnej pobo¢ky Uradu Komisara pre deti v KoSiciach:

e pocet poradenskej ¢innosti: 112

e pocet pridelenych aktivnych spisov v roku 2024: 51

e podet spisov kde Urad komisara pre deti vstapil do stidneho konania v roku 2024: 5
e pocet vzdelavacich, konferen¢nych a inStitucionalnych tcasti: 15

e pocet monitoringov dodrziavania Dohovoru o pravach dietat’a: 4

e pocet pracovnych rokovani k podnetom: 28

e pocet pripadovych konferencii: 14
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VIII Cinnost’ komisara v zmysle § 4 ods. 1 pism. d)
zakona, organizovanie aktivit na podporu
dodrziavania prav dietata ana zvySovanie
povedomia o pravach diet'at’a

A Informovanost’ verejnosti, kampane a média

Komisar pre deti, ako nezavisly organ zriadeny zdkonom ¢. 176/2015 Z. z., zohrava
doélezitt ulohu pri ochrane prav deti v Slovenskej republike. Podla § 4 ods. 1 pism. d) zdkona
ma komisar nielen pravomoc dohliadat na dodrziavanie prav dietata, ale aj aktivne
organizovat’ a podporovat’ ¢innosti, ktorych cielom je zvySovat’ informovanost spolo¢nosti
a povedomie o tychto pravach. Komunikécia s verejnostou a médiami preto nie je len
doplnkovou, ale integralnou a strategicky nevyhnutnou sucast’ou jeho posobnosti.

Urad komiséra pre deti sa vo svojej ¢innosti opiera o princip, Ze prava dietat’a nemozno
ucinne chranit’ bez toho, aby si spolo¢nost’ ako celok — vratane samotnych deti, rodiov,
pedagdgov, odbornikov i Sirokej verejnosti — uvedomovala, aké tieto prava su, ako moézu byt
porusované a aké moznosti ochrany existuju. Skuto¢nost’, ze v spolo¢nosti nad’alej pretrvava
znaénd miera neinformovanosti o &innosti Uradu komisara pre deti, jeho poslani,
kompetenciach, ¢i moznostiach obrany prav dietata, poukazuje na potrebu intenzivnej
a systematickej komunikacnej stratégie.

Mnohi rodicia, pedagdgovia, ale aj samotné deti netusia, Ze sa na komisara moZu obratit’
v pripadoch, ked’ su ich prava porusovane, alebo ked’ st vystaveni fyzickému, psychickému,
socialnemu ¢i systémovému ohrozeniu. Téato absencia informovanosti moéze mat vazne
dosledky — od zhorSovania zivotnej situacie diet’at’a az po prehliadnutie zdvazného porusovania
jeho prav.

Zékon komisarovi zéaroven dava opravnenie posobit aj preventivne — napriklad
prostrednictvom vydavania odporticani (§ 5 pism. ¢)), poddvania navrhov na zmenu pravnych
predpisov (§ 5 pism. g)) alebo aktivneho sledovania systémovych pochybeni (§ 5 pism. e)).
K tymto ¢innostiam je nevyhnutné, aby bola verejnost’ nielen informovana, ale aj edukovana
a motivovana k spolupraci. Ak sa ma zabezpecit’ zmysluplna prevencia, musi byt’ spolo¢nost’
schopna identifikovat’ problémy skor, ako prerastu do zavaznych poruSeni prav diet’at’a.

Urad preto vnima zvy$ovanie povedomia o pravach deti ako jednu zo svojich hlavnych
priorit. Tato uloha zahfna cieleni komunikaciu nielen smerom k detom, ale aj k dospelym -
rodi¢om, opatrovatel'om, vychovéavatel'om, odbornikom pracujucim s det'mi ¢i zamestnancom
verejnej spravy. Vytvara tak priestor pre efektivne vyuzitie vlastnej iniciativy komisara, ktory
ma opravnenie vstupovat do verejného diskurzu, otvarat’ citlivé spoloCenské témy,
upozoriiovat’ na rizikové javy a vyjadrovat stanoviskd k situacidm ohrozujicim fyzicky,
psychicky alebo moralny vyvin deti.

Efektivna komunikacia zaroven prispieva k napiianiu d’alsich zdkonnych tloh tradu.
Podl'a § 4 ods. 1 pism. f) zdkona mé komisar povinnost’ spolupracovat’ s médiami, informovat’
verejnost’ o svojej ¢innosti a sprostredkovavat’ verejné diskusie o pravach deti. Prave z tohto
dovodu je potrebné, aby Urad systematicky budoval, udrZiaval a rozvijal komunikaéné nastroje
— od vlastnej webstranky, cez tlacové spravy, kampane na socidlnych sietach, az po tlacené
a audiovizualne materidly.
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Sucastou tejto stratégie je aj organizovanie komunikaénych kampani zameranych
na konkrétne ciele: napriklad ochranu pred Sikanou, prevenciu dusevnych poruch, rizika
digitalneho prostredia, alebo podporu zaclefiovania deti z marginalizovanych komunit. Zaroven
ma Urad zdujem na tom, aby sa deti aj dospeli nauéili &itat' a rozumiet’ pravam dietata
v kontexte Dohovoru o pravach dietata, ktory predstavuje zakladny medzinarodny ramec
ochrany prav deti.

Komisar pre deti sa taktiez aktivne zapaja do osvety v spolupraci s medzinarodnymi
organizaciami ako UNICEF, Save the Children ¢i Eurochild, ktoré podporuju Sirenie principov
ochrany deti a participacie deti na rozhodovacich procesoch, ktoré sa ich tykaju.

Cielom tychto aktivit nie je len informovanie, ale najmd formovanie spolo¢enského
povedomia, v ktorom su prava deti vnimané ako samozrejméa sucast’ verejného zaujmu.
Vytvéranie otvoreného informa¢ného prostredia a budovanie dovery medzi Uradom komisara
pre deti a verejnostou je preto klI'aicovym krokom k zabezpeéeniu efektivnej ochrany detskych
prav na Slovensku.

V roku 2024 Urad komisara pre deti napiiial svoju komunika¢na tulohu viacerymi
sposobmi, ktorych cieom bolo zvySovanie povedomia o pravach deti a ¢innosti uradu:

. poskytoval rozhovory pre r6zne média s cielom oslovit’ §iroku verejnost’ a reagovat’ na
aktudlne témy tykajuce sa deti,

. pravidelne zasielal tlacové spravy médidm s informaciami o svojich postojoch, vystupoch
a iniciativach,

. organizoval stretnutia a konzulticie s novinarmi a zastupcami medif,

. promptne a vecne reagoval na dopyty médii a otdzky novinarov,

. informoval verejnost’ o svojej ¢innosti prostrednictvom oficidlnych socialnych sieti,
. zverejiioval aktudlne informacie, dokumenty a stanoviska na webovej stranke

www.komisarpredeti.sk.

Socialne siete, ktoré pouzival na svoje komunikaéné vystupy Urad komisara pre deti v roku
2024 su:

- Facebookov4 stranka tradu

- Firemna stranka na sieti LinkedIn
- Firemna strdnka na sieti Instagram
- Youtube kanal

- TikTok stranka uradu

1 Medialna expozicia a hodnotenie komunikaénych aktivit za rok
2024

V roku 2024 sa vyrazne zvysila medialna viditePnost Uradu komisara pre deti.
V monitorovanom obdobi sa v médiach objavilo celkovo 2 633 vystupov, z ktorych 1 696
obsahovalo kli¢ovy vyraz ,komisar pre deti“ a d’alsich 660 &lankov spominalo ,,Urad
komisara pre deti*“. Tento narast reflektuje vyssiu intenzitu komunikac¢nych aktivit uradu, ako
aj zvyseny spolocensky zaujem o témy tykajlice sa prav deti.
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Na meranie efektivity medidlnej prezenticie a hodnotenie prinosu komunika¢nych
kampani bola opédtovne vyuzitd metoda AVE (advertising value equivalent). Tato metoda
umoziuje uréit odhadovant finanénti hodnotu medialneho priestoru, ktory by bol potrebny
na dosiahnutie rovnakej expozicie formou platenej reklamy. Celkova medialna hodnota
dosiahnuta v roku 2024 dosiahla 8 681 346 €, Co predstavuje vyrazny narast oproti roku 2023,
kedy hodnota predstavovala 5,1 miliona €.

Celkovo dosiahli vystupy Uradu komisara pre deti v roku 2024 publikaény dosah viac
ako 148 milidnov zobrazeni, Co poukazuje na znacny zéujem verejnosti a médii
0 komunikované témy.

Najcastejsimi medidlnymi vystupmi boli spravy agentiry TASR, ktord publikovala 165
¢lankov tykajucich sa Cinnosti a vyjadreni tradu. Z online médii dominovali:

. teraz.sk — 72 ¢lankov
. sme.sk — 59 ¢lankov
. standard.sk — 60 &lankov

Tieto udaje poukazuju nielen na pestrost’ medidlneho pokrytia, ale aj na efektivnu pracu
s novindrmi a redakciami naprie¢ spektrom mienkotvornych médii.

Intenzivna medialna pritomnost umoznila twradu efektivne komunikovat' svoje
stanoviskd, upozorfiovat’ na porusovanie prav deti a presadzovat’ odborné nazory k citlivym
témam ohrozujucim fyzicky a psychicky vyvoj deti. Zaroven sa ukdzala ako kI'aicovy néstroj
pri formovani verejnej mienky a posiliiovani dovery verejnosti v institucionalnu ochranu prav
diet’ata.
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2 Socialne siete a ich vyuzivanie

Vyuzivanie socialnych sieti ako si¢ast’ modernej komunikacnej stratégie

S ohl'adom na aktuélne digitalne trendy a meniace sa komunikacné preferencie verejnosti
si Urad komisara pre deti zvolil ako jeden zo svojich kPtéovych komunikaénych néstrojov
aj socialnu siet’ Facebook. Tato platforma dlhodobo patri medzi najpouzivanejsie na Slovensku
a umoznuje oslovit’ Siroké spektrum pouzivatel'ov, najma zo strednej a starSej vekovej skupiny,
ktora tvori vyznamnu cast’ cielového publika tradu.

Socidlne siete su dnes neoddelitelnou sucastou komunikacnych stratégii modernych
indtitacii — vratane verejnych a $tatnych. Urad komisara pre deti ich vyuZiva na §irenie
informécii, formovanie verejného diskurzu o pravach deti a zvySovanie povedomia
0 aktudlnych témach, ktoré ovplyviiuju zdravy vyvin deti a mladeZze.

V tejto analyze sa osobitne zameriavame na rozvoj facebookovej stranky uradu, ktory
zaznamenal vyrazné napredovanie. Hodnotenie sa ststred’'uje na viaceré aspekty: frekvenciu
a pravidelnost’ zverejiiovania prispevkov, pestrost’ a format obsahu (text, obrazky, video),
uroven interakcie pouzivatelov (komentare, zdiel'ania, reakcie) a celkovy dopad komunikacie
na dosahovanie strategickych ciel'ov trradu.

Facebook sa pre Urad komisira pre deti stal nielen nastrojom informovania,
ale aj platformou na podporu dialogu, budovanie dovery a posiliiovanie vztahu s verejnost'ou.
Dosahy a spitna védzba zverejneného obsahu pocas roku 2023 zaroven sluzili ako dolezity
podklad pre identifikaciu oblasti s potencialom na zlepSenie.

Tieto zistenia boli vyuZité pri nastavovani priorit a planovani komunika¢nych aktivit na
rok 2024 — s cielom posilnit’ interaktivitu, zvysit' dosah obsahu a cielene oslovit’ aj d’alSie
skupiny obyvatel'stva, vratane mladSich vekovych kategorii, ktoré st na inych platformach, ako
su Instagram ¢i TikTok.

Facebook

Celkovy pocet fanusikov k 1.1.2024 - 691, celkovy pocet fanusikov k 31.12.2024 - 1419
(narast o 105,35%).

Celkovy pocet reakcii vzrastol o 257,9% na 8500. MnozZstvo publikovaného obsahu stuplo
0 62%. Celkovy pocet impresii, teda celkového dosahu bez ohladu na pocet unikatnych
uzivatel'ov bol 111 900. Celkovy dosah prispevkov na tejto socidlnej sieti bol 78400,
¢o predstavuje narast viac ako 100% oproti predchadzajicemu roku.

Najviac sa z hl'adiska obsahu osvedcili dynamické formaty v podobe reels.

Nosnymi témami obsahu bol zakaz mobilov, Sikana, chudoba, detska participacia,
duSevné zdravie, socidlna a priavna ochrana, nasilné prejavy. NajCastejSimi typmi
prispevkov bola ¢innost’ Uradu komiséra pre deti, informovanie o pripravovanych aktivitach,
odkazy na poskytnuté rozhovory a edukacné infografiky. Omnoho viac sme vSak zapojili
aj ucastnikov konferencii a organizovanych okruhlych stolov, ¢i samotnti mladez, napr.
z Parlamentu deti a mladeze pri UKPD. Pre maximélne vyuzZitie potencialu socialnych médii
je potrebné kvalitny obsah s pomaly sa zvySujicim organickym dosahom podporit’ platenou
propagaciou, aby sa r6zne informa¢né a vychovné kampane (napr. o Sikane a jej prevencii)
dostali medzi SirSie spektrum mladeze a rodicov.
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LinkedIn

LinkedIn zacal urad vyuzivat’ v roku 2023, aby obohatil svoje informacné kandly. Tato
siet’ mala organicky dosah 1032 zobrazeni a 46 reakcii. Jej potencial je mozné nad’alej rozvijat
a viac zapojit' odborni obec, napriklad pedagdgov alebo psychologov a dalSie profesie,
s ktorymi urad spolupracuje na dennej baze.

TikTok

Denne ho pouziva 14 % populacie, pricom medzi mladymi 'ud'mi do 26 rokov ho aspoi
obcas vyuziva priblizne 66 %, z toho takmer 40 % denne. Prave preto sme tito modernu siet’
mladych l'udi, zalozenu na postovani videi vybrali do nasho medialneho mixu. V roku 2024
sme eSte len zacali s jeho vyuzivanim a zavesili sme naitho niekol’ko videi, aby sme si otestovali
jeho dosah. Vytvorili sme stranku “komisarpredeti” a vypublikovali sme na nej prvych 12
kratkych videi, ktoré si v roku 2024 ziskali 1269 lajkov. Tato siet’ vykazuje zaujimavy dosah
a to 31449 vzhliadnuti, prave preto s niou ratame aj v nasledujucom roku ako s perspektivnou
a planujeme rozsirit' pocet postovanych videi aj viac edukativneho, nielen informativneho
obsahu, ktory by mohol pomdct’ mladej generacii s mnohymi problémami.

Instagram

Na tejto socialnej sieti ndm v roku 2024 stipol pocet sledovatelov z povodnych 444
nakonci roka 2023 na 797 pravidelnych odberatelov obsahu. Celkovy dosah 8300,
¢o predstavuje ndrast oproti predchddzajucemu obdobiu o 228,7%. Pocet interakcii stipol
taktiez o 100% na 1400. Celkovy pocet pozreti predstavuje 32796. Celkovo sme publikovali
v roku 2024 184 postov, ¢o je o 100% viac ako v predchddzajucom roku a 70 stories.
Ani na tejto socialnej sieti nebol vyuzity potencial platenej propagacie, dosahy st preto vylu¢ne
organické a je potrebné zvaZovat' boostovanie zaujimavého edukacného obsahu. Prispevky
na tejto socialnej sieti totiz zaznamenavaji vicsie mnozstvo aktivnych interakcii. Mladi I'udia
priamo reaguju na zverejneny obsah a aj to malo pri¢innt suvislost’ s narastom poctu podnetov
pre urad v tomto roku.

Zhrnutie

VyuZivanie socialnych sieti zohrava v ¢innosti Uradu komisara pre deti Goraz dolezitejsiu
ulohu. Ich hlavnymi vyhodami su nielen Sirenie povedomia o dolezitych témach, podpora misie
komisara a Sirenie hodndt ochrany detskych prav, ale predovsetkym ich dostupnost’, rychlost’
a flexibilita.

Socialne siete umoznuju tradu pohotovo reagovat’ na aktudlne udalosti, efektivne $irit’
informacie o pravach deti, prevencii ich poruSovania ¢i o konkrétnych pripadoch ohrozenia.
Zaroven poskytuju priestor na interaktivnu komunikaciu s verejnostou — od rodic¢ov, pedagdgov
a odbornikov az po samotné deti. Tato priama spdtnd vidzba zohrava doleziti wlohu
pri identifikovani potrieb spolo¢nosti, sledovani novych trendov ¢i vyhl'adavani tém, ktoré
si vyzaduju okamziti pozornost.

Vyznam socidlnych sieti rastie aj v globalnom meradle. V roku 2024 dosiahol pocet
pouzivatel'ov socidlnych médii celosvetovo 5 milidrd, o predstavuje narast o 200 milionov
oproti predchadzajucemu roku. Na Slovensku vyuziva socidlne siete denne 94 % mladych l'udi
vo veku do 26 rokov

Pre Urad komisara pre deti tak socialne siete predstavuju strategicku platformu, ktora
umoziuje nielen Sirit’ posolstva, ale aj vytvarat’ komunitu, pocuvat’ jej potreby a zvySovat
doveru verejnosti v institucionalnu ochranu prav deti.
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Tabulka 11:Tlacové spravy 2024

6.2.2024 Vyhlasenie komisara pre deti pri prilezitosti svetového dia bez
mobilov.
19.2.2024 Vyhlasenie komisara pre deti k Novele trestného zakona.
Tento rok je pre nas vyzvou aj v oblasti pomoci detom z Ukrajiny,
20.2.2024 A .
ktoré su u nés bez rodicov.
Projekt s UNICEF - bezplatny kurz finan¢nej gramotnosti pre
21.2.2024 e T Tt .
tinedZerov a mladych l'udi z UKrajiny.
14.3.2024 Dalsi okruhly stdl k Ukrajine sa konal v Kogiciach.
14.3.2024 Urad komiséra sa snaZi rieit’ problémy komplexne.
15.3.2024 Komisar pre deti podpisal Memorandum o spolupraci s rektorom
s Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
18.3.2024 Pozvanie na V. zasadnutie Parlamentu deti a mladeze pri UKPD.
18.3.2024 Informacie pre vysokos§kolskych Studentov z prvej ruky.
Ustrednou témou IV. zasadnutia Parlamentu deti a mladeze
21.3.2024 je skolstvo. Ministrovi vyjadrili podporu v regulacii mobilnych
telefénov.
Pozvéanka a program okruhleho stola k regulacii mobilnych telefonov
21.3.2024 1
na Skolach.
Progres v regulacii mobilnych telefébnov na Skolach. Teraz stojime
26.3.2024 Ao . I , . .
pred dolezitou otdzkou: Co im pontikneme namiesto nich.
44,2024 Vyzva Komisdra pre deti pri prilezitosti Medzinarodného dia bez
" nasilia - Urobme kazdy za seba maly krocik.
8.4.2024 Inovativne formy pomoci pre mladez.
11.4.2024 Urad komiséra pre deti zahajil novy celosvetovy projekt proti Sikane.
Dalsi krok systematického boja proti Sikane. Od septembra spt§tame
23.4.2024 . L
projekt Akadémia.
24.4.2024 Nase poznatky obohacuju aj sudcov.
Vyjadrenie komisara pre deti k hrozbam bombovych utokov
7.5.2024 <1
na Skolach.
24.5.2024 Zistujeme nazory deti.
Stretnutie komisara pre deti a splnomocnenca vrcholnej rady Ukrajiny
30.5.2024 . ) , ,
pre otazky l'udskych prav v Solotvyne.
36.2024 Vyhlasenie k 4.6. - Medzinarodnému diiu nevinnych detskych obeti
o agresie.
6.6.2024 Vyzva rodiCom na eliminéciu nésilia.
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6.6.2024

Pracovné stretnutie s detskymi ombudsmanmi v Talline.

20.6.2024 Druhé¢ stretnutie s riadite'mi reedukaénych centier.
21 6.2024 Nadviazali sme spolupracu s 3 d’alSimi krajmi. Do dnesného dna sme
o v ramci Akadémie prevencie Sikany oslovili uz takmer 3500 osob.
37,2024 ENYA 2024 - Ak chcete, aby systém fungoval, pocuvajte tych, ktori
o V flom ziju.
4.7.2024 Vyhodnotenie doterajSich aktivit Akadémie prevencie Sikany.
Urychlene rieSme zakaz vol'ného predaja syntetickych kanabinoidov!
8.7.2024
(HHO)
9.7.2024 Urad komiséra pre deti zaznamenéva narast poétu podnetov v prvom
o polroku 2024 o0 72%.
9.7.2024 Urad komisara pre deti odsudzuje titok na detskii nemocnicu v Kyjeve.
297 2024 Kom}sar pre deti plne podporuje alternativne tresty pre rodiCov
VO vykone trestu.
29.7.2024 Vyzva slovenského komiséra pre deti: “SPOJME SA PRE DETI!”
29.7.2024 Kurz finan¢nej gramotnosti absolvovalo 40 ukrajinskych deti.
2.8.2024 Historia nds upozoriuje, aby sme predchadzali nendvisti.
Historicky prvé stretnutie slovenského komiséara pre deti a ¢eského
12.8.2024 . .
verejného ochrancu prév.
Dnes sa za¢ina Letna §kola mladych lidrov, organizovana Uradom
19.8.2024 . !
komisara pre deti.
Absolventi Letnej akadémie mladych lidrov sa stretli s ministrom
23.8.2024 . ., , .
prace, socialnych veci a rodiny SR.
23.8.2024 Start putovnej vystavy NEVIDITELNE DETI
26.8.2024 Stretnutie so §tatnou tajomni¢kou na pdde Uradu komisara pre deti.
Stretnutie odbornikov na pdde Uradu komisara pre deti k problematike
27.8.2024 S 1o
drog a legislativy o omamnych latkach.
2.9.2024 Vyhlésenie k zaciatku nového Skolského roka.
3.9.2024 Vyhlasenie k avizovanym bombovym titokom na Skolach.
10.9.2024 Oficidlne sme spustili Akadémiu prevencie proti Sikane.
Komisar pre deti sa zucastiiuje na vyrocnej konferencii detskych
18.9.2024 .
ombudsmanov v Helsinkach.
Reakcia komisara pre deti na vyjadrenia poslanca NR SR Ivana
20.9.2024 ‘e . , .
Hazuchu vo¢i jednorodicovskym rodinam.
29.9.2024 Aby sa nestastia ako v Zlatovciach neopakovali.
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30.9.2024 Vikendova diskusia s mladymi domovakmi.
10.10.2024 Zakladnou prevenciou problémov duSevného zdravia je mat’ blizku
osobu.
17.10.2024 Vyhlasenie komisara pre deti ku Medzinarodnému ditu chudoby.
Pri trade komisara pre deti vznikol samostatny mladeznicky parlament
13.11.2024 . 1. ”
pre deti a mladez z Ukrajiny.
13.11.2024 Nav p1aton} stretnuti Mladeznickeho parlamentu dominovala téma
lepsSich vzt'ahov.
14.11.2024 Pozvanka na oslavu 100. vyrocia prav deti.
20.11.2024 Na Bratislavskom hrade sme osléavili sté vyrocie detskych prav: Rok
o 2025 vyhlasime za rok lep$ich vzt'ahov.
Vyzva komisara pre deti — Budlcnost’ deti nesmie byt rukojemnikom
27.11.2024 , , :
vzt'ahovych konfliktov.
27.11.2024 IV. Seminar rodicovska dohoda: Spolupraca pre lepsie vztahy.
Memorandum o spolupraci medzi Uradom komisara pre deti
10.12.2024 , e vries L. .
a Narodnym instititom vzdeldvania a mladeze.
5.12.2024 Desatoro lepSich vzt'ahov.
17.12.2024 Komisar pre deti na Ukrajine: Medzinarodné férum o pravach deti

pocas vojny.
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IX Cinnost komisara v zmysle §4 ods. 1 pism. e)
zakona, spolupraca so zahraniécnymi subjektami,
ktoré sa podiel'aju na vykone prav diet'at’'a, alebo
ochrane prav diet'at’a

A Europska siet’ detskych ombudsmanov (ENOC),
eurdopska siet’ mladych poradcov (ENYA)

Komisar pre deti pokracoval v spolupraci so zahrani¢nymi subjektmi a medzinarodnymi
subjektmi, ktoré sa podiel’aji na vykone prav dietat’a alebo ochrane prav diet’at’a. Patri k stalym
¢lenom medzinarodnej organizacie European Network of Ombudspersons for Children /
Europska siet’ detskych ombudsmanov, ktord zdruzuje 44 nezavislych institicii na ochranu prav
deti z 34 ¢lenskych krajin Rady Eur6py. Jej mandatom je podpora propagécie a ochrany prav
deti ako je uvedené v Dohovore o pravach dietata (pre ucely tejto Casti spravy d’alej aj ako
,»CRC%).

Hlavnymi cielmi ENOCu st:

e Vytvéranie platformy pre zdiel'anie informaécii, stratégii v oblasti ochrany prav deti medzi

jednotlivymi ¢lenskymi instituciami.

Podpora implementacie CRC.

Podpora v oblasti spolo¢ného presadzovania a zvySovania povedomia o pravach diet’at’a.

Podpora efektivneho rozvoja nezavislych institlicii na ochranu prav deti.

Vydavat’ stanoviska a vyhldsenia v oblastiach tvorby politik zameranych na ochranu prav

deti.

e Podpora aktivnej participacie deti na rozhodovacich procesoch ako aj pri tvorbe
legislativy a jednotlivych politik.

Jednou z klIaCovych aktivit ENOCu V oblasti detskej participacie je projekt European
Network of Young Advisors (ENYA), ktory ENOC spustil s podporou Europskej Komisie
v roku 2009. Pravo diet'ata byt vypocuté, tak ako je zakotvené v ¢lanku 12 CRC je jednym
z kI'acovych prav na podporu detskej participacie. Prave na toto pravo sa ENOC a jeho ¢lenovia
zaviazali vo velkej miere sustredit’.

Ciel'om projektu ENYA je aktivne zapajat’ deti a mladych l'udi do celoro¢nej prace
ENOCu a poskytnut’ im moznost, aby ich nazory a postoje boli vypocuté a prezentované na
eurdpskej urovni. Detom a mladym 'udom ako nositel'om prav a ,,odbornikom na vlastny
Zivot™ je umoznené zicastnovat’ sa na aktivitich ENOCu s cielom podelit’ sa o svoje skisenosti,
poskytnut ombudsmanom pre deti jasnu predstavu o tom, ¢o sa ich tyka a ako konkrétne
zabezpecit’ ochranu a podporu ich prav, ktoré zarucuje CRC. Detsku participaciu vnimam ako
kl'a¢ovu tému pre podporu a presadzovanie prav deti v spoloc¢nosti. V ramci Slovenska mame
stale velké nedostatky v oblasti detskej participacie. Vel'mi Casto sa realizuje iba formalne,
bez Zelaného efektu. Detska participacia je ¢asto zneuzivana zo strany predstavitelov $tatu
a inStitucii na tzv. ,,puppet participation® alebo ,,youthwashing®. ENYA ma zabezpecovat
zmysluplna a efektivnu participaciu  mladych Tudi tym, Ze im umozni vyjadrit
sa ku konkrétnym témam. Maji moznost’ vyjadrit’ svoje obavy a nazory tykajlce sa ich prav,
prezentovat’ svoje navrhy a zacastnit’ sa na vypractvani spoloénych odporuéani. Urad komisara
pre deti je aktivnym tcastnikom projektu ENYA od roku 2020. Kazdoro¢ne vytvara skupinu
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mladych poradcov (Young Advisors, d’alej len ,,YA®), ktora vypracuva odporticania k danej
téme na ndrodnej urovni pocas viacerych workshopov organizovanych komisarom.
Po vypracovani odporicani vSetkymi participujicimi krajinami v rdmci projektu, st zvoleni
dvaja zastupcovia z radu deti z kazdej krajiny, ktori tieto odporucCania prezentuju na
medzinarodnom ENYA fore a vyro¢nej konferencii ENOCu. Pre rok 2024 bol Urad komiséra
pre deti zvoleny na valnom zhromazdeni ENOCu za generalneho koordinatora celého projektul.

1 ENYA 2024 ochrana apodpora prav deti v nahradnej
starostlivosti

V roku 2024 bola témou projektu ENYA ,Let's Talk Young, Lets Talk about the
Protection and Promotion of the Rights of Children in Alternative Care®, ochrana a podpora
prav deti v ndhradnej starostlivosti. Projektu sa zcastnilo 15 ¢lenskych institacii ENOCu
(Andah'lzia/gpanielsko, Katalénsko/gpanielsko, Baskicko/gpanielsko, Malta, Finsko, Severné
frsko, Arménsko, Island, Ukrajina, Wales, Estonsko, Francuzsko, Cyprus, Grécko, Taliansko).
Do projektu bolo zapojenych viac ako 200 mladych I'udi (140 z nich malo priamu skuisenost’
s nahradnou starostlivost'ou), ktori pracovali spolu so svojimi rovesnikmi na regiondlnej
anarodnej trovni s cielom pripravit' odporic¢ania zamerané na zlepSenie politik v oblasti
nahradnej starostlivosti a sluzieb pre deti nachddzajicich sa V ndhradnej starostlivosti.
Z dovodu roznorodosti systémov nahradnej starostlivosti v jednotlivych krajinach, sa projekt
zameral na rozpoznanie Specifickych potrieb réznych foriem nahradnej starostlivosti
so zretel'om na zachovanie prava kazdého diet’ata aby bol jeho ndzor vypocuty.

Projekt ENYA 2024 prebiehal od februara 2024 v niekol’kych kl'aicovych fazach. Prva
faza spocivala v Skoleniach narodnych koordinatorov projektu v oblasti detskej participacie
aochrane deti v participaénych procesoch ako aj uvadzanie prikladov dobrej praxe
z predchadzajucich roénikov projektu. Tieto $kolenia zabezpetoval Urad komisara pre deti.
Druha faza projektu prebiehala od Marca do Maja. Ulohou narodnych koordinatorov v tejto
faze bolo sformovat’ pracovné skupiny mladych poradcov a pracovat s nimi na pravidelnej
béaze, prostrednictvom diskusii a workshopov. Cielom stretnuti bolo prehibenie znalosti
0 pravach deti, najmi tych, ktoré sa nachadzaju v systéme nahradnej starostlivosti. Specifikom
projektu ENYA 2025 v porovnani s inymi ro¢nikmi bola ucast’ deti v pracovnych skupinach
priamo zo systému. Kazda zii¢astnend krajina mala za tlohu sformulovat’ 5 odporti¢ani pre Staty
a inStitlcie na tému prav deti v nadhradnej starostlivosti. Tretou fazou projektu bolo ENYA
forum, kde mali mladi poradcovia z jednotlivych krajin moZnost’ sa stretnut’ a finalizovat’
znenie jednotlivych odporucani.

1.1 ENYA Forum 2024 v Bratislave

ENYA Forum sa konalo v Bratislave od 1.7.2024 do 2.7.2024. Organizaciu podujatia
zabezpe&oval Urad komisara pre deti. Fora sa zi¢astnilo 31 mladych I'udi vo veku od 12 do 17
rokov z patnastich zacastnenych krajin. Kazdua krajinu reprezentovali dvaja mladi poradcovia
v sprievod dvoch narodnych koordinitorov (traja mladi poradcovia =z Katalanska).
V predchadzajucich roc¢nikoch sprevadzal mladych poradcov jeden koordindtor z kazdej
krajiny. Nakol'ko vsak tento rok boli medzi mladymi poradcami aj deti z Gistavnej starostlivosti,
pozadovali zariadenia v ktorych st deti umiestnené¢ dalSiu sprievodni osobu. Program
podujatia bol zamerany na prezentaciu €innosti jednotlivych pracovnych skupin mladych
poradcov na regiondlnej a nadrodnej Grovni ako aj prezentaciu odporacani kazdej krajiny.
Sucast'ou programu boli aj workshopy a diskusie s réznymi zameraniami a ciel'om finalizovat’
odporucania. Obzvlast zaujimavym a pozitivne hodnotenim zo strany ucastnikov bol workshop
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zamerany na vymenu skusenosti pri odchode zo systému nahradnej starostlivosti. Mladi
poradcovia sa uzniesli na 40 odporacaniach z ktorych vybrali 10 odportcani, ktoré povazujua
za klaicové. Vyber desiatich odporucani prebehol prostrednictvom hlasovania. Zaverec¢ne
zasadnutie mladych poradcov sa uskutocnilo v priestoroch Vyboru NR SR pre 'udské prava
anarodnostné mensiny. Na zaver zasadnutia obdrzali ucastnici podujatia certifikaty
od predsedu Vyboru NR SR pre socialne veci pana Jana Richtera a predsednicky ENOCu
Caroline Vrijens,

1.2

ENYA 2024 odporucania mladych poradcov

Mladi poradcovia sa uzniesli na 40 odporucaniach, ktoré boli rozdelené do jedenastich

kategorii:

zvySovanie povedomia (4 odporticania),

umiestiiovanie do nahradnej starostlivosti (3 odporucania),

odchod z nahradnej starostlivosti/starostlivost’ po odchode (3 odporucania),
poskytovanie informacii pre mladych I'udi (3 odporucania),

individualne prava (6 odportcani),

monitoring dodrziavania prav deti v nahradnej starostlivosti (5 odporucani),
psychosocidlna podpora a individualny pristup (7 odporti¢ania),

rodinné a vztahové vizby (2 odporicania),

vzdelavanie odbornikov (1 odporacanie),

detska participacia (3 odporucania),

prevencia (2 odporucania).

Uvéadzame 10 najdodlezitejSich odportac¢ania na zaklade hlasovania mladych poradcov:

Zabezpecovat’ individualny pristup ku kazdému diet’at'u, zohl'aditujuc jeho individualne
potreby ainé okolnosti. ZabezpeCovat psychosocialnu podporu dietatu pri vstupe
do nového prostredia. Deti v nahradnej starostlivosti Casto potrebuji  pomoc
od $pecialistov z oblasti dusevného zdravia. ZvySovat' pocet odbornikov z oblasti
dusevného zdravia a zabezpecit’ ich dostupnost’ pre deti. Psychosocialna podpora musi
byt bez poplatkov a dostupnd bez obmedzeni.

Monitorovat’ podmienky, V ktorych deti Ziji a zabezpecit’, aby dostavali adekvatnu
starostlivost’ a ochranu. Prislusné orgédny maju pravidelne a efektivne monitorovat
zivotné podmienky, v ktorych sa deti nachddzaji. Uskutociiovat’ neohlasené navstevy,
aby sa zabezpecila efektivita monitorovacieho procesu. Monitoring by mal obsahovat
vycerpavajlicu spravu k situacii kazdého diet’at’a.

Ak je to moZné nevynimat’ dieta zjeho prirodzené¢ho prostredia a zachovavat jeho
kultaru a identitu.

ZlepSovat’ proces a venovat’ ¢as pri posudzovani vhodnej formy néhradnej starostlivosti
pre jednotlivé deti. Priorizovat’ umiestiiovanie deti do prostredi rodinného typu, avSak
v niektorych Specifickych pripadoch moéze byt ustavnd starostlivost’ vhodnejsia.
Zabezpecit, aby kazdé umiestnenie bolo bezpecné a Vv najlepSom zaujme dietata.
Pri rozhodovani o umiesteni je potrebné brat’ do ivahy nazor diet'at’a. Pred rozhodnutim
o umiesteni by sa mali poskytovatelia ndhradnej starostlivosti s dietatom spoznat’.
Zabezpecovat’ kroky, aby sa dieta mohlo, ¢o najskorej dostat’ z inStitucionalnej formy
nahradnej starostlivosti do rodinného prostredia.

Poskytovat’ zadarmo psychosocidlnu podporu rodicom, ktori nie st schopni prevziat
svoju rodiCovské ulohy. Umoziovat kontakt dietata s rodi¢mi. Monitorovat znovu
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zjednocovaci progres prostrednictvom socidlnej kurately. Mladym dospelym po doviSeni
18 roku Zivota by mala byt pri odchode z ndhradnej starostlivosti poskytnutd finan¢na
a psychosocialna podpora, za icelom podpory ich socialnej inkluzie dokym sa nedokazu
postavit’ na vlastné nohy.

e Zabezpelit, aby kazdé dieta malo individualny plan pre starostlivost po odchode
Z ndhradnej starostlivosti, podporu pre byvanie, podporu pre vzdelavanie
a zamestnavanie.

e Préavo byt vypocuty. Dospeli by nemali spochybnovat nazory deti, ale brat’ ich do tivahy.

e Pravo na rovnaké zaobchadzanie.

e Vytvarat' participacné organy deti a mladych T'udi z ndhradnej starostlivosti alebo
po ukonceni ndhradnej starostlivosti na zabezpec€enie reSpektovania prav tychto deti.

e Vsetci dospeli pracujuci v systéme nahradnej starostlivosti by mali mat’ vedomosti
a absolvovat’ pravidelné vzdelavanie v nasledujucich oblastiach:

e prava deti,

duSevné zdravie,

zaobchadzanie s traumou,

pochopenie neuro diverzity,

zdravotné postihnutie,

emocionalny vyvin tinedzerov,

aktudlne vyzvy ktorym celia deti a mladi l'udia,

vzdeldvanie v oblasti komunikaénych zru¢nosti, zahfflajic neverbalnu

komunikaciu, by malo byt vytvarané v kooperacii medzi poskytovate'mi nadhradne;j

starostlivosti a detmi.

Projekt ENYA 2025 bol zavfSeni prezentaciou odporucani mladymi poradcami na 28.
Vyro¢nej konferencii ENOC v Helsinkach, ktora sa uskuto¢nila v septembri.

1.2.1 Vyhlasenie ENOCu k ochrane prav deti v nahradnej starostlivosti

V nadvédznosti na uspeSnu realizaciu projektu ENYA 2024 a dolezité =zistenia
a odporucania od deti ako mladych poradcov sa rozhodol ENOC prijat’ vyhlasenie k danej
problematike v sulade s so zisteniami odbornej pracovnej skupiny ENOCu, ktora realizovala
vyskum pocas roku 2024. Vyhldsenie ENOCu ,,Ochrana prav deti v ndhradnej starostlivosti*
bolo prijaté na 28. Valnom zhromazdeni, ktoré sa uskutocnilo 20. septembra 2024
v Helsinkéach. Vyhlasenie ENOCu je zaloZzené na vSeobecnom porozumeni ¢lenov ENOCu,
ze deti v nahradnej starostlivosti patria medzi najzranitel'nejSie a neviditel'né skupiny deti,
ktorych prava st ohrozované. Existuje vSeobecna obava, zZe detom, ktorych rodicia nie st
schopny poskytnit’ dostato¢nu starostlivost’ a na zaklade toho boli zverené do starostlivosti
Statu, nie je Stat vzdy schopny poskytnut’ a vytvorit’ bezpecné a podporné prostredie. Takisto
existuje aj obava, ze deti a mladi l'udia v ndhradnej starostlivosti zazivaja stigmu a predsudky
zo strany beZnej populacie. ENOC definuje nihradna starostlivost ako poskytovanie
starostlivosti organmi verejnej moci, resp. inych uzndvanych poskytovatelov sluzieb v sulade
s legislativou a administrativnymi procesmi danej krajiny. Nahradna starostlivost’ by mala byt
ochrannym mechanizmom pre deti, o ktoré sa ich rodiny nie si schopné postarat’. Ide o sluzby,
ktorych cielom je chranit’ a podporovat’ blaho deti v dosledku nedostatocnej rodiCovske;j
starostlivosti alebo neschopnosti rodicov, za tcelom poskytnit’ im primeranu starostlivost’
a uspokojenie ich potrieb. Nahradna starostlivost’ méze mat’ rézne formy, pricom najcastejSimi
formami su Gstavna starostlivost’, pestinska starostlivost’ alebo ndhradna osobna starostlivost’.
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V roku 2024 sa ENOC zameral na uroven implantacie medzinarodnych a regionalnych
Standardov v ramci nédhradnej starostlivosti, ataktiez aj o klIi¢ova ulohu ombudsmanov
a komisarov pre deti, ako nezavislych T'udsko-pravnych institucii, ktoré preskimavaju
ohrozenia a porusenia prav deti v nahradnej starostlivosti. PredloZzené vyhldsenie vychadza
z vyskumu pod nédzvom “Ochrana podpora prav deti v ndhradnej starostlivosti”, na ktorom
sa podielalo prostrednictvom poskytnutia relevantnych tidajov 34. ¢lenskych institacii ENOCu.
Sucastou tohto vyhlasenia st tieZ nazory a priame skusenosti deti, ktoré sa zucastnili
na projekte ENYA 2024.

Tymto vyhlasenim sa ombudsmani pre deti, ako ¢lenovia ENOCu, snazia upriamit’
osobitni pozornost’ na realizaciu a uplatiovanie ustanoveni CRC, vo vztahu k detom
odlucenym od rodicov. Ide najma o pravo dietat’a byt vypocuté a pravo na to, aby ich nazory
boli patri¢ne zohl'adnené (¢lanok 12), pravo dietat’a, aby bol jeho najlepsi zaujem prvoradym
hladiskom pri vSetkych rozhodnutiach (¢lanok 3), pravo na zivot, rozvoj, prezitie (¢lanok 6);
a nediskrimindciu (¢lanok 2) a pravo diet'ata na osobitnll ochranu a pomoc poskytovanu Statom
zahffiajicu nahradnu starostlivost’ o deti so zretelom na etnicky, nabozensky, kultirny
a jazykovy pdvod (¢lanok 20). Hovorime aj o povinnosti Statu zabezpecit, aby dieta nebolo
odlucene od rodi¢ov proti jeho voli, okrem pripadov, ked’ je takéto odlucenie nevyhnutné
aVvnajlepSom zaujme dietata (Clanok 9). Taktiez uznévaji a podporujeme uUplnu
implementaciu Usmernenia Valného zhromazdenia OSN pre nahradnu starostlivost’ o deti
(A/RES/64/142) a d’alsich relevantnych medzinarodnych a eurdpskych noriem v tejto oblasti.

Clenovia ENOCu vyzyvaiji:

1. Zabezpecit® pravo deti v nahradnej starostlivosti slobodne vyjadrovat’® svoje
nazory, zohPadiovat’ ich a podielat’ sa na rozhodovani vo vzt'ahu k ich Zivotu
azivotnym podmienkam v nahradnej starostlivosti tak, ako to vyZaduju
medzinarodné normy a Standardy v oblasti prav deti.

e ZvySovat povedomie o pravach deti vo vSeobecnosti a konkrétnejSie o prave na ucast’
medzi det'mi zijicimi v nédhradnej starostlivosti a medzi odbornikmi pracujicimi v tejto
oblasti prostrednictvom vhodnych a nepretrzitych vzdelavacich programov.

e Poskytovat’ detom informécie a materidly o ich pravach, 0 prave na G¢ast’ a moznostiach
poskytnut’ ich nazor v pre nich zrozumitelnej forme, primeranej ich veku. Uvedené
informacie a materidly by mali byt poskytované v r6znych formach ako napr. knihy,
videa, mobilné aplikacie;

e Organizovat pravidelné workshopy, semindre a informativne stretnutia s cielom
vzdelavania deti a mladych T'udi o ich pravach v interaktivnom a podpornom prostredi.

e Budovat’ doveru s dietatom, zabezpecit’ transparentnost’ vSetkych procesov a uistit’ sa,
ze dieta sa citi bezpecne na to, aby vyjadrilo svoj nazor a porozumelo procesom
a stvisiacim dosledkom.

e Zaviest postupy a zdroje, aby sa ucast’ deti stala Standardnou praxou v rozhodovacich
procesoch.

e Systematicky zapajat’ deti do vSetkych faz procesu ndhradnej starostlivosti, zahfiiajuc
ich individualne postudenie pri zaradeni do systému. Mali by sa prijat’ osobitné opatrenia
na zabezpecenie zmysluplnej G€asti mladSich deti, deti so zdravotnym postihnutim a deti
so Specialnymi potrebami.

e Zriadit’ viacero trvalych participacnych mechanizmov a organov (mladeznicke kluby,
rady, skupiny atd’.) podporovanych Statom, ktorych ¢lenmi su deti, ktoré st alebo boli
v ndhradnej starostlivosti, kde mozu slobodne vyjadrovat svoje nazory, zdielat’
skusenosti a prispievat’ k zlepSeniu systému a kvality nahradnej starostlivosti.
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Zabezpecit', aby pravo byt vypocuty a pravo na tcast boli garantované a ich uplatiovanie
pravidelne monitorované.

Zabezpecovat pristup k spravodlivosti a efektivnym ochrannym mechanizmom pre deti
Vv pripadoch, kedy im nebolo poskytnuté pravo na ucast’.

. Podporovat’ navrat deti do starostlivosti ich rodicov, ak je to v najlepSom zaujme
diet’at’a.

Priprava a implanticia pro-rodinnych socidlnych politik a programov, zahriiajicich
bezplatné psychologické poradenstvo, s cielom predchddzat odluceniu od rodicov
a podporu rodi¢ovskych zrucnosti pri starostlivosti o svoje diet’a.

Ponukat' rodinam trvali podporu pocas opdtovného zluovania rodiny, zahfiiajuc
monitoring tohto procesu, rodinne poradenstvo a prakticki pomoc za u¢elom obnovenia
dovery a zabezpecenia uspesnosti procesu.

Poskytovat’ komplexné poradenské a podporné sluzby rodinam, vratane rodicovského
vzdelavania, finan¢nej pomoci a liecby uzivania navykovych latok s cielom vytvorenia
bezpecného domdaceho prostredia a rieSenia problémov, ktoré viedli k vynatiu diet’ata.
Vyuzivat’ viacero informacnych kandlov ako socialne siete, TV, radio, tlac, Skolské
centrd, hortce linky, poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti na Sirenie informacii
0 dostupnosti podpornych sluzieb pre rodi¢ov a deti.

Implementovat’ primerané podmienky a procesy na zabezpeéenie véasnej identifikacie
deti v obzvlast’ zraniteI'nych situaciach, vratane pravidelného hodnotenia zdravia a blaha
dietata, odbornej pripravy opatrovatelov a zamestnancov pracujucich s detmi,
podpornych programov pre rodiCov a opatrovatelov a monitorovania zamerané¢ho
na diet’a.

Poskytovat’ komplexnt a nepretrZiti podporu rodinam v niidzi a podporovat’ aktivnu
koordinaciu medzi prislusnymi sluZzbami.

Poskytovat’ multidisciplindrne (viacstranné¢) hodnotenie rodicovskej spdsobilosti
s ohl'adom na bezpecnost’, potreby a najlepsi zdujem dietata. Hodnotenie by malo
zahfiiat’ aj nazory dotknutého dietat’a s ohl'adom na jeho rozumovua vekovl vyspelost’.
Posilnit’” komunikaciu a spoluprdcu medzi socidlnymi sluzbami, rodinami a d’alSimi
zainteresovanymi stranami s cielom vytvorenia koordinovaného pristupu k podpore
rodiny a opiatovného zjednotenia.

Zavadzat’ praktické rieSenia na udrziavanie kontaktu v pripadoch, Ze fyzicky kontakt nie
je mozny alebo nie je v najlepSom zdujme dietat’a (video hovory, telefonaty, listy, baliky
a pod.).

Pripravit’ a implementovat’ programy a intervencie zaloZené na dokazoch.

Poskytovat’ potrebni podporu a sluzby rodicom za ucelom opédtovného zjednotenia
rodiny a pravidelne vyhodnocovat’ nevyhnutnost’ umiestnenia dietat’a.

. Zabezpecit’ v€asné a dostupné rieSenia v ramci nahradnej starostlivosti a dokladne
posudzovat’ najvhodnejSiu formu nahradnej starostlivosti.

Uistit’ sa, Ze pred prijatim rozhodnutia o odiiati dietata z rodiny sa vCerpaji vSetky
dostupné prostriedky vratane podpory rodiny a dokladne sa zvéazi najlep$i zaujem
diet’at’a.

Vyhodnocovat’ rozne formy néhradnej starostlivosti, tak aby vyhovovali individudlnym
potrebdm azdujmom dietata suprednostiiovanim rodinného typu nahradnej
starostlivosti, ktory vytvara stabilné prostredie.
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Ak je to mozné, nevynimat’ deti alebo mladych l'udi z ich obvyklého prostredia a kultary,
ako nahle s stucastou socialno-pravnej ochrany za ucelom minimalizovania zmien,
ktorym ladi 'udia musia celit’.

Smerovat’ k individualnemu a multifaktorialnemu (pohlavie, kultira, jazyk, osobitna
zranitelnost atd’.) vyhodnocovaniu osobnej situdcie dietata a kratkodobych
aj dlhodobych potrieb v oblasti starostlivosti arozvoja. Vyhodnocovanie by mal
realizovat’ multidisciplinarny tim. Do samotného procesu by malo byt zapojené dieta
a vSetky zucastnené strany (biologicky rodicia, pestuni atd’.).

Vypracovavat’ individualne plany starostlivosti pre kazdé diet’a, aby boli riesené jeho
Specifické potreby azaujmy. Tieto plany je potrebné pravidelne prehodnocovat
a upravovat’ na zéklade aktuadlnych potrieb diet’at’a.

Povinnost’ poskytovat’ psychologickii podporu, ktord pomdze dietatu vyrovnat
sa s emocionalnymi alebo inymi t'azkost'ami, vratane prichodu do nového prostredia.
Zabezpecit, aby profesionali v oblasti starostlivosti o deti mali dostato¢nu podporu
a skolenia na rozvoj réznych zruc¢nosti.

Pokracovat’ v deinstitucionalizécii, pricom brat’ na vedomie zavery a pohlady ENYA,
kedy v ur¢itych Specifickych situaciach, moze byt aj tstavna starostlivost vhodna
pre diet’a.

Zabezpecovat' konzistentné a stabilné prostredie pre deti za ucelom formovania
bezpeénych vizieb, vyhybajlc sa Castym zmendm v rdmci nahradnej starostlivosti.
Poskytovat' ndhradnym rodindm rozSireni podporu a dostato¢né zdroje, aby mohli
efektivne vyhoviet’ potrebam deti v ich starostlivosti a zabezpecit' aby sa opatrovatelia
a deti mali moznost’ pred rozhodnutim o umiestneni spoznat’.

Vyvinut’ systém pre Specializované nahradne rodiny alebo vo vynimo¢nom pripade pre
ustavnu starostlivost, ktory bude lepSie zohladiiovat potreby deti v nahradnej
starostlivosti.

Implementovat’ v§eobecny komentér ¢. 14 k CRC vo vztahu k zabezpeceniu odbornosti
0s0b, ktoré posudzuji najvhodnejSie formy nahradnej starostlivosti pre dieta.

4. Zabezpecit’ kvalitni nahradnu starostlivost’.

Posilnit’ povinnost’ a zodpovednost’ Statov chranit’ prava deti a poskytovat’ vhodna formu
nahradnej starostlivosti s prioritizaciou rodinnej formy starostlivosti pre kazdé dieta,
ktoré ju potrebuje.

Implementovat’ (minimalne) kvalitativne Standardy stanovené v Dohovore OSN
0 pravach diet’at’a, v smernici OSN pre ndhradnt starostlivost’ a vV narodnej legislative.
Vypracovat’ a zaviest’ komplexné Standardy pre zariadenia ndhradnej starostlivosti, ktoré
budu zahfnat’ aspekty, ako je bezpecnost, zdravie, vzdeldvanie a emocionalna podpora,
aby sa zabezpeCila konzistentna a vysokokvalitna starostlivost. Hoci sa potreby
starostlivosti a podpory budii menit’ s vyvojom a dospievanim mladého ¢loveka,
Standardy by sa nemali menit’.

Zabezpecit', aby planované reformy v oblasti ndhradnej starostlivosti boli navrhnuté tak,
aby poskytovali stabilné a udrzatel'né rieSenia prostrednictvom pouZivania postupov
zaloZenych na ddokazoch, zabezpecenia dlhodobého financovania a vytvorenia silnych
systémov monitorovania a hodnotenia.

Posilnit’ spolupracu medzi poskytovate'mi nahradnej starostlivosti, socidlnymi sluzbami
a komunitnymi organiziciami s cielom zabezpedit komplexny pristup k naplianiu
potrieb deti v starostlivosti.

263



Zabezpecit’ bezpecné prostredie bez nasilia, v ktorom sa deti citia milované, kde je o nich
dobre postarané a kde su naplnené ich individualne potreby; to zahfiia rozpoznanie
a prevenciu zneuzivania deti.

Neustale uprednostiiovat’ emocionalnu, fyzicku a psychicki pohodu deti v nahradnej
starostlivosti s ciel'om podporit’ ich celkovy rozvoj a Stastie.

Poskytnut’ vSetky potrebné prostriedky, vratane finanénych, na zabezpecenie udrzania
odborného personalu, najma v oblasti Gistavnej starostlivosti.

Poskytovat’ primerani podporu, priebeznii a multidisciplinarnu odbornu pripravu
pestunom a pracovnikom v oblasti Ustavnej starostlivosti s cielom posilnit’ ich odborné
zru¢nosti.

Zabezpecit’ rovnaky pristup a Standard vo vidieckom a mestskom prostredi.

Zabezpecit’ pravidelné, nezavislé a na diet'a zamerané monitorovanie a/ alebo kontroly,
ktoré umoznia mladym 'ud’om slobodne hovorit’ bez strachu z odplaty alebo negativnych
dosledkov. Moze to zahfnat' neohldsené navstevy nezavislych institacii pre prava deti,
poskytovanie a kvalitu starostlivosti. Zabezpecit' nasledné opatrenia na zaklade zisteni
monitorovacieho procesu a akychkol'vek pozadovanych individudlnych opatreni.

. Udrziavat’ zmysluplné vztahy dietata s rodinou, inymi blizkymi osobami
a etnickymi, kultirnymi, naboZenskymi a jazykovymi koreiimi diet’at’a.

Aktivne podporovat’ vizby deti na ich kulturne, etnické a rodinné zdzemie a zabezpecit’,
aby sa plne reSpektovalo a rozvijalo ich pravo na rodinny zivot a identitu.

Zabezpecit, aby deti v ndhradnej starostlivosti mali pravidelny kontakt s rodinnymi
prislusnikmi a inymi vyznamnymi osobami v ich Zivote, pokial’ to nie je v ich najlepSom
zaujme. Riesit’ vSetky problémy, ktoré sa vyskytnu, aby sa zabezpecilo, ze tieto vzt'ahy
zostanu pozitivne a prospesné.

Zabezpecit’, aby sa nazory deti na udrZiavanie vztahov s ich rodinnymi prislu§nikmi
aktivne zist'ovali, brali vaZne a aby sa deti zapajali do vSetkych prisluSnych rozhodnuti.
Poskytovat’ detom viacero moZnosti, ako udrZiavat’ pravidelny kontakt s rodi¢mi,
stirodencami, pribuznymi a priatelmi, a podporovat’, aby sa tieto doleZité vztahy
zachovali.

Poskytovat’ odborna pripravu a poradenstvo ndhradnym rodinam s cielom pripravit’
a podporit’ deti v udrziavani vazby s biologickou rodinou, ak je to vhodné. Poskytovanie
podpory biologickym rodi¢om pri udrziavani vztahu s ich detmi.

Navrhnut' a poskytovat Specializované programy a podporu pestinom a inym
opatrovatel'om s cielom podporit’ deti, aby si udrzali svoje korene.

Navrhnat' a realizovat’ Specializované programy, ktoré pomdhaji pesttnom a inym
opatrovatel'om pri zachovavani a rozvijani kultirnych, etnickych a rodinnych vézieb deti.
Skolit’ opatrovatel'ov a personal v oblasti kultarnych kompetencii, s cielom re$pektovat’
a integrovat’ etnické, kulturne a jazykové pozadie deti do kazdodennej starostlivosti.

. Systematicky sa zamerat’ na pripravu deti v nahradnej starostlivosti na samostatny
Zivot a integraciu do komunity

Poméhat’ mladym l'ud’om, ktori opstiajii zariadenie, pri vytvarani ich profesionalnych
a osobnych planov tym, ze posudzujte ich situaciu a vediete ich k samostatnosti. Zvazit
ich poziadavky, potreby a zdroje, ktoré maju k dispozicii prislusné sluzby.

Zlepsit podporu deti a mladych l'udi pri vybere vzdelavacej a profesijnej drahy na zéklade
ich zaujmov. Uprednostnit’ v€asnu a trvali pripravu na prechod do dospelosti namiesto
jej zacatia az rok pred dosiahnutim plnoletosti.
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Zabezpecit' kontinuitu a kvalitu starostlivosti prostrednictvom hodnotenia zdravotného
stavu, s cielom poskytntt’ individualnu podporu a primerané reakcie v pripade fyzickych
alebo psychickych problémov.

Zohladnit’ $pecifické obzvlast situacie, ako je skoré rodiCovstvo, zdravotné postihnutie,
problémy s dusevnym zdravim a situdcia maloletych bez sprievodu. Zamerajte
sa na prevenciu vratane rizikového spravania, sexualnej vychovy a zavislosti.

Poskytnat’ odbornikom a opatrovatelom potrebné nastroje na podporu mladych l'udi na
ceste k nezavislosti, zabezpecenim ucinnej koordinacie s partnermi, organizaciou sluzieb
a poskytnutim Specializovanych oblasti podpory pre odbornikov.

Zabezpecit primerani odborni pripravu pre odbornikov, najmid psycholégov
a socialnych pracovnikov, vratane Specializovanych modulov o pravach deti v ndhradne;j
starostlivosti a o pristupe k sluzbam, s cielom pomdct” mladym l'udom opustajiicim
nahradnu starostlivost’ pri administrativnych postupoch;

Informovat’ deti a mladych I'udi a zabezpecit, aby plne chapali svoje prava a dostupnu
pomoc vratane finan¢nej a psychosocidlnej podpory, ked” opust’aji systém ochrany deti
a ndhradnu starostlivost’, a to zjednodusenim a ul'ahcenim pristupu k zdrojom (byvanie,
vzdelavanie, odborna priprava, Stipendium atd’.).

Podporovat’ a rozvijat emocionalne, vzdelavacie a podporné vizby, ako si miestne
mentorské programy, s pravidelnymi ndslednymi aktivitami (stretnutia, telefonaty,
navstevy doma atd’.) po tom, ako mladi I'udia opustia nahradnt starostlivost’, s cielom
vybudovat" zmysluplné vztahy s dospelymi dobrovolnikmi a roz§irit' siete podpory
a solidarity.

Ukotvit’ pravo moznosti na navrat, ktoré mladym I'ndom umozni prispdsobit’ alebo
pozastavit podporu, ktort dostavaji, ked’ sa ich situidcia po odchode z nahradnej
starostlivosti stabilizuje. Zarovenn im umozni, Ze v pripade potreby budi moct’ tuto
podporu opét’ ziskat'.

Staty a vietky prislusné zainteresované subjekty by mali prijat’ vietky vhodné opatrenia,
aktivity, kampane na zvySovanie povedomia za boj proti stigmatizacii deti, ktoré st alebo
boli v ndhradnej starostlivosti.

7. Posilnenie kontroly a monitorovanie nahradnej starostlivosti

Vypracovat’ a zaviest’ jasné regulacné ramce, v ktorych sa stanovia normy a postupy
na kontrolu a monitorovanie zariadeni nahradnej starostlivosti vo verejnom
aj sukromnom sektore.

Zarucit’ nezavislost’ in§pekénych systémov, vyuzivanim externych organizécii na dohl’ad.
Zabezpecenie dodrziavania noriem prostrednictvom pravidelnych neohlasenych kontrol
zariadeni nahradnej starostlivosti. Nezavislé inStiticie pre prava deti by mali tiez
vykonavat’ navstevy a vydavat’ odporucania na zlepSenie.

Poskytnut’ dostatocné financné prostriedky a zdroje kontrolnym a monitorovacim
organom, aby sa umoznil dokladny a ucinny dohlad nad zariadeniami ndhradnej
starostlivosti.

Pozadovat’ od zariadeni starostlivosti o deti, aby pravidelne predkladali podrobné spravy
0 svojej Cinnosti, postupoch starostlivosti a blahu deti. Zabezpecit, aby vysledkom
inSpekcii boli komplexné spravy, v ktorych sa zdoéraznia vplyvy, potrebné zlepSenia
a spatna vizba od deti.

Zapojit’ do procesov kontroly a monitorovania zainteresované strany z rdéznych oblasti,
ako su socidlni pracovnici, peer pracovnici, detski psycholégovia a pravni experti.
Zabezpecte, aby zainteresované strany boli vySkolené v oblasti inSpekénych postupov
a Vv interakcii s detmi v nahradnej starostlivosti s cielom ziskat’ presnt spétnu vézbu.
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e Vytvorit’ bezpecné a anonymné informacné kanaly pre deti a mladych I'udi v ndhradne;j
starostlivosti, aby mohli poskytnut’ spitni vdzbu o svojich skusenostiach a zivotnych
podmienkach a zabezpecit, aby ich hlasy boli neoddelitelnou sucastou procesu
monitorovania.

e Zhromazdovat a analyzovat tidaje o vykonnosti a podmienkach zariadeni néhradnej
starostlivosti s ciel'om zlepSit’ postupy starostlivosti.

e Realizovat’ proaktivne, strategické a kreativne kroky na zabezpecenie toho, aby deti
V nahradnej starostlivosti mali pristup k u¢innym a pre deti vhodnym mechanizmom
podéavania staznosti na zabezpecenie ndpravy porusovania prav diet’at’a.

Komisar pre deti sa rozhodol v nadvdznosti na vyhldsenie ENOCu adresovat’ osobny list
ministrovi préce, socidlnych veci a rodiny, ministrovi Skolstva, vyskumu, vyvoja a mlédeze,
ministrovi zdravotnictva, ministrovi vnutra, ministrovi investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie, ministrovi spravodlivosti, Generalnej prokurattre , splnomocnencovi vlady
pre romske komunity, poslancom NR SR, predsedom samospravnych krajov, a d’al§im
inStiticidm. Obsahom listu je informdcia o odporti€aniach ako aj samotné vyhlésenie.

Komisar pre deti vyzyva k medzirezortnej spolupraci azavidzuje sa, Ze implementaciu
uvedenych odporacani bude monitorovat’ v priebehu roku 2025.
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X Cinnost Uradu komisara pre deti za rok 2024

Urad fungoval v pdvodnej organizaénej §trukture, ako v roku 2023. K vyznamnej zmene
priSlo dna 16.05.2024, a to vymenovanim nového riaditel’a tradu, ktorym sa stal Ing. Anton
Prno MBA. Po jeho nastupe priSlo k personalnej stabilizacii tradu a zefektivneniu jeho
¢innosti. Urad bol tak schopny v priebehu roka 2024 zvladnut’:

enavysenie poctu podnetov o viac ako 40%, bez navySenia poctu pracovnikov v referate
podnetov,

erozbeh Narodného preventivneho mechanizmu (NPM) a jeho plné personalne a technické
zabezpecenie,

ercalizovat’ viaceré prelomové aktivity v prospech marginalizovanych romskych komunit
(MRK),

ecfektivne pomahat’ odidencom z Ukrajiny a zachovat’ tato aktivitu aj po skonceni
spoluprace s UNICEF Slovakia,

eplne spustit’ do prevadzky prvé dva SW moduly elektronizécie uradu,

e zabezpecit' plnenie odbornych a organizacnych cinnosti uradu spojenych s vykonom
zakonnych ¢innosti komisara pre deti.

Urad mal v roku 2024 v priemere 26 zamestnancov.

Tabulka 12: Prehlad zamestnancov uradu podla druhu vzdelania

Socialna Specidlna Socialna . - Technické . .
Pravo . a lieCebna - Pedagogika | Ekonomika - Psycholégia | Medicina
praca - pedagogika vzdelanie
pedagogika
Spolu 8 8 2 1 1 3 1 2 1
Z toho zien 5 4 1 0 1 2 0 2 0
Z toho muzov 3 4 1 1 0 1 1 0 1

Tabulka 13: Pocet kmenovych zamestnancov v jednotlivych rokoch

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

12

12

13

15

18

19

29

38*

* Pri¢inou narastu oproti roku 2023 je realizacia dvoch projektov v roku 2024 pre odidencov z Ukrajiny a rozsirenie teamu NPM o $tyroch

pracovnikov.

Tabulka 14: Rozpoctové prostriedky na platy a odvody na jednotlivé roky

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

353.489

431.905

591.926

486.929

482.437

518.388

636.000

866.951

A Krlucové ulohy v riadeni a prevadzke uradu na rok 2025

Aktivacia procesov, ktoré zacali v druhej polovici roka 2024 budi pokracovat’ aj v roku
2025 s dérazom na:
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e Spustenie novej organizacnej Struktury, ktord reflektuje zmeny vo fungovani tradu
a odzrkadl'uje potreby prepojenia jednotlivych timov v ramci tradu a ich efektivneho
a hospodarneho fungovania.

e Pokracovanie v digitalizacii uradu a zabezpecenie jeho kybernetickej bezpecnosti
sohladom na zadkon ¢. 59/2018 Z. z. avyhlaske ¢. 179/2020 Z. z. o spdsobe
kategorizacie a obsahu bezpecnostnych opatreni informacnych technologii verejnej
spravy na Urade komiséra pre deti, a s tym suvisiace odakavané navysenie rozpo&tu na
tuto realizaciu.

e Posilnenie a budovanie stratégie tradu s dorazom na optimalne a efektivne fungovanie
internych a externych procesov.

e Personalny rozvoj pre potreby d’al§ich aktivit stivisiacich s pracou pre marginalizované
romske komunity.

e Zapojenie sa do d’alSich novych projektov financovanych z prostriedkov Europskej tinie
s dorazom na angazovanost a UcCast’ deti a zaClenenie prav dietata do opatreni
na narodnej a miestnej Grovni.

B Hospodarenie s pridelenymi rozpoctovymi
prostriedkami za rok 2024

Uradu komiséara pre deti bol rozpisovym listom Ministerstva financii SR oznameny
rozpis zavdznych ukazovatelov $tatneho rozpocétu na rok 2024. Bezny transfer z kapitoly
VSeobecnd pokladni¢na sprava bol v celkovej vyske 1 087 921 €.

V priebehu roka 2024 trad obdrzal 2 rozpoctové opatrenia, ktorymi sa rozpocet tradu
upravil nasledovne:

1. Rozpisovym listom MF SR zo dina 4.7.2024 nam bolo ozndmené zvySenie transferu
narok 2024 v celkovej vyske 113000 €, ztoho na bezné vydavky 53000 €
a na kapitalové vydavky 60 000 €. BeZzny transfer bol urCeny na zvySenie poctu
zamestnancoVv 0 3 osoby na vykonavanie agendy narodného preventivneho mechanizmu
a boja proti kybersikane a to na mzdy 30 000 €, poistné 10 800 € a prevadzkové vydavky
S tym spojené, vo vyske 12 200 €. Kapitalovy transfer bol ur¢eny na ndkup 2 osobnych
motorovych vozidiel v sume 60 000 €. Tieto prostriedky boli tiradu ur¢ené ticelovo.

2. ZvySenym transferom zo diia 10.12.2024, ndm bolo oznamené preklasifikovanie beznych
vydavkov na kapitalové vydavky na rok 2024 v sume 14 016 €. Kapitalové vydavky boli
ucelovo uréené na ndkup dvoch motorovych vozidiel.

1 Prijmy

Po realizécii tychto rozpoctovych opatreni bol rozpocet beznych vydavkov 1 126 905 €
a kapitalovych vydavkov 74 016 €. Celkova vyska transferu na rok 2024 bola 1 200 921 €.

Tabulka 15: Financné zdroje UKPD — PRIJMY za rok 2024

UKAZOVATEL SUMA [€]

Parlamentny rozpis 1087 921
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Celkova vyska rozpisu po upraviach BV a KV 1200 921
Z toho bezné vydavky 1126 905
Kapitaloveé vydavky 74 016
Projekt UNICEF 61 957
Dary 0

Financné zdroje UKPD v roku 2024 — celkové zdroje

1400 000,00 €
1200 000,00 €
1000 000,00 € -

800 000,00 € -
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200 000,00 € -

€ | ‘ ‘ . B
Parlamentny Celkova Ztoho bezné Kapitdlové Projekt Dary
rozpis vyska vydavky vydavky UNICEF
rozpisu po
Upravach BV
a kv

Graf 10: Financné zdroje UKPD v roku 2024 — celkové zdroje (Zdroj: UKPD)
2 Vydavky

V roku 2024 urad ¢erpal mzdové prostriedky v celkovej vyske 6959 tis. eur. V stlade
s platnou legislativou, sucast'ou tychto vydavkov boli aj pauSalne nahrady v celkovej sume
30,9 tis. eur. V roku 2024 dosiahol priemerny prepoéitany poc¢et zamestnancov 26 osob.

Zvysil sa po€et zamestnancov, ktori pracovali na dohodu o vykonani prace, resp. dohodu
0 pracovnej Cinnosti. Celkovo ide o 8 zamestnancov, ztoho od 1.11. bolo prijatych
5 zamestnancov na ¢innosti v ramci narodného projektu Integracia Statnych prislusnikov tretich
krajin vratane migrantov, ktory je financovany v ramci Programu Slovensko 2021 — 2027.

Proporcionalne k mzdovym vydavkom sa Cerpali odvody, ktoré dosiahli v roku 2024
celkov sumu 219,9 tis. eur pricom 0dvody na starobné poistenie tvorili z tejto Ciastky 88,8 tis.
eur.

Celkové Cerpanie v kategorii tovary a sluzby je 275,2 tis. eur.
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Najvyssiu polozku predstavuji vydavky vyplyvajice z uzatvorenych najomnych zmlav
pre centralu a 5 detaSovanych pracovisk — Trencin, Zvolen, Ruzomberok, Presov, Kosice.
Detasované pracoviska boli otvorené postupne v Il. polroku 2023. V ramci tejto kategorie
sa postupne Cerpali aj finan¢né prostriedky na zakladné materidlne zabezpecenie (napr.
kancelarsky nabytok, tlaciarent). V zaujme vytvorenia Standardnych podmienok na pracu
na tychto pracoviskach bude nutné aj v roku 2025 doplnit’ materidlne vybavenie tychto
pracovisk. Dalsie referenéné vozidla na pracoviskach by zabezpeéili vacsiu a véasnt mobilitu
v ramci regionu. Uvedena poziadavka sa stdva naliechavou najma v suvislosti s rastiicim poctom
aktivit v regione a ndslednym rozsahom sluzobnych ciest.

V roku 2024 sa komisar pre deti aniektori zamestnanci Uradu zucastnili viacerych
zahrani¢nych pracovnych ciest, ktoré sa tykali spoluprace s medzinarodnymi subjektmi, ktoré
sa podiel'aji na vykone a ochrane prav dietata. Jednou z nich bola aj G¢ast’ na zasadnuti
ENOC, ktoré sa uskuto¢nilo v diioch 18.- 20.09.2024 v Helsinkach, na ktorom bolo prijaté
Vyhlasenie ENOC: “Ochrane prav deti v ndhradnej starostlivosti® (28. Valné zhromaZdenie
20. septembra 2024 v Helsinkach).

Vydavky na cestovné v sume 20,2 tis. eur. zahffiaji najma tuzemské vydavky (18,5 tis.
eur), ktoré vyplyvaju zucasti zamestnancov na sudnych pojednavaniach, pripadovych
konferenciach, ucasti na okrihlych stoloch, seminaroch a vzdelavacich aktivitach, vydavky
na III. ro¢nik parlamentu pre deti a mladez, pravidelné monitorovacie ndvstevy v centrach pre
deti a rodiny a reedukac¢nych centrach, multidisciplinarne stretnutia k téme ochrana deti pred
chudobou, nasilim, Sikanou, ucast’” v pracovnych skupinich a d’alSie aktivity suvisiace
s implementaciou narodnych projektov. Objem vynalozenych prostriedkov na tuzemské
pracovné cesty sa oproti roku 2023 zvysil na Stvornasobok, ¢omu imerne zodpoveda aj pocet
ucasti zamestnancov pri zastupovani tradu.
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XI PRILOHY

Priloha ¢. 1

Zakladné prava dietata obsiahnuté v medzinarodnych dokumentoch,
ktorymi je Slovenska republika viazana

Medzinarodné zmluvy:

Dohovor o pravach dietata (1989).
Dohovor o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobod (1950).
Charta Organizacie spojenych narodov (1946).

Medzinarodny pakt o obcianskych, politickych, hospodarskych a kultirnych pravach
(1966).

Dohovor o Staitnom obcianstve vydatych zien (1957).
Dohovor o ochrane deti a o spolupréci pri medziStatnych osvojeniach (1993).
Dohovor o osvojeni deti (1967).

Dohovor o uzndvani a vykone rozhodnutia o vychove deti a obnoveni vychovy deti
(1980).

Dohovor o vyméhani vyZivného v cudzine (1956).
Dohovor o obciansko-pravnych aspektoch unosov deti (1992).

Dohovor o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti
rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietat’a (1996).

Dohovor o uznani a vykonatelnosti rozhodnutia o vyZivovacej povinnosti k detom
(1958).

Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti (1980).
Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0sob za vojny (1949).

Dohovor o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim
(2007).

Dohovor o pravach dietat’a, o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii.
Dohovor o0 ochrane deti a 0 spolupraci pri medzistatnych osvojeniach (1993).

Dohovor o0 pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (2006).

Dohovor o 'udskych pravach a 0 biomedicine (1997).

Dohovor 0 zabraneniu proti muceniu a inému krutému, neludskému a ponizujicemu

zaobchadzaniu a trestu (1984).
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Medzinarodné deklaracie a smernice:

Vseobecna deklaracia I'udskych prav.
Zenevska deklaracia prav dietata (1924).
Deklaracia prav diet'at’a (1959).

Standardné minimalne pravidla OSN pre vykon spravodlivosti u mladistvych z roku 1985
(Pekinské pravidla).

Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody z roku 1990.
Smernice OSN o prevencii kriminality mladistvych z roku 1990 (Rijadske smernice).

Op¢ny protokol k Dohovoru o zabraneniu proti muceniu a inému krutému, nel'udskému
a ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestu.

Opc¢ny protokol k Dohovoru o pravach diet'at’a o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch.
Op¢ény protokol k Dohovoru o pravach dietat’a k procedtre oznameni.

Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietat’a, o predaji deti, detskej prostiticii a detskej
pornografii.

Legislativa Europskej unie:

Zmluva o Eurdpskej tnii (Lisabonska zmluva) (2009).
Charta zékladnych prav Eur6pskej tinie (2016).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti, ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) €. 1347/2000.

Revidované usmernenia EU pre presadzovane a ochranu prav dietata. Nezabudnut
na ziadne diet’a. (2017).

Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o boji proti
sexualnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii,
ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV stanovuje minimalne
pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti sexudlneho
zneuzivania a sexualneho vykoristovania deti, detskej pornografie a kontaktovania deti
na sexudlne tcely.
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Priloha ¢. 2

KPacové prava diet’at’a obsiahnuté v Dohovore o pravach diet'at’a

Prirodzené prévo dietat’a na zivot.
Prévo dietat’a na zohl'adnenie jeho najlepSieho zaujmu.

Pravo dietata na meno, na registraciu ihned’ po narodeni, pravo na Statnu prislusnost’
a pokial’ je to mozné, pravo poznat’ svojich rodicova a pravo na ich starostlivost’.

Pravo dietat’a oddelen¢ho od jedného z rodicov alebo oboch rodi¢ov udrziavat’ pravidelné
osobn¢ kontakty s rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami diet’at’a.

Pravo dietata na nevyhnutné informacie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych)
Clena (Clenov) rodiny, ak oddelenie dietata od rodi¢ov je ddsledkom akéhokol'vek
postupu S$tatu, ako je vézba, uvéznenie, vypovedanie, deporticia alebo smrt, ibaze
by poskytnutie takej informacie odporovalo zaujmu diet’at’a; $tat je povinny zabezpecit’,
aby podanie takej ziadosti samo o sebe nemalo ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknuta
osobu.

Pravo dietat’a na spojenie rodiny, ak diet’a a rodi€ia ziji v réznych Statoch.

Pravo dietata, ktorého rodi¢ia sa zdrziavaji v réznych Statoch udrziavat pravidelné
osobné kontakty a priame styky s oboma rodi¢mi.

Pravo dietat’a a jeho rodicov opustit’ ktorakol'vek krajinu, aj svoju vlastna, a vstapit
do svojej vlastnej krajiny.

Pravo dietata na slobodu prejavu; vykon tohto prdva moZzZe podliehat’ urcitym
obmedzeniam, aké ustanovuje zédkon a ktoré su potrebné na reSpektovanie prav alebo
povesti inych, na ochranu ndrodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného
zdravia alebo moralky.

Pravo diet'at’a na slobodu myslenia, svedomia a naboZenstva.
Préavo dietata na slobodu zdruzovania a slobodu pokojného zhromazd’ovania.

Pravo dietata na pristup k informdcidm a materidlom z roéznych narodnych
a medzinarodnych zdrojov.

Prévo diet’ata, ktoré je docCasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo
dieta, ktoré vo vlastnom zdujme nemoze byt ponechané v tomto prostredi, na osobitnu
ochranu a pomoc poskytovani §titom; povinnost Statu zabezpecit' takému dietatu
nahradnu starostlivost’.

Pravo dietata so zdravotnym postihnutim (telesnym alebo dusevnym) pozivat plny
a riadny zivot v podmienkach zabezpecujtcich dostojnost’.

Pravo dietata na dosiahnutie najvysSie dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu
a na vyuzivanie lieCebnych a rehabilitatnych zariadeni.

Pravo dietat’a, ktoré zverili prislusné organy do starostlivosti, ochrany alebo lie¢enia
telesn¢ho alebo dusSevného zdravia ndhradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s dietat’om a vsetkych d’alSich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.
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Prévo kazdého dietat’a na vyhody socidlneho zabezpecenia vratane sociadlneho poistenia.

Pravo kazdého dietata na zivotni uroven nevyhnutni pre jeho telesny, dusevny,
duchovny, mravny a socialny rozvoj a zodpovednost’ rodi¢ov alebo inych o0sdb, ktoré sa
o diet’a staraju, v ramci svojich schopnosti a finanénych moznosti za zabezpecenie
zivotnych podmienok nevyhnutnych pre rozvoj diet’ata.

Pravo diet’at’a na vzdelanie.

Préavo diet’at’a spoloc¢ne s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat’ vlastna kultiru, vyznavat
a praktikovat svoje vlastné ndbozenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk.

Pravo dietata na odpocinok a volny Cas, na tcast na hre a oddychovej cinnosti
zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnu ucast’ na kultirnom zivote a umeleckej
¢innosti.

Pravo dietata na vSestrannu Ucast’ na kultirnom a umeleckom zivote a napomahat’,
aby sa detom poskytovali zodpovedajuce a rovné moznosti v kulturnej, umeleckej
oblasti, oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'ného ¢asu.

Pravo dietata na ochranu pred hospodarskym vykoristovanim a pred vykondvanim
akejkol'vek prace, ktord moze byt preit nebezpecna, alebo branit’ jeho vzdeldvaniu, alebo
ktora by Skodila zdraviu dietata alebo jeho telesnému, duSevnému, duchovnému,
mravnému alebo socidlnemu rozvoju.

Pravo diet'ata obvineného, obzalovaného alebo uznaného za vinné z porusenia trestného
prava na také zaobchadzanie, ktoré rozvija zmysel dietat’a pre dostojnost’ a Cest’, ktoré
znovu posiliiyje uctu dietata k T'udskym pravam a zakladnym slobodam inych a berie
ohl'ad na vek dietata, napoméaha znovu zaClenenie a zapojenie dietata do prospesného
posobenia v spolo¢nosti.
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Priloha ¢é. 3

Pravne predpisy Slovenskej republiky implementujuce zavizky Dohovoru

Ustava Slovenskej republiky.

Zakon €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni
neskorSich predpisov.

Civilny sporovy poriadok.
Civilny mimosporovy poriadok.

Zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

VyhlaSka Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 643/2008
Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 305/2005 Z. z.
0 socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

VyhlaSka Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 103/2018
Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z.
0 socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon €. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietat’a a prispevku na viac sicasne
narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku na diet'a a o zmene a doplneni zékona ¢. 461/2003 Z.
Z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorsSich predpisov

Zakon €. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyzivnom a o zmene a doplneni zdkona ¢. 36/2005
Z. 7. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni nalezu Ustavného stidu
Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného
postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov
Vv zneni neskorsSich predpisov.
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W

Zékon ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon niektorych
odbornych ¢innosti v oblasti socialnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Zékonnik prace.
Zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zékon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zékon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon €. 61/2015 Z. z o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 131/2002 Z. z o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov.

Zéakon €. 396/2012 Z. z o Fonde na podporu vzdelavania v zneni neskorSich predpisov.

Zéakon ¢. 282/2008 Z. z o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zédkona
¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov.

Zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z. z o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych népojov a o zriad'ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb
Vv zneni neskor$ich predpisov.

Zakon €. 576/2004 Z. z o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zékon ¢. 577/2004 Z. z o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

v

Zakon ¢. 578/2004 Z. z o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002
Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 377/2004 Z. z o ochrane nefaj¢iarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov.

v

Zékon €. 355/2007 Z. z o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Zékon €. 363/2011 Z. z o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych
pomodcok a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov.

Trestny zakon.
Trestny poriadok.

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon ¢. 593/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

2

Zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov S$tatnej spravy
na obce a na vyssie izemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov
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