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Uvod

Za obsahom hlavnej vizie komisara pre deti ,,Spojme sa pre deti®, ktoru ohlésil v jini
2022 pri nastupe do svojej funkcie, je najmé jeho dlhoro¢né poésobenie medzi det'mi, ktoré zili
Castokrat nie svojou vinou v komplikovanych zivotnych situaciach. Pocuvanie tychto deti
vel'mi vyrazne ovplyviiovalo jeho ndzory a pohlad na zivot deti. Ked’ deti nepociivame, moze
to sposobit’, Ze im nepomdzeme v tom, ¢o skutoéne potrebuju. Castokrét pritom urobime nieco,
¢o deti redlne nepotrebuju, alebo ¢o im dokonca poskodi. Ako spolo¢nost’ riskujeme, ze ich
budeme , kimit’, ked’ st smutné a hladkat’ ked’ s hladné*.

Najmi vnimanie hlasu deti aspdjanie tych dospelych, ktori maji detom ¢i uz
inStituciondalne, vztahovo alebo odborne pomahat’, bolo hnacim motorom ¢innosti komisara pre
deti anim vedeného Uradu komisara pre deti pocas celého roka 2023. Vsetky vykonané
odborné ¢innosti a podporné aktivity sa opierali o dva pevné body v problematike ochrany prav
deti:

1. Presadzovanie principu zohl'adiiovania najlepsieho zaujmu dietat’a.
2. Systémovy pristup k rieSeniu problémov spojenych s ochranou prav dietat’a.

Vyznamnym know-how a pracovnym nastrojom komisara pre deti boli najméa vysledky
vyskumu nazorov deti, ktory bol dokonéeny na konci roka 2022 ajeho vyuzitie v praxi
prebiehalo pocas celého roka 2023. Z vysledku vyskumu vyplynula potreba vSestrannej
podpory rodin, aby mohli naplnit’ svoje poslanie vo¢i detom, potreba ochrany deti pred
rozpadom rodiny, pred chudobou a stratou byvania, nasilim a Sikanovanim, osobitne v online
priestore, ale tiez pred psychickymi problémami.

Vsetky témy realizovanych okruhlych stolov, odbornych semindrov a konferencii,
prednasok na zékladnych a strednych Skoldch, mnoh¢ casti na zasadnutiach medzirezortnych
pracovnych skupin a medialnych vystapeni komisara pre deti v roku 2023, reflektovali na
vysledky vyskumu, poukdzali na hodnotu rodiny pre Zivot diet'at’a, pritomnost’ dolezitych osdb
V ich Zivote a odhalili dusevné prezivanie deti.

Komisar pre deti sa od za¢iatku roka 2023 procesualne venoval aj agende posudzovania
vplyvu na prava dietata (CRIA) a hodnoteniu vplyvu na prava dietata (CRIE) v ramci
navrhovanych zdkonov, politik a inych administrativnych rozhodnuti a opatreni, s cielom
Vv pripade potreby navrhnut spdsoby, ako zabranit’ alebo zmiernit’ akékol'vek negativne dopady
na deti.

V roku 2023 Slovenska republika uspesne ratifikovala Opcny protokol k Dohovoru proti
muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchédzaniu, alebo trestaniu
(OPCAT), na zaklade ktorého ziskal komisar pre deti novi kompetenciu — vykon uloh
Narodného preventivneho mechanizmu (NPM), ktory vnima ako novy priestor na vytvorenie
systémovych zmien v zariadeniach, kde sa nachadzaju deti odkazané na starostlivost’, alebo st
obmedzené na osobnej slobode. Vd’aka NPM dostal Urad komisara pre deti moznost’ skiimat’
a monitorovat’ zaobchadzanie s detmi v zariadeniach systematicky, preventivne a vo va¢Som
rozsahu, ako to bolo doteraz.

Vyznamnym prvkom v naplitani pracovnej vizie komisara pre deti na rok 2023 bolo
rozsirenie ¢innosti Uradu komisara pre deti do regionov — otvorenie piatich detasovanych
pracovisk v Tren¢ine, Zvolene, Ruzomberku, PreSove a KoSiciach. Zmysluplnost’ tohto
akvizi¢ného kroku a jeho predvidavé naCasovanie sa prejavili najma v zefektivneni Cinnosti



Uradu komisara pre deti pri rieSeni prijatych podnetov. Od septembra 2023 boli odborni
poradcovia komisara pre deti fyzicky dostupni na miestach, z ktorych mohli v kratkom case
aovela flexibilnejSie reagovat’ na vzniknuté problémy pri ochrane prava deti v Skolach,
rodinédch, Statnych a verejnopravnych instituciach. Regionalny kontakt s detmi, ktory zacal
komisar pre deti uz v roku 2022 sa znasobil a zintenzivnil najmé pésobenim pracovnikov Uradu
komisara pre deti v teréne. Urad dokazal rychlejsie konat’ najmi ¢o sa tyka rieSenia narastu
pripadov Sikany na Skoldch, poskytovani odborného poradenstva v ramci rodi¢ovskych
konfliktov, kde sa komunikoval verejnosti nie vzdy znamy institat rodicovskej dohody,
ucastiach na stdnych pojednédvaniach, pripadovych konferencidch a pri inych odbornych
¢innostiach.

Rok 2023 bol zérovei pre Urad komisara pre deti obdobim prispdsobovania sa zmenam,
najma z hl'adiska prechodu zo starého systému vedenia agendy tradu a adaptaciou na novy. Na
urade sa realizovali vo vzt'ahu k ochrane prav deti nové podporné a odborné ¢innosti.

Dakujeme vsetkym zamestnancom Uradu komisira pre deti, vietkym nasim
spolupracovnikom a spolupracujiucim subjektom, participujucim na ochrane prav deti, za ich
osobny a odborny vklad v procese skvalitnenia zivotov deti na Slovensku.
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1 PRAVA DIETATA

A Medzinarodné zavazky Slovenskej republiky v oblasti
prav diet'at'a

Dinia 20. novembra 1989 bol v New Yorku prijaty Dohovor OSN o pravach dietat’a.
V mene Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bol Dohovor podpisany v New Yorku 30.
septembra 1990. S Dohovorom vyslovilo suhlas Federalne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky a prezident Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky ho ratifikoval.
Ratifika¢na listina bola ulozena u generalneho tajomnika OSN, depozitara Dohovoru 7. janudra
1991. Dohovor nadobudol platnost’ na zaklade svojho ¢lanku 49 ods. 1 dilom 2. septembra
1990. Pre Cesku a Slovenska Federativnu Republiku nadobudol Dohovor platnost’ v sulade so
svojim ¢lankom 49 ods. 2 ditom 6. februara 1991.

KI'acové posolstva Dohovoru su zalozené na ideach Charty Organizacie spojenych
narodov. Zasady Charty potvrdzuja vieru v zakladné I'udské prava, v dostojnost’ a hodnotu
Pudskej osobnosti. Rovnako vychadzaji zo VSeobecnej deklaracie l'udskych prav (1948),
Vv ktorej Spojené narody vyhlasili, ze detstvo ma narok na osobitni starostlivost’ a pomoc
Vv presvedceni, Ze rodina, ako zdkladna jednotka spolocnosti a prirodzené prostredie pre
rast a blaho vSetkych svojich ¢lenov a najmi deti, musi mat’ narok na potrebnu ochranu
a takd pomoc, aby mohla bezo zvySku plnit’ svoju ulohu v spolocnosti, uznavajic,
Ze V zaujme pIlného a harmonického rozvoja osobnosti musi dieta vyrastat’ v rodinnom
prostredi v atmosfére Stastia, lasky a porozumenia. Zavizky formulované v Dohovore
vychadzaju tiez z potreby zabezpetit' diefatu osobitnt starostlivost’ zakotventi v Zenevskej
deklaracii prav dietat’a (1924) a v Deklaraci prav dietata (1959) a vo VSeobecnej deklaracii
I'udskych prav, v Medzinarodnom pakte o obcianskych, socidlnych a kultirnych pravach
(1966), v Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (1966)
avstatatoch a v prisluSnych dokumentoch odbornych organizacii zaoberajucich
sa starostlivostou o blaho deti. Dohovor ma na mysli postulat zakotveny v Deklaracii prav
diet’at’a, Ze diet’a potrebuje osobitné zaruky, starostlivost’ a zodpovedajicu pravnu ochranu pred
narodenim aj po flom.

Pri posudzovani prav deti je zasadnym principom Dohovoru zaujem diet’at’a; podl'a
¢lanku 3 Dohovoru tento zaujem musi byt’ prvoradym hl’adiskom pri akejkol’'vek ¢innosti
tykajucej sa deti, nech uZ sa uskutociiuje verejnymi alebo sikromnymi zariadeniami socialnej
starostlivosti, sidmi, spravnymi organmi alebo zdkonodarnymi orgédnmi.

Ceska a Slovenska Federativna Republika patrila medzi prvé $taty, ktoré Dohovor
ratifikovali. Je potrebné tiez zdoraznit, ze Slovenska republika ako jeden z dvoch
néastupnickych $tatov po zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky rozdelenim 31.
decembra 1992% prevzala zavizky z medzinarodnych zmlav od 1. januara 1993, ktorych
zmluvnou stranou do 31. decembra 1992 bola Ceska a Slovenska Federativna Republika na
zaklade sukcesie v sulade najmi s ¢l. 34 Viedenského Dohovoru z 23. augusta 1978 o sukcesii
Statov vo vztahu k zmluvam (Oznamenie€. 33/2001 Z. z.) a na zaklade uznesenia Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 85 z 3. decembra 1992, ktorym sa schvalilo vyhlasenie narodne;j

1) Ustavny zékon z 25. novembra 1992 &. 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.
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rady o Clenstve Slovenskej republiky v Rade Eurdpy a o prevzati zavdzkov z medzinarodnych
zmluv. Sucast'ou tychto zavazkov je aj Dohovor.

Tymto sa Slovenskd republika zaviazala v €lanku 3 ods. 2 Dohovoru zabezpecit’
diet’at’u takua ochranu a starostlivost’, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom musi brat’
zretel’ na prava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zastupcov alebo inych osob pravne za
neho zodpovednych a robit’ pre to vietky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Dalej
sa Slovenska republika zaviazala, ze zabezpeci, aby inStitcie, sluzby a zariadenia zodpovedné
za starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali standardom ustanovenym kompetentnymi tiradmi,
najmé v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho personalu ako aj
kompetentného dozoru. Dohovor v ¢lanku 4 zaviazuje Slovenski republiku vykonat’ v§etky
potrebné zakonodarné, spravne a iné opatrenia na vykonavanie prav uznanych
Dohovorom v maximalnom rozsahu svojich prostriedkov a v pripade potreby aj v ramci
medzinarodnej spoluprace. Prava diet'ata st d’alej podrobnejSie rozpracované aj v osobitnych
dokumentoch patriacich k Dohovoru?.

B Implementacia zavazkov Dohovoru o pravach diet'ata
v pravnom poriadku Slovenskej republiky

Podr'a ¢lanku 154c¢ Ustavy Slovenskej republiky je Dohovor stu¢astou pravneho poriadku
Slovenskej republiky a ma prednost’ pred zakonom, ak zabezpecuje vacsi rozsah ustavnych prav
a slobdd. V zmysle konstantnej judikatiry Ustavného sudu Slovenskej republiky k &lanku 154¢
Ustavy predstavuji Dohovor a judikattra naii sa vztahujuca pre vnutro§tatne organy aplikacie
prava zaviazné vykladové smernice na vyklad a uplatiiovanie zadkonnej Gpravy zdkladnych prav
a slobod zakotvenych v druhej hlave Ustavy a tym normujii rémec, ktory tieto organy
V konkrétnom pripade nemdézu prekrocit’.

Viaceré zavizky Dohovoru st obsiahnuté v Ustave a zaroved su jednotlivé zavizky
implementované v osobitnych zakonoch. Pojem najlepSieho zaujmu dietata a vsetky
ustanovenia Dohovoru st v slovenskej vnutroStitnej pravnej Uprave implementované.
Z Dohovoru, ktory zavédzuje Slovensku republiku, vyplyva pozitivny zdviazok Statu urobit’
opatrenia, prostrednictvom ktorych sa kazdému dietat'u zabezpeci moZnost’ uplatnit’ svoje
prava zaruéené tymto Dohovorom (IL. US 47/97).

2) Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o icasti deti v ozbrojenych konfliktoch - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 256/2009 Z. z., Opcény protokol
k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z., Op¢ny protokol
k Dohovoru o pravach dietata o procedure oznameni (OPCP) - publikovany ako Oznamenie Ministerstva
zahranicnych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014 Z. z..
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I POSTAVENIE KOMISARA PRE DETI

Nevyhnutnost’ zriadenia instititu komisara pre deti uznala Narodna rada SR v roku
2015, ked’ po viacnasobnych upozorneniach Vyboru OSN pre prava dietat’a o potrebe zriadit’
osobitny nezdvisly orgdn na ochranu prav deti, zriadila zdkonom ¢.176/2015 Z. z.
0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov in§titiit komisara pre deti, ako aj Urad komiséara pre deti a vymedzila ich
postavenie a pdsobnost’. Specifickost’ agendy komisara pre deti predstavuje skutoénost’, Ze ide
0 nezavisly institat, ktory sa zaobera vyluéne pravami deti a presadzuje zdkonnym spdsobom
ich ochranu v stlade so vSeobecnym principom najlepSieho zaujmu dietata a d’alSimi pravami
deti zakotvenymi v medzinarodnych zmluvach, ktorymi je Slovenska republika viazana.

A Posobnost’ komisara pre deti

Pri posudzovani ¢innosti komisara pre deti je dolezité vychadzat zjeho zakonom
ustanovenej posobnosti. Postavenie a pdsobnost’, povinnosti a opravnenia komisara pre deti
st vymedzené v zadkone o komisarovi. Ustanovenie § 2 zakona o komisarovi vymedzuje
zakladnu ulohu komisara pre deti, ktorou je podielanie sa na ochrane prav deti
podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.

Ustanovenie § 3 ods. 1 zdkona o komisarovi vymedzuje rozsah posobnosti komisara
pre deti vo¢i organom verejnej spravy, ktorymi st na ucely tohto zakona organy Statnej spravy,
organy tizemnej samospravy a d’alej vo¢i pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktoré podl'a
osobitného predpisu zasahuji do prav a povinnosti v oblasti verejnej spravy ako aj voci
pravnickym o0sobam a fyzickym osobam — podnikatel'ov.

Ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona o komisarovi negativne vymedzuje, na ktoré organy
sa posobnost’ komisara pre deti nevzt'ahuje. Ide o vykon pravomoci narodnej rady,
prezidenta Slovenskej republiky, vlady Slovenskej republiky, ustavného stdu prokuratiry,
sudu, Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky, verejného ochrancu prav, komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim, spravodajskych sluzieb a vykon rozhodovacich
pravomoci policajta, ktory je orgdnom cCinnym v trestnom konani; to neplati, ak ide
0 pravomoci, ktoré tieto orgdny vykonavaju ako organy verejnej spravy.

Povinnosti komisara pre deti vymedzuje ustanovenie § 4 ods. 1 a ods. 4 zakona
0 komisérovi, pri¢om komisar pre deti:

a) posudzuje na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav diet'at’a,

b) monitoruje dodrziavanie prav dietata najmid vykonavanim nezavislého zistovania
plnenia zaviazkov vyplyvajicich z medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska
republika viazand, a uskutociovanim vyskumov a prieskumov na sledovanie stavu
a vyvoja v oblasti prav deti,

C) presadzuje zaujmy deti v spolo¢nosti, spolupracuje s detmi priamo alebo
prostrednictvom organizécii pdsobiacich v oblasti prav deti, konzultuje s detmi veci,
ktor¢ sa ich tykaja, skima ndzory deti a podporuje ich zdujem o verejné otazky,

d) podporuje zvySovanie povedomia o pravach dietat’a v spolo¢nosti,
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e) spolupracuje so zahranicnymi subjektmi a medzinarodnymi subjektmi, ktoré
sa podiel'aju na vykone prav dietata alebo ochrane prav diet’at’a.

Dalsie povinnosti komiséra pre deti st ustanovené v § 5 ods. 1 zakona o komisarovi, a to
povinnost  predkladat’ narodnej rade kazdorocne do konca marca spravu o cCinnosti
za predchadzajuci kalendarny rok. Sucast'ou tejto spravy su najmé poznatky z ¢innosti podl'a §
4 ods. 1 pism. a) a b) a navrhy a odporti¢ania na napravu zistenych nedostatkov.

Ak je dieta vo védzbe z dovodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) alebo ods. 2 pism. b)
Trestného poriadku, komisar pre deti ma podl'a § 4 ods. 3 zdkona o komisarovi opravnenie
hovorit’ aj bez pritomnosti tretich osob s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde
sa vykonava vézba, trest odnatia slobody, ochranné lieCenie alebo ochranna vychova, alebo
v mieste, kde sa vykonava ustavna starostlivost’, vychovné opatrenie alebo predbezné opatrenie
podrla osobitného predpisu.

Podl'a § 7 ods. 4 zakona o komisarovi mdze komisar pre deti poverit’ riaditel'a aradu
komisara alebo zamestnanca uradu komisara plnenim uloh podla § 4 ods. 2 pism. a) prvého
bodu a druhého bodu a pism. b), okrem vykonu opravnenia podl'a § 4 ods. 2 pism. b) v mieste,
kde sa vykonava koluzna vézba.

Opréavnenia komisara pre deti su upravené v § 4 ods. 2 a 4 nasledovne: komisar pre
deti je opravneny:

a) pozadovat' 1. informacie a tdaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata
a na ucely monitorovania dodrziavania prav dietat’a, 2. kopie spisovej dokumentécie
na ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych
zdznamov, zvukovych zdznamov alebo obrazovo-zvukovych zdznamov, 3. od organov
verejnej spravy vykon ich opravneni, 4. stanovisko k vysledku posudenia podla odseku
1 pism. a) a stanovisko k vysledku monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b)
a prijatie opatreni, ak vysledkom postidenia alebo monitorovacej ¢innosti je zistenie,
7e bolo porusené pravo diet’at’a alebo ohrozené pravo dietat’a,

b) hovorit’ aj bez pritomnosti tretich 0sob s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde
sa vykonava vizba, trest odnatia slobody, ochranné lie€enie alebo ochrannéd vychova,
alebo v mieste, kde sa vykonava ustavna starostlivost, vychovné opatrenie alebo
neodkladné opatrenie podl'a osobitného predpisu,

c) predkladat’ oznamenia v mene dietat’a alebo deti podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou
je Slovenska republika viazana,

d) podavat’ vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval podl'a odseku 1 pism. a),
e) vydavat stanoviska vo veciach dodrziavania prav diet'at’a,

f) navrhovat’ prostriedky napravy podl'a vysledkov posudenia podla odseku 1 pism. a)
alebo podl'a vysledkov monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b),

g) zGCastnit’ sa konania podl'a vS§eobecnych predpisov o konani pred sudmi,

h) na ucely plnenia uloh narodného preventivneho mechanizmu podla § 2 ods. 1 pism. b)
uskutocnovat’ systematické navstevy Specidlnych vychovnych zariadeni a zariadeni
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, inych miest, kde sa nachadzaju deti,
alebo sa mdzu nachadzat’ deti obmedzené na slobode orgdnmi verejnej moci, alebo
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v dosledku odkézanosti na poskytovanie starostlivosti; tym nie je dotknuta posobnost
inych organov verejnej moci,

1) ak je dieta vo vizbe z dovodu uvedeného z dovodu koluznej védzby, vykon opravnenia
podla odseku 2 pism. b) oznami prislusnému prokuratorovi najneskor do 7 dni,

J) ak je dieta vo vizbe, komisar pre deti je opravneny hovorit' s dietatom po dohode
S obhajcom dietat’a.

Podla § 7 ods. 1 zdkona o komisarovi Ulohy spojené¢ s odbornym, organizaénym
a materialno-technickym zabezpecenim ¢innosti komisara pre deti plni rad komisara.

Pdsobnost’ komisara pre deti vymedzuje § 4 zdkona o komisdrovi tak, Ze vSetky
zakonom vymedzené aktivity komisira su orientované vyluéne na presadzovanie
a monitorovanie prav a zaujmov diet'at’a; teda nie rodicov diet’at’a, ani inych zakonnych
zastupcov diet’at’a, ani inych osob.

Zakon zretelne vymedzuje posobnost’ komisiara pre deti vo veciach prav deti
na ,presadzovanie®, ,,posudzovanie*, ,podporovanie®, ,monitorovanie“ a ,,spolupracu®.
Je potrebné zdoraznit’, Ze zakon nepriznava komisarovi pre deti rozhodovaciu pravomoc
vo veciach ochrany prav dietat’a, ani pravomoc vykonni, ako sa ¢asto mylne rodi¢ia deti
(ale aj sirsia verejnost’) domnievaju; rozhodovanie vo veciach prav diet'ata zveril zakon sudu
a v uréenych veciach aj organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (rad prace,
socialnych veci arodiny), resp. inym organom verejnej spravy. Z mylnej predstavy
0 ,,neobmedzenych* moznostiach komisara pre deti a z neznalosti jeho zdkonom vymedzene;j
pdsobnosti pramenia mnoh¢é nedorozumenia a nespokojnost’ niektorych rodiov, ktori v nadeji,
ze komisar pre deti priamo autoritativne zasiahne, rozhodne a vyrie$i problém spojeny
s dietatom, vyjadruji sklamanie a subjektivne nespravne vnimajl, Ze komisar pre deti im
nepomohol. O hraniciach kompetencii komisara pre deti st podavatelia podnetov poucovani,
avSak aj napriek tomu (sndd’ aj z dovodov Casto pritomného emoc¢ného vypitia) si tto
skuto¢nost’ nie vzdy osvoja.

B Nezavislost’ komisara pre deti

Komisar pre deti predstavuje Specificky nezavisly orgéan, ktory svoju posobnost’
vykonava oddelene od inych organov (§ 2 ods. 2 zdkona o komisarovi). Komisar pre deti je pri
svojej ¢innosti viazany len a len ustavou, zdkonmi a inymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, Dohovorom (ktory ma na zaklade ¢l. 7 ods. 5 ustavy prednost’ pred zakonmi),
ako aj opcénymi protokolmi na vykonanie dohovoru a ostatnymi l'udsko-pravnymi
medzinarodnymi dohovormi a zdvdznymi dokumentmi upravujicimi prava dietata a tiez
zavaznymi legislativnymi opatreniami organov Eurdpskej unie. Ustanovenie § 2 zakona
0 komisarovi jednozna¢ne deklaruje nezavislost’ komisara pre deti v silade s prilohou
rezolucie 48/134 Valného zhromaZdenia OSN z 20. decembra 1993 o Vnitrostatnych
inStitaciach na presadzovanie a ochranu Pudskych prav (tzv. PariZske principy) ,,ZloZenie
azaruka nezavislosti a plurality®“. ,,...Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze komisar sa podiela
na ochrane prav podporou a presadzovanim prav osobitne zaru¢enych Specifickym skupinam,
ktorymi su deti, medzindrodnymi dohovormi, jeho nezavislost’ okrem iného spociva aj v tom,
Ze organy verejnej moci nemézu zasiahnut’ do vvkonu jeho posobnosti ¢i opravneni. Bude
vyluéne na komisarovi, kedy a ako uplatni Svoju pravomoc vymedzenu ziakonom
0 komisarovi, a teda pri vykone svojej funkcie je nezavisly a svoje opravnenia vykonava
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oddelene od inych organov..“?) Znamena to, Ze Ziadny orgin $titnej moci__nesmie

vydavat’ komisarovi pokyny ¢i navrhy alebo odporac¢ania na sposob
vybavenia veci zverenych do posobnosti komisara pre deti. To méze vylucéne zakon alebo
dohovor.

Nezavislost ma pre existenciu instititu komiséara pre deti zdsadny vyznam. Zarukou
nezavislosti komisara pre deti je nezluCitelnost’ funkcie komisara pre deti s inymi Gstavnymi
funkciami. Komisar pre deti nesmie popri vykone funkcie komisara pre deti vykonavat
funkciu v inom orgéane verejnej moci alebo inu platent funkciu, byt ¢lenom politickej strany
alebo politického hnutia, podnikat’ ani vykonavat' int zarobkova c¢innost' okrem spravy
vlastného majetku, spravy majetku diet’at’a, spravy majetku osoby, ktorej spdsobilost’ na pravne
ukony bola obmedzend, alebo spravy majetku osoby, ktord bola pozbavena spdsobilosti
na pravne ukony, a vedeckej, pedagogickej, literarnej a umeleckej ¢innosti.

V ramci Spravy o priebehu a vysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej, Stvrtej
a piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach dietat’a
pred Vyborom OSN pre prava dietata a navrh gescie k Zaverecnym odporuc¢aniam Vyboru
OSN pre prava dietata Vybor v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v stvislosti s vytvorenim
samostatného institutu komisara pre deti, uviedol i zdvdzok pre Stat prostrednictvom
ministerstva financii: ,,V zmysle svojho vSeobecného komentdra ¢. 2 (2002) o ulohe
nezavislych institacii pre zachovavanie 'udskych prav, Vybor odporuca, aby zmluvny Stat
zabezpecil nezavislost’ inStitiitu komisara pre deti, v zmysle procesu jeho zvolenia,
financovania, mandatu a imunity s cielom garantovat’ plny sulad s Parizskymi zdsadami
a aby zabezpecil adekvatne a dlhodobé financovanie pre institut komisara pre deti a zriadil

systém monitorovania implementacie opatreni navrhnutych komisarom.".*

%) Dovodovéa sprava, osobitnd ¢ast k § 2 navrhu zédkona o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Narodna rada Slovenskej republiky,
2015, tlag. 1499.

%) Zaveretné odporacania Vyboru OSN pre prava dietata, Sprava o priebehu a vysledkoch prerokovania
Konsolidovanej tretej, Stvrtej a piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o
pravach dietat’a pred Vyborom OSN pre prava dietata.
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Il Dodrziavanie prav diet'ata v zmysle § 4 ods.
1 pism. a) zakona, €innost’ komisara pre deti
na zaklade podnetu alebo z vilastnej iniciativy

Cinnost' komiséra pre deti vychadza z jeho zdkonom vymedzenej pdsobnosti, zo zakona
¢. 176/2015 Z. z. 0 komisarovi pre deti a komisarovi so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

Komisar pre deti od zaciatku svojho pdsobenia vo funkcii pocas celého uplynulého roka
2023, podporuje ochranu prav deti nielen v zidkonom vymedzenych ¢innostiach,
ale aj v realizacii monotematicky orientovanych aktivit, zameranych na systémové opatrenia
ochrany prav deti.

Podl'a § 2 ods. 3 zdkona o komisarovi pre deti sa na komisara pre deti ma kazdy pravo
obratit’ Vo veci poruSovania prav dietata alebo ohrozovania prav dietata. Zaroven v zmysle
§ 2 ods. 4 zakona o komisarovi pre deti ma diet'a pravo obratit’ sa na komisara priamo, alebo
prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia svojich rodi¢ov, poru¢nika, opatrovnika alebo inej
osoby, ktorej bolo zverené do starostlivosti nahradzajuce;j starostlivost’ rodi¢ov.

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1. pism. a) zdkona o komisarovi pre deti, komisar
posudzuje na zéklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav diet’ata.

Pocas roka 2023 boli v ramci Uradu komisara pre deti vybavované podnety, ktoré
sa tykali najmé oblasti dodrZiavania prav deti, ktoré:

e sa ocitli v rodi¢ovskom konflikte, v rovesnickom konflikte v prostredi skoly alebo iného
priestoru,

e sa stali obetami fyzického, alebo psychického nasilia — priamymi obetami, alebo
sekundarnymi obet’ami,

e sa stali terom zauymu Sikany, alebo kyberSikany na Skolach, alebo v otvorenom
prostredi, vratane online priestoru,

e sa stali obetami fyzického tyrania, sexudlneho zneuZivania, zanedbavania v domacom
alebo inStitucionalizovanom prostredi,

e poziadali o ochranu pred vynatim z rodinného prostredia,
¢ Dboli rozhodnutim stidu vynaté z rodinného prostredia,
e sanachadzaju v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Neobvyklym podnetom bolo podanie v oblasti nezakonného uZzivania narkotickych
a psychotropnych latok (HHC a HHC-P), vramci ktorého zacal konat' komisar uz pred
podanim podnetu ob¢anmi z vlastnej iniciativy.

A Tvorba systému rieSenia podnetov
Pdsobnost’ komisara ako nezavislej institicie na ochranu prav deti je premietnuta najma

smerom k vykonu jeho opravneni ku konkrétnym pripadom. V ramci tejto ¢innosti, je potrebné
posudzovat’ dodrZiavanie prav dietata a h'adat’ i¢inné prostriedky napravy. Zaroveit mu zakon
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priznava opravnenie na posudzovanie podnetov z vlastnej iniciativy, a to najméd vo vztahu
K uplatiiovaniu prav deti v§eobecne. Prostrednictvom konania z vlastnej iniciativy ma moznost’
vyjadrovat’ sa a zaujimat’ stanoviska k efektivnosti a primeranosti ¢iastkovych politik a réznych
pravnych predpisov.

Kazdy mé pravo obratit sa na komisara s podnetom vo veci poruSovania alebo
ohrozovania prav dietata. Dieta ma pravo obratit’ sa na komisara priamo alebo prostrednictvom
inej osoby aj bez vedomia rodi¢ov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta
zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodiCov alebo bez vedomia inej osoby,
ktorej je dieta docasne zverené (napr. uCitel’, veduci zaujmového krazku, tréner, atd’.).

Komisar pre deti je v rdmci posudzovania jednotlivych podnetov opravneny pozadovat’
informacie a udaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietat’a. Na ziadost komisara alebo
poverené¢ho zamestnanca s organy verejnej spravy, organy uzemnej samospravy, pravnické
osoby a fyzické osoby, ktoré podl'a osobitného predpisu zasahuju do prav a povinnosti
fyzickych osob a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy, a ostatné fyzické osoby alebo
pravnické osoby — podnikatelia, v ktorych je dieta, ¢o aj docasne umiestnené, povinné
poskytnut’ pozadovanu suc¢innost’ vV zmysle § 4 ods. 2 a 4 zdkona o komisarovi.

V roku 2023 bol komisarovi pre deti umozneny vstup do 41 zariadeni, v ktorych
sa nachadzali deti, z toho 25 boli $kolské zariadenia, 13 zariadenia socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, 3 reedukacné zariadenia.

Vo veci stcinnosti pri vykone pdsobnosti komisara pre deti, nebol zaznamenany Ziaden
negativny pristup. Sucinnost’ komisarovi poskytli v§etky zainteresované subjekty.

B Riesenie jednotlivych podnetov

Vysledkom posudenia podnetu je vyjadrenie komisara o tom, ¢i boli alebo neboli
poruSené prava dietata. V pripade, ze doSlo k udalostiam, ktoré vyvoldvaju dovodné
podozrenie z ohrozenia alebo porusenia prav dietata, zaujima komisar v danej vec pisomné
stanovisko. Ak komisar dospeje k zaveru, Ze bolo porusené pravo dietata, moze predloZit
organu verejnej spravy, organu uzemnej samospravy alebo pravnickej osobe alebo fyzicke;j
osobe zodpovednej za dodrZiavanie prav dietata navrh prostriedkov napravy. Navrh
prostriedkov napravy je navrh opatreni, ktoré vedu k zabezpeceniu prav diet’ata.

Ak vo veci podnetu kond sid a komisar na zaklade zistenych skutocnosti dospeje
k zaveru, Ze jeho vyjadrenie by mohlo prispiet’ k najlepSiemu zaujmu dietat’a a k zachovaniu
jeho prav, ktoré su ohrozené alebo porusené, mdze poziadat’ stid o pribratie do sudneho konania.

1 Kvantitativna a kvalitativha analyza podnetov za rok 2023

V roku 2023 komisar pre deti evidoval 406 podnetov. Z toho komisar pre deti
a zamestnanci vybavovali 310 novych podnetov. Z predchadzajicich rokov sa vybavovalo
v roku 2023 celkovo 96 prenesenych podnetov z predchadzajucich obdobi tj. rokov 2022, 2021.
V porovnani s rokom 2022 sa pocet prenesenych podnetov z minulych obdobi znizil z poctu
366 na 96 podnetov. V roku 2023 komisar pre deti vydal 11 pisomnych stanovisk, v ktorych
zaujal postoj na ochranu prav a pravom chranenych zaujmov deti.

Urad komiséra pre deti bol v roku 2023 v poéte 4 pripadov poziadany sudom o pribratie
do stdneho konania. Vo vsetkych pripadoch poZiadavku sudu akceptoval, pricom celkovy
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pocet zastiipeni Uradu komisara pre deti v kontexte neuzatvorenych sudnych pojednavani
aj z minulosti bol v pocte 23.

V priebehu roku 2023 sa na Urade komisara pre deti zatal proces modernizacie
administrativnych  procesov  prostrednictvom elektronizacie spisovej dokumentacie.
Ide 0 vyznamny posun vo vzt'ahu k ziskavaniu vybranych $tatistickych udajov a zberu dat.

V ramci rieSenia jednotlivych podnetov sa komisar zaoberal najma ochranou prav diet'ata
v oblastiach:

e pravo dietat’a na vyjadrenie nazoru a jeho vypocutie (¢lanok 12 Dohovoru),
e pravo dietata na rodinny zivot a sukromie (¢lanok 16 Dohovoru),

e pravo na zodpovednll vychovu od rodic¢ov (¢lanok 18 Dohovoru),

e pravo dietat’a na zdravotnu starostlivost’ (clanok 24 Dohovoru),

e pravo dietata na pravidelné hodnotenie zaobchadzania s dietatom a vSetkych d’alSich
okolnosti spojenych s jeho umiestnenim do starostlivosti statu (¢ldnok 25 Dohovoru),

e pravo dietata na vyhody socidlneho zabezpecenia (¢lanok 26 Dohovoru),
e pravo diet’at’a na pristup k vzdelaniu (¢lanok 28 Dohovoru),

e pravo dietat’a pred nezakonnym uZzivanim narkotickych a psychotropnych latok (¢lanok
33 Dohovoru),

V ramci pravneho a socidlneho poradenstva bol vykon cCinnosti komisara pre deti
zamerany najma na oblasti:

e pravomoci a posobnost’ komisara pre deti,
e pravomoc komiséra pre deti pri zastupovani maloletych deti v sidnych konaniach,
e postup pri uplatilovani prava na vyzivné a vymahanie vyzivného pre neplnoleté dieta,

e poradenstvo Vv otazkach moznosti upravy avykonu prava styku starych rodi¢ov
k maloletému diet’at’u,

e poradenstvo v otazkach narokov, priznavania alebo odnatia pridavkov na deti,
e poradenstvo v oblasti procesného postupu pri vysluchu maloletého dietat’a,
e postavenie kolizneho opatrovnika a jeho tlohy pri ochrane zaujmov maloletych deti,

e nahradna starostlivost’, najmd vo vzt'ahu k nédhradnej osobnej starostlivosti, pestinskej
starostlivosti a vykonu tstavnej starostlivosti v profesionalnej nahradnej rodine.

Vzhladom na nérast poctu opakovanych Ziadosti o poradenstvo je potrebné zdoéraznit
nevyhnutnost’ systémoveého rieSenia tohto problému, nakolko v mnohych pripadoch
kompetentné organy verejnej spravy neposkytli adekvatnu sti¢innost’, aj napriek tomu, Ze je
to v ich priamej posobnosti.
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2 Priklady podnetov z oblasti socialnych veci, Skolstva,
zdravotnictva, trestného prava

V predkladanej sprave nie je mozné uvadzat vSetky vybavované podnety, avSak
uvadzame tak ako aj v minulom roku niekol’ko prikladov posudzovanych podnetov, pri ktorych
bolo identifikované porusovanie prav dietata. V ilustrativnych prikladoch s cielom zachovat’
zakonom chranené osobné tdaje deti a d’alSich zacastnenych oséb, ako aj s umyslom ochrany
sukromia dotknutych deti, st jednotlivé osoby prisne anonymizované. Akakol'vek podobnost,
alebo snaha o identifikdciu o0s6b s prezentovanymi pripadmi nie je relevantna, nakolko
Vv prikladoch neuvddzame men4 a ani miesto, kde k poruSeniu prav deti doslo.

2.1 Uprava rodiéovskych prav a povinnosti k maloletym detom

Urad komisara pre deti navitivila matka dvoch maloletych deti - dvoji¢iek. V konani
0 upravu rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletym detom bolo zo strany stdu prijaté
rozhodnutie, ktorym boli maloleté deti - dvojicky zverené do osobnej starostlivosti rodi¢ov
takto: jeden syn matke a jeden syn otcovi. Bratia mali k sebe vel'mi blizky vztah. To, Ze boli
opatrenim sudu ,,oddeleni“, prezivali tazko.

Matka, ktord mala urCené stretdvanie sa s druhym synom, mohla toto stretdvanie
realizovat’ sporadicky, pretoZe otec odmietal kontaktovanie sa maloletého syna s matkou. Podl’'a
tvrdenia matky, sprdvanie maloletého syna zverené¢ho do starostlivosti otca budilo po Case
dojem, ze reprodukuje spravanie otca.

Otec, ktory mal ur¢ené stretdvanie sa s druhym synom, sa vyjadril, Ze tento syn ho
odmieta, ¢o je naucené spravanie od matky.

Podla vyjadrenia oboch rodi¢ov, surodenci si vel'mi chybali, nakol'ko bolo medzi nimi
nielen surodenecka vizba, ale boli aj dvojicky, €o eSte posiliiovalo vizbu medzi nimi.

Napriek uvedenému, konanie o Upravu rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletym
detom bolo na prisluSnom okresnom stde ukoncené tak, ako je uvedené vyssie, teda jeden syn
bol zvereny do osobnej starostlivosti otca a druhy syn bol zvereny do osobnej starostlivosti
matky. Voéi rozsudku sa odvolali otec, matka, kolizny opatrovnik, a aj Urad komisara pre deti.

Prislusny krajsky sud na zaklade novych dokazov (znalecké dokazovanie z odvetia
detskej psycholdgie a patopsycholdgie) rozhodol, Ze strodenci — dvojicky, budil zverené
do osobnej starostlivosti matky a urcil stretavanie sa otca s maloletymi.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

A. Dohovor o pravach diet'at’a

Podla é. 3 ods. 1 az 3 zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek c¢innosti
tvkajucej sa deti, nech uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socidlnej starostlivosti, sudmi, spravaymi alebo zdkonodarnymi organmi. Staty, ktoré sii
zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizuju zabezpecit dietatu taku ochranu a starostlivost,
aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov,
zdkonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre
to vietky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.
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Podla ¢l. 4 staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vsetky potrebné
zdakonodarné, spravne a iné opatrenia na vykonavanie prav uznanych tymto Dohovorom.

Podla cl. 12 ods. 1 a 2 staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecuju dietatu,
ktoré je schopné formulovat svoje vlastné nazory, pravo tieto nazory slobodne vyjadrovat
vo vSetkych zalezZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndazorom dietata musi venovat
patricna pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje
najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho
dotyka, a to bud priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu alebo prislusného organu,
pricom sposob vypocutia musi byt v sulade s procedurdlnymi pravidlami vnutrostatneho
zdakonodarstva.

Podla ¢l. 18 ods. I a 2 staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, vynaloZia vSetko usilie
na to, aby sa uznala zasada, zZe obaja rodicia maju spolocnu zodpovednost za vychovu
a wvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zakonni zdastupcovia, maju
prvotnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti
musi pritom byt zaujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prav ustanovenych tymto
Dohovorom poskytuju staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a zdkonnym
zdstupcom potrebni pomoc pri plneni ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii,
zariadeni a sluZieb starostlivosti o deti.

B. Zdkon o komisdarovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim
a 0 gzmene a doplneni niektorych zakonov

Podla § 4 ods. 1 pism. a) komisar posudzuje na zaklade podnetu alebo z viastnej iniciativy
dodrZiavanie prav dietata.

Podla § 4 ods. 2 pism. a), f) aQ) komisar je opravneny pozadovat informdcie a udaje na
ucely posudenia dodrZiavania prav dietata a na ucely monitorovania dodrZiavania prav
dietata, kopie spisovej dokumentacie na ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane
kopii dokladov, obrazovych zaznamov, zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych
zaznamov, od organov verejnej spravy vykon ich opravneni, stanovisko k vysledku posudenia
a prijatie opatrent, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze bolo porusené pravo dietata alebo
ohrozené pravo dietata, navrhovat' prostriedky ndpravy podla vysledkov posudenia
a zucastnit sa konania podla v§eobecnych predpisov o konani pred sudmi.

Podla § 21 ods. 1, 2, 4 a9 kazdy, kto ma pravo obratit' sa na komisara, ma pravo pri styku
S komisdarom pouzivat' svoj materinsky jazyk a komunikovat s komisarom vo forme
komunikacie pre neho pristupnej. Podnet mozZno podat pisomne, ustne do zapisnice,
telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami. Ak sa podnet podava ustne, vyhotovuje
sa pisomny uradny zaznam a so suhlasom osoby, ktorda podava podnet, aj zvukovy zdaznam
alebo obrazovo-zvukovy zdznam; fyzickej osobe su pred vyhotovenim zvukového zdznamu
alebo obrazovo-zvukového zdznamu vysvetlené dovody jeho vyhotovenia. Na takto
vyhotoveny zvukovy zaznam alebo obrazovo-zvukovy zaznam sa nevztahuje osobitny predpis
(o slobodnom pristupe k informaciam), zvukovy zaznam alebo obrazovo-zvukovy zaznam

Podla § 27 komisar pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi orgdanmi
verejnej moci. Komisar moze spolupracovat aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti
ochrany prav a slobod.
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Podla § 28 komisar je povinny zachovavat mlcanlivost o skutocnostiach, o ktorych
sa dozvedel pri vykone svojej funkcie, ak povinnost mlcanlivosti ustanovuje osobitny predpis.

Podla § 28 ods. 2 rodicovské prava a povinnosti vety sa vztahuje aj na zamestnancov uradu
komisara.

C. Zdkon o rodine

Podla ¢l. 5 pism. h) zakladnych zasad zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom
pri rozhodovani vo vsetkych veciach, ktoré sa ho tykaju. Pri urcovani a posudzovani zaujmu
maloletého dietata sa zohladnuje najmd podmienky na vytvaranie a rozvoj vztahovych
vdzieb s obidvomi rodicmi, surodencami a s inymi blizkymi osobami.

Podla § 36 ods. 1 rodicia maloletého dietata, ktori spolu neZiju, mozu sa kedykolvek
dohodnut o uprave vykonu ich rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud moze
aj bez navrhu upravit vykon ich rodicovskych prdav a povinnosti, najmd urci, ktorému
Z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej starostlivosti.

D. Civilny mimosporovy poriadok

Podla § 12 ods. 2 a 3 sud moze uznesenim pribrat’ do konania aj iny subjekt, ak to vyplhva
Z osobitného predpisu. Subjekt podla odsekov 1 a 2 je v konani oprdavneny na vsetky tikony,
ktoré moze vykonat ucastnik, ak nejde o ukony, ktoré moze vykonat len subjekt pravneho
vztahu.

UKONY VYKONANE KOMISAROM PRE DETI PRI RIESENI PRIPADU:

a) prijatie podnetu od matky maloletych deti,

b) doziadanie dokumentacie o detoch od prislusného organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately,

c) dosledne prestudovanie dokladov a ich postdenie,

d) ucast’ na pripadovej konferencii

e) podanie ziadosti o vstup do sudneho konania,

f) spolupraca s matkou deti a otcom deti,

g) tcast’ na sidnom pojednavani — pribratie do konania,

h) monitorovanie pripadu po stidnom konani.

ZAVER:

» Komisar pre deti v sulade s platnymi pravnymi predpismi zabezpecil, aby rodi¢ovské
prava a povinnosti, ktoré maju obaja rodi¢ia, boli aplikované s cielom zabezpecit’
najlepsi zaujem deti.
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» Komisar pre deti vynalozil vSetko usilie na to, aby sa v praxi zrealizovala zasada,
7e obaja rodi¢ia majia spolo¢nu zodpovednost’ za vychovu a vyvoj svojich deti a aby
sa realizoval najlep$i zdujem maloletych podla ¢l. 5 zakladnych zisad Zékona
o rodine.

» Formou komunikicie so zainteresovanymi stranami a objektivnym zhodnotenim
situdcie a argumentmi prednesenymi na sidnom konani sa komisar pre deti dopomohol
k tomu, aby sa deti mohli bez problémov stretavat’ s oboma rodiémi, a aby ako
surodenci mohli realizovat’ bezproblémovy stirodenecky vztah.

2.2 Pravo na ochranu deti pred nezakonnym uzivanim narkotickych
a psychotropnych latok

Komisar pre deti zacal konat’ z vlastnej iniciativy v septembri 2023 na zaklade
informaécii zo slovenskych médii (TV Markiza, Dennik N, SME, atd’), ze sa na Slovensku §iri
nova droga, ku ktorej sa dostanu aj deti v nakupnych centrach, prip. na zadkladnych a strednych
Skoléach. Latka, ktora so svojimi u¢inkami sa napadne podobé na nelegalnu marihuanu, $iri sa
medzi mladymi, t.j. detmi rychlostou blesku. Vysusené SiSky rastliny, pokvapkané
polosyntetickou latkou HHC a HHC-P je mozné kupit' tplne legalne a pohodine priamo
z automatov s nazvom Greenpoint v takmer kazdom nakupnom centre (napr. na Kamennom
namesti v Bratislave, v Snine, Humennom, Kosiciach, atd’), resp. rovno pri vchode nakupnych
centier alebo na parkoviskach. Predavaja sa v nich produkty s obsahom legalneho CBD, najde
sa V nich suSina, pripravené jointy ¢i dokonca vape pera s obsahom latky, ktora sa oznacuje ako
HHC a HHC-P. Je to novinka z laboratodria a ide 0 novu latku, tzv. polosynteticky kanabinoid,
ktory je v Sedej zone, pretoze sa nejedna o latku, ktora by bola v Slovenskej republike na
zozname zakazanych psychoaktivnych latok, ktoré si nelegalne. lde o rizikova latku,
ktora svojou Struktirou pripomina latku THC, ktorej u€inky st psychoaktivne a posobia
na centralny nervovy systém, posobia upokojujuco, pontikaju slasti a menia naladu. Vo svojej
podstate ide 0 novu drogu, ktora vyvolava podobné pocity ako nelegalna marihuana, avsak
HHC a HHC-P je zatial’ na Slovensku legalnou latkou. Balenie s nazvom Green Crack obsahuje
jeden apol gramu, sl'ubuje 30-percentny obsah drogy (t.j. 30 % hexahydrokanabiphorol
s menej ako 0,2 % s obsahom THC) a stoji cca 15 eur. St vSak uz Staty, ktoré tieto latky zakazali
(napr. HHC : Nemecko, Belgicko, Francuzsko, Taliansko, Chorvdtsko, Cyprus, Litva,
Lotyssko, Rakusko, Polsko, Finsko a Island, HHC-P : Chorvdtsko, Taliansko a Francuzsko
a HHC-O : Chorvatsko, Taliansko, Francuzsko a Cyprus), pretoze maju podobné u¢inky ako
marihuana, avsak rychlejSie posobia na organizmus a je tam aj vicsia ucinnost’.

Uvedené stvisi aj so Zuvacim tabakom, ako aj s pouZivanim elektronickych a inych
nahrad nikotinovych vyrobkov, na nepriaznivé Uc¢inky ktorych aich uZivanie detmi bol
komisar pre deti upozorneny na zaklade viacerych podnetov od obcanov Slovenskej
republiky.

Komisar pre deti sa v tejto veci obratil na Prezidium policajného zboru SR, Odbor
kriminalnej policie, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ustredny in§pektorat Slovenskej
obchodnej indpekcie, na Statnu veterindrnu a potravinovil in$pekciu, Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky, ako aj na Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky, aby vykonali opatrenia smerujice k okamzitému stiahnutiu z predaja vSetkych
potravin (vyrobkov) obsahujucich latky THC, HHC a HHC-P a poziadal ich o vyjadrenie.
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Slovenska obchodna indpekcia (dalej len ,,SOI*), Ustredny indpektorat Slovenskej
obchodnej inSpekcie so sidlom v Bratislave ako organ Statnej spravy v zmysle zakona
¢. 128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel’a a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vykonava kontrolu predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb, ktoré su spristupnené spotrebitelom na vnatornom trhu,
avSak nestanovuje technické poziadavky na vyrobky, neurCuje kritéria bezpecnosti zivota
a zdravia l'udi a ani neurcuje, za akych podmienok moéze byt vyrobok prepusteny do colného
rezimu volny obeh. SOI ako organ trhového dohladu taktiez nevykonava kontrolu nad
dodrziavanim ochrany verejného zdravia. SOI uskutocnila v zmysle § 6 ods. 5 zakona
¢. 377/2004 Z. z. 0 ochrane nefaj¢iarov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov od februdra 2023 na zéklade prijatych podnetov celoslovenskt kontrolna
akciu zameranu na kontrolu zédkazu predaja tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su ur¢ené
na faj¢enie a neobsahuju tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov a elektronickych cigariet
Z automatov. Predaj tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su ur¢ené na fajcenie a neobsahuju
tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet a nikotinovych vrectsok
bez obsahu tabaku v zmysle § 6 ods. 5 zakona ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefaj¢iarov a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je zautomatov zakdzany.
Uvedené ustanovenie sa vztahuje na vSetky podnikatel'ské subjekty, ktoré nesmu spristupniovat’
uvedené vyrobky (t.j. tabakové vyrobky, elektronické cigarety, vyrobky urcené na fajcenie,
atd’) spotrebitel'om, t.j. nielen osobdm mlads$im ako 18 rokov, ale vSeobecne vSetkym obanom
Slovenskej republiky. Vykonanou kontrolou bola zistena pritomnost vySe 20 predajnych
automatov, ktoré maju v ponuke tabakové vyrobky, vyrobky, ktoré su uréené na fajcenie
aneobsahuju tak bezdymové tabakové vyrobky a elektronické cigarety. Na zaklade
vykonanych kontrol SOI prijala potrebné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.
O produktoch, v ktorych sa nachadzala latka THC a HHC-P, SOI informovala Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré v zmysle zdkona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych
latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov vykondva
kontrolnt ¢innost’ nad dodrziavanim ustanoveni tohto zdkona v oblasti Statnej spravy na useku
omamnych a psychotropnych latok a taktieZ informovala Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky.

Z dorucenej informacie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky vyplynulo, Ze latka
HHC uvedena v zdkone ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach
a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov ma iny Strukturdlny vzorec ako latka HHC-P
predavand v automatoch, ktord v sucasnosti nepatri medzi latky zaradené na zoznam
zakazanych latok v zmysle zakona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych
latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
taktieZ uviedlo, ze na zaklade dlhodobych skusenosti a analyz Kriminalistického a expertizneho
ustavu Prezidia policajného zboru, ako aj poznatkov z oblasti adiktologie a Vv sulade
s vysledkami analyz a legislativnou praxou nielen Slovenskej republiky, ale aj dalSich
¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie bola stanovend maximalna hrani¢né koncentracia 2 % c¢innej
latky THC v susine marihuany v jednotlivej davke ako mnozstvo, ktoré neovplyvni psychicky
a fyzicky stav konzumenta. Po medializacii pripadov predaja tychto vyrobkov osobam mladSim
ako 18 rokov, v ktorych bolo poukazané prave na zhorSeny zdravotny stav deti, v médiach
odznelo, ze Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky uvazuje o zaradeni spominanych
latok, ktoré sa v produktoch v automatoch nachadzaji, na zoznam omamnych
a psychotropnych latok v zmysle zékona ¢.139/1998 Z.z. o omamnych latkach, psychotropnych
latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov.
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Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky sa v predmetnej veci vyjadrilo,
ze latky HHC  (hexahydrokanabinol), HHC-P  (hexahydrokanabiphorol), HHC-O
(hexahydrokanabinol acetat) st v siCasnosti predmetom intenzivneho monitorovania
Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogova zavislost (EMCDDA), Lisabon,
Portugalsko od 07.11.2022 prostrednictvom Systému vcasného varovania (Early Warning
Systom — EWS) a Slovenska republika je zaroven aj sucastou Systému v¢asného varovania
(EWS).

Uvedené nové psychoaktivne latky v sucasnosti nie si zaradené v prilohe ¢. 1 zédkona
¢.139/1998 Z. z. oomamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni
neskorSich predpisov, nie st kontrolovanymi psychoaktivhymi latkami, takze v pripade
zaobchadzania s tymito latkami sa nejedna o nedovolent vyrobu omamnych a psychotropnych
latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi v zmysle zakona ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov.

K tymto novym psychoaktivnym latkam je k dispozicii vel'mi malo informaécii.
Na zaklade doterajSich poznatkov a klinickej praxe nie je zatial’ dostatok oficidlnych informécii
0 tychto latkach. Z medicinskeho hl'adiska nie su tieto latky eSte dostatocne preskimané, nie je
k dispozicii dostatok klinickych, ani toxikologickych zisteni, ktoré by mohli definovat
biologicky profil ucinku tychto latok, ich farmakokinetiku a toxikologicku relevanciu.
Na otazky vo veci t€inkov predmetnych latok na 'udsky organizmus, schopnosti tychto latok
ovplyvnit' psychiku cloveka, jeho ovladacie a rozpoznavacie schopnosti, jeho socidlne
spravanie nie je mozné pri si¢asnych poznatkoch o tychto latkach podat’ jednoznacnu odpoved'.

HHC (hexahydrokanabinol) — je polosynteticky kanabinoid prvykrat popisany v roku
1940. Podrla laboratoérnych studii in vitro a U niekol’kych zivoé¢isnych druhov in vivo sa uvadza,
7ze HHC ma vo vSeobecnosti podobné G¢inky ako delta -9-tetrahydrokanabinol (delta-9-THC),
hlavna psychoaktivna latka v konope. Farmakologické a behaviordlne uc¢inky HHC u l'udi
neboli skimané, hoci nedavne neoficidlne spravy naznacuju, ze jeho ti¢inky mozu byt podobné
ucinkom delta-9-THC.

Utinky delta-9-THC su tieto : K fyzickym priznakom akutneho ovplyvnenia drogami
Z konope patri vyrazné prekrvenie ocnych spojiviek, zvySend tepova frekvencia, sucho
v tstach, nekonstantné pocity na zvracanie, zvySeny apetit k jedlu v r6znych kombinaciach
¢i naopak nechutenstvo. Konzumenti drog z konope popisuju paradoxné vnimanie plynuceho
Casu, ktory sa zdanlivo predlzuje, ¢o neraz vyrazne meni schopnost orienticie v Case
av priestore. V stvislosti s marihuanou su popisované aj priznaky v zmysle halucinacii
akustickych, ¢i vizualnych.

Zdravotné rizika uzivania drog z konope st tieto : Endokanabinoidny systém v organizme
je signalny systém (receptor a signdlna molekula, ktord sa na neho viaze) nachadzajici sa po
celom ludskom tele amozgu. Tieto receptory su oznaCované ako CB1 aCB2, tj.
endokanabinoidné¢ receptory. CB1 a CB2 receptory udrZiavaji organizmus v uréitom
fyziologickom stave, vd’aka syntéze vlastnych endokanabinoidov, ako su anandamid, ale aj 2-
arachidonoylglycerol (2-AG), ktoré sa na tieto receptory viazu s urcitou afinitou.
K udrziavaniu fyziologického stavu prispievaju aj proteiny, ktoré tieto endokanabinoidy
prenaSaju, syntetizuju a degraduju za prisne ustalenych podmienok. Prili§ vysoka afinita alebo
naopak prili§ nizka afinita endokanabinoidov alebo aj exokanabinoidov (hapr. THC), vedie
k aktivacii alebo blokacii receptora CB1, CB2 a k porucham fyziologickych funkcii organizmu,
resp. K vyvoju réznych patologickych stavov. Existuji dokazy, ze prili§ vysoka aktivita CB1
ma svoju tlohu v kardiometabolickych ochoreniach. CB1 a CB2 sa d’alej podiel’aju na r6znych
procesoch v gastrointestinalnom trakte, kde aktivacia obidvoch znizuje motilitu traviaceho
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traktu. V peceni aktivacia CB1 podporuje vazodilataciu, ¢o mdze viest’ ku tvorbe ascitu, d’alej
steatdzu pecene, fibrinogenézu, apoptéozu pecenovych buniek. Aktivacia CB2 receptoru ma
opa¢ny ucinok v pedeni. Dalej maji receptroy CB1 a CB2 svoju pozitivnu alebo negativnu
ulohu v kozi, imunitnom systéme a kostiach. THC moze aj aktivovat’, aj blokovat’ funkciu CB1
alebo CB2 receptora, ¢o zavisi od r6znych faktorov ako napr. jeho koncentracie, miesta, kde
pOsobi, pritomnostou inych exo alebo endokanabinoidov a samozrejme od schopnosti viazat’
sa na receptor. THC ma pomerne vysoku afinitu ku receptorom CB1 a CB2, signifikantne
vysSiu ako napr. rozne syntetické kanabinoidy. Predchéadzajuce principidlne informacie
naznacuju rozne aspekty a dosledky wuzivania kanabinoidov. K akutnej intoxikécii
kanabinoidmi moézeme zaradit v zmysle ovplyvnenia psychickych funkcii spociatku
maskované poruchy integrity osobnosti u predisponovanych osob. Vyskytuju sa priznaky
agitovanosti, euforia, utlmenie, halucinacie, poruchy orientacie, zvukové, optické dotykové
ilizie, strata pozornosti, oneskoreny reak¢ny ¢as a iné. Z poruch telesnych funkcii sa vyskytuja
najmd Casté zéapalové ochorenia dychacieho systému (chronické zapaly priedusiek
a periférnych dychacich ciest), ako aj atroficky emfyzém plic u mladych os6b s neskorymi
fatalnymi dosledkami na kardiorespiraény systém, zvracanie, tachykardia, srdcové arytmie
a mnoho d’alsich.

Zo sudnolekérskej praxe stoja za zmienku pripady samovrazd, pri ktorych bola zistena
zavislost’ od kanabinoidov, ale aj samovrazda ako sprievodny fenomén jednorazového uzitia
psychoaktivnej latky. Pri chronickom uZivani marihuany bolo pozorované, Ze po preruSeni
uzivania marihuany doslo k signifikantnému ndrastu systolického aj diastolického krvného
tlaku a k zvySeniu pulzovej frekvencie. Jednou z moznosti, preco by ¢lovek mohol zomriet’,
mdze byt aj prerusenie uzivania marihuany v kombinacii suz existujucim patologickym
stavom kardiovaskuldrneho systému, napr. disperznou myofibrézou srdca. Tento efekt je vSak
potrebné este d’alej skimat’. Je zavisly od Casu, kedy je zdravotny stav uzivatel'a s anamnézou
hypertenzie alebo poruchy cinnosti srdca v pozicii, ked’ ned6jde k uzitiu marihuany a déjde
k naslednému zvyseniu tlaku a tepovej frekvencie.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky si uvedomuje aktudlnu dostupnost’
uvedenych latok na trhu a dopad ich konzumacie na zdravie deti a maloletych. Z toho dovodu
sa pripravuje navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 139/1998 Z. z. 0 omamnych
latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch Vv zneni neskorSich predpisov av tejto
novelizacii by mali byt predmetné latky zaradené do Prilohy €. 1 — do Zoznamu omamnych
latok a psychotropnych latok. Predpokladé sa, Ze novela predmetného zdkona by mohla byt
schvalena v priebehu polroka 2024.

Po zaradeni latok HHC (hexahydrokanabinol), HHC-P (hexahydrokanabiphorol), HHC-
O (hexahydrokanabinol acetat) do Prilohy €. 1 zadkona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov bude mozné trestnopravne
postihovat’ ¢innost” subjektov zameranych na nezdkonnt vyrobu, distribuciu a predaj takychto
omamnych latok a psychotropnych latok.

Vzhladom na wuvedené skuto¢nosti Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
si uvedomuje, ze konzumacia takychto latok moze predstavovat zavazné riziko pre verejné
zdravie a z toho dovodu ucelom novelizacie zakona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov je aktualizdcia Zoznamu
omamnych latok a psychotropnych latok zaradenych do L., II. a 1. skupiny.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky v ramci svojej posobnosti v oblasti
boja proti drogam poukazalo na skutocnost’, Ze je limitované predovsSetkym na trestnopravnu
upravu drogovych trestnych ¢inov obsiahnutych v ustanoveniach § 171 az 174 Trestného
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zakona. AvSak tato pravna Uprava, pokial ide o vymedzenie jednotlivych omamnych
a psychotropnych latok, je naviazana na zakon ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov, ktory je v gescii
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky poukazuje na skutocnost,
7e problém s volnou dostupnostou psychoaktivnych latok HHC a HHC-P vyplyva z toho,
ze ide 0 nové syntetické latky, ktorych chemicka Struktura je cielene pozmenena prave v snahe
vyhnit' sa zakazu nakladania a obchodovania s tymito latkami v zmysle medzinarodnych
dokumentov regulujtcich boj proti drogam. V podmienkach Slovenskej republiky je zoznam
zakazanych latok uvedeny v Prilohe ¢. 1 zdkona €. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov, priCom navrhy na jeho
rozsirenie alebo zuzenie su rovnako v gescii Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky.
Pre ich zékaz, resp. trestnopravny postih je potrebné doplnenie tychto latok do tohto zoznamu,
a to formou uvedenia ich presného chemického zloZenia. Tento postup je s ohladom na dizku
legislativneho procesu zdihavy a neefektivny, navySe doplnenie predmetného zoznamu
zakézanych latok problém riesi vzdy len Ciastocne, pretoze na tieto zmeny pruzne reaguje
samotny Cierny trh, a to jednoduchou zmenou chemickej Struktury danej latky, ¢im sa tdto nova
pozmenena latka opédtovne dostava mimo rezimu zakazu. Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky povazuje problém s vol'nou dostupnost'ou latok HHC a HHC-P za vel'mi
zavazny a preto aktivne spolupracuje so zastupcami Ministerstva zdravotnictva Slovenske;j
republiky, Kriminalisticko-expertizneho ustavu Policajného zboru a Prezidia Policajného zboru
na priprave navrhu zdkona o novych psychoaktivnych latkach, v ktorom by tieto latky boli
definované podl'a molekularnej bazy, ¢im by boli do budiicna pokryté aj vSetky novovznikajuce
chemické derivaty tychto latok. Takéto rieSenie, uplatnené aj v inych clenskych Statoch
Eurépskej tnie, je efektivnym rieSenim problematiky nezelanej dostupnosti novych
psychoaktivnych latok na naSom trhu.

Zaroven je potrebné uviest’, Ze v predmetnej veci komisar pre deti konal aj na zaklade
podnetov, ktoré podali obcania Slovenskej republiky, ktori upozoriiovali komisara
na konkrétne situacie vznikajlice s pouzitim uvedenych latok.

Komisar pre deti diia 06.11.2023 vydal taktiez vyhlasenie do TASR, v ktorom Zziadal
organy tiradnej kontroly potravin, najma Statnu veterinarnu a potravinova spravu Slovenskej
republiky a Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky o okamzité
stiahnutie z predaja novej potraviny neznameho povodu distribuovanej v automatoch, ktora
obsahuje latku THC, HHC a HHC-P z dovodu bezprostredného ohrozenia zivota a zdravia
maloletych deti. Zaroven sa obratil na Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, aby vykonali opatrenia, ktoré budu smerovat’
k okamzitému stiahnutiu z predaja uvedenych potravin (vyrobkov) obsahujucich latky THC,
HHC aHHC-P. Tiez doérazne vyzval vSetkych rodi¢ov, ako aj vychovavatel'ov
a pedagogickych pracovnikov vratane Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky, aby chranili
zdravie deti a upozornovali ich na klamlivé informécie, Ze mnoZstvo ucinnej latky THC
Vv suSine marihuany v jednotlivej davke neovplyvni psychicky a fyzicky stav konzumenta, ¢oho
dokazom je uz zvysSujuce sa mnozstvo pripadov maloletych deti vo veku 13 az 17 rokov, ktoré
skon¢ili v nemocniciach v bezvedomi, pretoze ucinky latky THC, HHC aHHC-P
su psychoaktivne a vyrazne posobia na centralny nervovy systém najma maloletych deti.
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POUZITA PRAVNA UPRAVA:

1. Dohovor o prdvach diet’at’a

ClL 3 ods. 1 a%3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech
uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sudmi,
spravaymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru,
sa zavdzuju zabezpecit' dietatu taku ochranu a starostlivost, akad je nevyhnutna pre jeho
blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zastupcov alebo
inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zdakonodarné
a spravne opatrenia. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby institicie,
sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom
ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia,
poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako aj kompetentného dozoru.

CL 4

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vietky potrebné zdkonodarné, spravne
a iné opatrenia na vykonavanie prav uznanych tymto Dohovorom. Pokial’ ide o hospodarske,
socialne a kulturne prava, staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uskutocnuju také
opatrenia Vv maximalnom rozsahu svojich prostriedkov aV pripade potreby aj v rdmci
medzindrodnej spoluprace.

Cl 33

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, prijimajii vetky nevyhnutné opatrenia, véitane
zdkonodarnych, spravnych, socialnych a kulturnych opatreni, na ochranu deti pred
nezakonnym uzivanim narkotickych a psychotropnych latok definovanych prislusnymi
medzindrodnymi zmluvami a na zabrdnenie vyuzivania deti pri ich nezdkonnej vyrobe
a obchodovani s tymito latkami.

2. Zikon o komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

§ 4 ods. 1 pism. a), ¢) a d)

Komisar pre deti posudzuje na zaklade podnetu alebo z viastnej iniciativy dodrZiavanie prav
dietata, presadzuje zdaujmy deti V spolocnosti, spolupracuje s detmi priamo alebo
prostrednictvom organizdacii posobiacich v oblasti prav deti, konzultuje s detmi veci, ktoré
sa ich tykaju, skuma ndzory deti a podporuje ich zdaujem o verejné otdazky, podporuje
zvySovanie povedomia o prdavach dietata v spolocnosti.

8 4 ods. 2 pism. a), d), e) af)

Komisar pre deti je oprdavneny:

e pozadovat
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1. informacie a udaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata a na ucely
monitorovania dodrziavania prav dietata,

2. kopie spisovej dokumentdcie na ucely posudenia dodrziavania prav dietata
vratane kopii dokladov, obrazovych zdaznamov, zvukovych zazmnamov alebo
obrazovo-zvukovych zaznamov,

3. od organov verejnej spravy vykon ich opravneni,

4. stanovisko k vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je
zistenie, Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené pravo dietata,

e podavat vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval,
e vydavat stanoviska vo veciach dodrZiavania prav dietata a
e navrhovat prostriedky napravy podla vysledkov posudenia.

§ 21 0ds. 1,2, 4 a9 — postup pri vybavovani podnetu

Kazdy, kto ma pravo obratit sa na komisara, ma pravo pri styku s komisarom pouzivat svoj
materinsky jazyk a komunikovat' s komisdarom vo forme komunikacie pre neho pristupnej.
Podnet mozno podat pisomne, ustne do zdpisnice, telefaxom alebo elektronickymi
prostriedkami. 4k sa podnet podava ustne, vyhotovuje sa pisomny uradny zdznam
a so suhlasom osoby, ktord poddva podnet, aj zvukovy zdznam alebo obrazovo-zvukovy
zaznam, fyzickej osobe su pred vyhotovenim zvukového zaznamu alebo obrazovo-zvukového
zdznamu vysvetlené dovody jeho vyhotovenia. Na takto vyhotoveny zvukovy zdznam alebo
obrazovo-zvukovy zdznam sa nevztahuje osobitny predpis (o slobodnom pristupe
K informdciam,).

8§ 27 - spoluprdaca

Komisar pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi orgdnmi verejnej moci.
Komisar moze spolupracovat’ aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ochrany prav
a slobod.

§ 28 — micanlivost’

Komisar je povinny zachovavat’ mlcanlivost’ o skutocnostiach, o ktorych sa dozvedel pri
vwkone svojej funkcie, ak povinnost mlcanlivosti ustanovuje osobitny predpis. Povinnost
mlcanlivosti sa vztahuje aj na zamestnancov uradu komisara.

3. Zakon o rodine

CL. 5 pism. b) a c)

Zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vsetkych veciach,
ktoré sa ho tykaju.
Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najmd
e bezpecie dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta
zdrZiava a
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e ochrana dostojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietata.

4. zdakon ¢ 139/1998 Z. z. 0 omamnych latkach, psychotropnych ldatkach a pripravkoch
V zneni neskorsich predpisov (celé znenie v Prilohe ¢. 1)

5. zakon & 377/2004 Z. 7. 0 ochrane nefajciarov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov

§ 6 ods. 3 a 5 — Predaj tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su urcené na fajéenie
a neobsahuju tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrecusok bez obsahu tabaku

Zakazuje sa predavat tabakové vyrobky, vyrobky, ktoré su urcené na fajcenie a neobsahuju
tabak, bezdymové tabakové vyrobky, elektronické cigarety a nikotinové vrecuska bez obsahu
tabaku osobam mladsim ako 18 rokov.

Zakazuje sa predaj tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su urcené na fajcenie a neobsahuju
tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet a nikotinovych vrecusok
bez obsahu tabaku z automatov.

6. zdakon ¢ 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole na vnutornom trhu vo veciach ochrany
spotrebitel’a v zneni neskorsich predpisov

ClL 1

Tento zakon upravuje Statnu kontrolu predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb spotrebitelom
na vnutornom trhu, Statny dozor a spoluprdacu Slovenskej obchodnej inspekcie s inymi
organmi verejnej spravy a obcianskymi zdruZeniami.

7. Trestny zdakon

§171az174

Nedovolena vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich
drZanie a obchodovanie s nimi

§171

(1) Kto neoprdavnene prechoviva omamnu latku alebo psychotropnu latku z rastliny rodu
konopa pre viastnu potrebu, potrestd sa odnatim slobody az na jeden rok.

(2) Kto neopravnene prechovava omamnu latku alebo psychotropnu latku z rastliny rodu
konopa pre vlastnu potrebu vo vicsom rozsahu, potresta sa odnatim slobody az na dva
roky.

(3) Kto neoprdvnene prechovava inii omamnui latku alebo psychotropnu latku ako z rastliny
rodu konopa, jed alebo prekurzor pre vlastnu potrebu, potrestd sa odnatim slobody az
na tri roky.
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(4) Kto neoprdavnene prechovava inu omamnu latku alebo psychotropnu latku ako z rastliny
rodu konopa, jed alebo prekurzor pre viastnu potrebu vo vicsom rozsahu, potresta
sa odnatim slobody az na pdt rokov.

172

(1) Kto neopravnene prechovaiva po akikolvek dobu omamnui latku alebo psychotropnii latku
Z rastliny rodu konopa, potresta sa odnatim slobody na tri roky az sedem rokov.

(2) Odnatim slobody na pdt rokov az desat’ rokov sa pdchatel potrestd, ak spdcha cin
uvedeny v 0dseku 1 a uz bol za taky cin odsudeny.

(3) Kto neoprdvnene prechovava po akikolvek dobu inii omamnui latku alebo psychotropnii
latku ako uvedenu v odseku 1, jed alebo prekurzor, potresta sa odnatim slobody na tri
roky az desat rokov.

(4) Kto neoprdavnene

a) wyrobi,
b) dovezie, vyvezie, prevezie alebo da prepravit, alebo
C) kupi, predad, vymeni, zadovazi

omamnu latku, psychotropnu latku, jed alebo prekurzor alebo kto taku cinnost
sprostredkuje, potrestd sa odnatim slobody na tri roky az desat’ rokov.

(5) Odnatim slobody na desat rokov az pdtndst rokov sa pachatel potrestd, ak spacha c¢in
uvedeny v odseku 3 alebo 4 a uz bol za taky cin odsudeny.
(6) Odnatim slobody na desat rokov az pdtndst rokov sa pachatel potrestd, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1, 3 alebo 4
a) pre osobu, ktord sa lieci z drogovej zavislosti,
b) zdvaznejsim sposobom konania,
C) na chranenej osobe, alebo
d) vo vdcsom rozsahu.
(7) Odnatim slobody na pdtnast rokov az dvadsat rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in
uvedeny v odseku 1, 3 alebo 4
a) asposobi nim tazki ujmu na zdravi alebo smrt,
b) voci osobe mladsej ako pdtnast rokov alebo prostrednictvom takej osoby,
alebo
C) Vznacnom rozsahu.
(8) Odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia slobody
na dozivotie sa pachatel potrestd, ak spdcha ¢in uvedeny v odseku 1, 3 alebo 4
a) asposobi nim tazku ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych
0s0b,
b) ako clen nebezpecného zoskupenia, alebo
C) vo velkom rozsahu.

173

(1) Kto vyrobi, sebe alebo inému zadovazi alebo prechoviva predmet urcéeny na nedovolenii
vyrobu omamnej latky, psychotropnej latky, jedu a prekurzora, potresta sa odnatim
slobody az na pdt rokov.

(2) Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pdachatel’ potrestd, ak ziska cinom
uvedenym v odseku I pre seba alebo iného vicsi prospech.

(3) Odnatim slobody na Styri roky az desat rokov sa pachatel potrestda, ak ziska cinom
uvedenym v odseku 1 pre seba alebo iného znacny prospech.

31




(4) Odnatim slobody na desat rokov az pdtnast rokov sa pachatel’ potresta, ak ziska cinom
uvedenym v odseku 1 pre seba alebo iné¢ho prospech velkého rozsahu.

174
Sirenie toxikomdnie
(1) Kto zvddza iného na zneuzivanie inej navykovej latky nez alkoholu alebo ho v tom
podporuje alebo kto zneuzivanie takej latky inak podnecuje alebo Siri, potrestd
sa odnatim slobody na jeden rok az pdt rokov.

(2) Odratim slobody na tri roky az osem rokov sa pachatel’ potrestd, ak spacha cin uvedeny
v odseku 1
a) voci chranenej osobe, alebo
b) verejne.

UKONY VYKONANE KOMISAROM PRE DETI PRI RIESENi PRIPADU:

a) konanie z vlastnej iniciativy, aj na zaklade podnetov — t.J. prijatie piatich podnetov
zo strany obcanov Slovenskej republiky,

b) dosledné prestudovanie materialov o G¢inkoch latok HHC, HHC-P a ich posudenie,
C) spolupraca s prislusnymi organmi verejnej moci,

d) podpora zvySovania povedomia o pravach dietata v spolo¢nosti prostrednictvom
vyhlasenia (spravy TASR).

VYJADRENIE KOMISARA PRE DETI :

Komisar pre deti si uvedomuje aktualnu dostupnost’ uvedenych latok na trhu a dopad ich
konzumacie na zdravie deti. Z toho dovodu sa komisar plne stotoznuje s postupom
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ako aj Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky, ktoré pripravuji navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &.
139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni
neskorSich predpisov a v tejto novelizacii by mali byt predmetné latky zaradené do Prilohy
¢. 1 — do Zoznamu omamnych latok a psychotropnych latok. Predpoklada sa, Ze novela
predmetného zakona by mohla byt schvalena v priebehu polroka 2024.

V takom pripade by iSlo o pachanie trestného ¢inu Nedovolenej vyroby omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi, resp.
0 Sirenie toxikomanie.

Komisar pre deti plne podporuje uzku spolupracu pri intenzivnom monitorovani latky
HHC (hexahydrokanabinol), HHC-P (hexahydrokanabiphorol), HHC-O
(hexahydrokanabinol acetat) prostrednictvom Eur6pskeho monitorovacieho centra pre drogy
a drogovu zavislost (EMCDDA), Lisabon, Portugalsko od 07.11.2022, Systémom v¢asného
varovania (Early Warning Systom — EWS), ktorého sucastou je aj Slovenska republika
aVvsulade splatnymi vnutro$tatnymi, ale najmd medzindrodnymi pravnymi predpismi
vynalozil vSetko usilie na to, aby sa v praxi plne realizoval Dohovor o pravach diet’at’a, t. |.
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doSlo k ochrane deti pred nezakonnym uZivanim narkotickych a psychotropnych latok
definovanych prislusnymi medzinarodnymi zmluvami.

2.3 Pravo kazdého diet’'at’a na vyhody socialneho zabezpecenia
vCitane socialneho poistenia

Komisar pre deti zacal konat’ na zaklade pisomného podnetu matky dvoch maloletych
deti, v ktorom ziadala o pomoc vo veci nepriznania sirotského déchodku po zomrelom otcovi
jej dvoch maloletych deti (jej druhovi), ktory zomrel v Ceskej republike. Z pobocky Sociélnej
poistovne v Cadci jej bolo oznamené, Ze sirotsky dochodok sa jej vyplati az po doplateni
poistného na socialne poistenie, s ¢im podavatel’ka nesuhlasila.

Komisar pre deti poziadal o vyjadrenie v predmetnej veci Ustredie Socialnej poistovne
v Bratislave.

Socidlna poistovia — Ustredie oznamila, e zomrety otec dvoch maloletych deti (druh
matky deti) ku ditu smrti nesplnil zakonom pozadované podmienky na vznik naroku na
sirotsky dochodok, pretoZze nebol poberatelom starobného dochodku alebo invalidného
dochodku, nemal narok ani na predCasny starobny dochodok, nesplnil podmienky néaroku
na starobny dochodok, ani nezomrel v dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania.
Vzhl'adom na to, narok na sirotsky déchodok bol posideny z hPadiska, ¢i zomrety rodic¢
ku diiu smrti ziskal pocet rokov déchodkového poistenia potrebny na narok na invalidny
dochodok apri posudeni naroku boli zhodnotené vSetky preukazané obdobia
dochodkového poistenia, ktoré sa podl'a zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov za obdobie dochodkového poistenia povazuju. V zmysle ustanovenia § 72
ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
pocet rokov déchodkového poistenia potrebny na vznik naroku na invalidny déchodok
poistenca vo veku nad 24 rokov do 28 rokov je najmenej dva roky a zist’'uje sa ku diiu
smrti poistenca (otca dvoch maloletych deti).

Otec dvoch maloletych deti ku ditu smrti dovisil 27 rokov veku a ziskal (len) 457 dni
obdobia dochodkového poistenia, t.j. 1 rok a 92 dni obdobia dochodkového poistenia. Z toho
dovodu nesplnil podmienku ziskania najmenej dvoch rokov obdobia dochodkového poistenia
potrebnt na vznik naroku na invalidny dochodok. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti boli
ziadosti o sirotsky dochodok pre obidve maloleté deti rozhodnutiami Socidlnej poistovne
zamietnuté. Socidlna poistoviia osobitnym listom informovala matku dvoch maloletych deti
(sirot) 0 zakonnych dévodoch nehodnotenia obdobia zaradenia do evidencie nezamestnanych
obcanov, ako aj nehodnotenia doby §tadia na strednej Skole zomretého otca oboch maloletych
deti ako obdobia dochodkového poistenia, ale aj 0 moZznosti dodatoéného zaplatenia poistného
na dochodkové poistenie v zmysle § 142 ods. 3 pism. c) zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov za uvedené obdobia (t.j. doby evidencie nezamestnanych
obcanov a doby Studia na strednej skole).

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

3. Dohovor o pravach diet'at’a
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CL 3 ods. 1a%3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech
uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidalnej starostlivosti, sudmi,
spravaymi alebo zdkonodarnymi orgdanmi. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru,
sa zavdzuju zabezpecit dietatu takiu ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutna pre jeho
blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo
inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zakonodarné
a sprdvne opatrenia. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby institicie,
sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom
ustanovenym kompetentnymi vuradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia,
poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako aj kompetentného dozoru.

ClL 4

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vSetky potrebné zdikonodarné, spravne
a iné opatrenia na vykonavanie prav uznanych tymto Dohovorom. Pokial’ ide o hospodarske,
socidlne a kulturne prava, staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uskutocnuju také
opatrenia Vv maximdlnom rozsahu svojich prostriedkov a\V pripade potreby aj v rdmci
medzinarodnej spoluprace.

CL 26

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo kazdého dietata na vyhody
socidlneho zabezpecenia vratane socidlneho poistenia a zaroven robia vSetky nevyhnutné
opatrenia na dosiahnutie plného uskutocnovania tohto prava v sulade s vnutrostatnym
prdavom, t.j. vautrostdtnou pravnou upravou - so zdkonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov. Tieto vyhody sa podla situdcie poskytuju s ohladom
na zdroje a moznosti dietata a osob, ktoré sa on staraju, ako aj s ohladom na vsetky dalSie
hladiska, ktoré su spojené so Ziadostou o poskytnutie tychto vyhod podanou dietatom alebo
V prospech dietata.

Cl.

L27

Staty, ktoré sit zmluvnou stranou Dohovoru OSN o pravach dietata uzndvajii pravo kazdého
dietata na Zivotnu uroven nevyhnutniu pre jeho telesny, duSevny, duchovny, mravny
asocialny rozvoj, avSak zakladnu zodpovednost za zabezpecenie Zivotnych podmienok
nevyhnutnych pre rozvoj dietata nest v ramci svojich schopnosti a financnych moznosti
rodic(ia) alebo iné osoby, ktoré sa o dieta staraju.

4. Zdkon o komisdarovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

8 4 ods. 1 pism. a), ¢) a d)

Komisar pre deti posudzuje na zdklade podnetu alebo z viastnej iniciativy dodrzZiavanie prav
dietata, presadzuje zdujmy deti v spolocnosti, spolupracuje s detmi priamo alebo
prostrednictvom organizdcii posobiacich v oblasti prav deti, konzultuje s detmi veci, ktoré
sa ich tykaju, skuma ndzory deti a podporuje ich zaujem o verejné otdzky, podporuje
zvySovanie povedomia o pravach dietata v spolocnosti.
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8 4 ods. 2 pism. a), d), e) af)

Komisar pre deti je opravneny

e pozadovat
1.informacie audaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata ana ucely
monitorovania dodrziavania prav dietata,
2.kopie spisovej dokumentdcie na ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane
kopii dokladov, obrazovych zdazmamov, zvukovych zaznamov alebo obrazovo-
zvukovych zaznamov,
3.0d organov verejnej spravy vykon ich opravneni,
4.stanovisko K vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia
je zistenie, Ze bolo poruSené pravo dietata alebo ohrozené prdvo dietata,
e poddavat vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval,
e vydavat stanoviska vo veciach dodrZiavania prav dietata a
e navrhovat prostriedky ndapravy podla vysledkov posudenia.

§ 21 ods. 1, 2, 4 a 9 — postup pri vybavovani podnetu

Kazdy, kto ma pravo obratit' sa na komisara, ma pravo pri styku s komisarom pouzivat' svoj
materinsky jazyk a komunikovat' s komisarom vo forme komunikacie pre neho pristupnej.
Podnet mozno podat pisomne, ustne do zapisnice, telefaxom alebo elektronickymi
prostriedkami. Ak sa podnet poddva ustne, vyhotovuje sa pisomny uradny zdznam
a so suhlasom osoby, ktora podava podnet, aj zvukovy zdznam alebo obrazovo-zvukovy
zaznam, fyzickej osobe su pred vyhotovenim zvukového zaznamu alebo obrazovo-zvukového
zdznamu vysvetlené dovody jeho vyhotovenia. Na takto vyhotoveny zvukovy zdznam alebo
obrazovo-zvukovy zdznam sa nevztahuje osobitny predpis (o slobodnom pristupe
K informdciam).

8§ 27 - spoluprdaca

Komisar pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi organmi verejnej moci.
Komisar moze spolupracovat’ aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ochrany prav
aslobod.

§ 28 — micanlivost’

Komisar je povinny zachovavat’ milcanlivost’ o skutocnostiach, o ktorych sa dozvedel pri
vykone svojej funkcie, ak povinnost mlcanlivosti ustanovuje osobitny predpis. Povinnost
mlcanlivosti sa vztahuje aj na zamestnancov uradu komisara.

3. Zdakon o rodine
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Cl. 5 pism. b) a C)

Zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vsetkych veciach,
ktoré sa ho tykaju.
Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najmd
e bezpecie dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta
zdrziava a
e ochrana dostojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietata.

4. zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

8§60 o0ds. 1all

Obdobie dochodkového poistenia je obdobie povinného dochodkového poistenia, obdobie
dobrovolného dochodkového poistenia, ak za tieto obdobia okrem obdobi uvedenych v § 140
(tj. od wuznania za docasne prdaceneschopného do skoncenia docasnej pracovnej
neschopnosti, najdlhsie do uplynutia 52 tyzdnov trvania docasnej pracovnej neschopnosti,
atd’) bolo zaplatené poistné na déochodkové poistenie podla zakona o socialnom poistent,
a ak tento zakon neustanovuje inak.

Rok déchodkového poistenia je 365 dni dochodkového poistenia.

8 72 ods. 1 pism. ¢) a 0ds. 2

Pocet rokov dochodkového poistenia na vznik naroku na invalidny dochodok poistenca
vo veku nad 24 rokov do 28 rokov je najmenej dva roky.

Pocet rokov dochodkového poistenia na vznik naroku na invalidny dochodok sa zistuje
Z obdobia pred vznikom invalidity (t.j. smrti otca dvoch maloletych deti).

§76

Narok na sirotsky dochodok ma nezaopatrené dieta, ktoréemu zomrel rodic¢ alebo osvojitel’
dietata, ak rodic alebo osvojitel ku dnu smrti bol poberatelom starobného déchodku alebo
invalidného dochodku, mal narok na predcasny starobny dochodok alebo ku dnu smrti ziskal
pocet rokov dochodkového poistenia na narok na invalidny dochodok, alebo splnil
podmienky naroku na starobny dochodok, alebo zomrel v dosledku pracovného urazu alebo
choroby z povolania.

Narok na sirotsky dochodok zanika vzdy dovisenim 26. roku veku dietata.

§109 ods. 1 a2

(1) Narok na déchodkovi davku (sirotsky déchodok) vznika odo dia splnenia
podmienok ustanovenych tymto zakonom o socidalnom poisteni, ak tento zdkon
neustanovuje inak.
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(2) Narok na vyplatu davky vznika splnenim podmienok ustanovenych tymto zakonom
0 socialnom poisteni na vznik naroku na davku (sirotsky dochodok), splnenim

podmienok naroku na jej vyplatu a podanim Ziadosti o priznanie alebo vypldcanie
davky (sirotskeho dochodku).

§1130ds. 1a?2

(1) Narok na davku (sirotsky déchodok) nezanika uplynutim casu.

(2) Ndrok na davku (sirotsky déchodok) a narok na jej vyplatu zanikda dinom smrti
fyzickej osoby, ktora splnila podmienky naroku na davku a podmienky naroku na
vyplatu davky, ak tento zakon neustanovuje inak.

§1140ds. 1a?2

(1) Narok na vyplatu davky (sirotského déchodku) alebo jej casti sa premlci
uplynutim troch rokov odo dna, za ktory davka (sirotsky dochodok) alebo jej cast

patrili.
(2) Lehota ustanovend v odseku 1 neplynie pocas konania o davke (sirotskom
dochodku).

§ 142 ods. 3 pism. ¢) a d)

Poistné na dochodkové poistenie sa moze zaplatit' aj dodatocne za obdobie, pocas ktorého
fyzicka osoba

e bola zaradend do evidencie uchadzacov o zamestnanie alebo
e sustavne sa pripravovala na povolanie Studiom na strednej Skole alebo na vysokej
Skole po doviseni 16 rokov veku.

UKONY VYKONANE KOMISAROM PRE DETI PRI RIESENi PRIPADU:

a) konanie na zaklade pisomného podnetu zo strany obcana Slovenskej republiky,

b) dosledné prestudovanie dokladov o (ne)splneni podmienok naroku na sirotsky dochodok
a ich posudenie,

C) spolupraca s prislusnymi organom — Socialnou poistoviiou — preverenie rozhodujicich
skuto¢nosti (doby poistenia zomretého otca maloletych deti) a ziadost’ o vyjadrenie.

VYJADRENIE KOMISARA PRE DETI :

Komisar pre deti poukazal na skutocnost’, Ze postup Socidlnej poistovne bol spravny
a Vv sulade s platnou pravnou tupravou, t.j. zdkonom €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskor$ich predpisov, pretoze narok na sirotsky dochodok vznika nezaopatrenému
dietat’u, ktorému zomrel rodi¢ v zmysle § 76 zakona o socialnom poisteni len vtedy,
ak rodi¢ ku ditu smrti bol poberatel'om starobného dochodku alebo invalidného dochodku, mal
narok na predc¢asny starobny dochodok alebo ku diiu smrti ziskal pocet rokov dochodkového
poistenia na narok na invalidny dochodok, alebo splnil podmienky naroku na starobny
dochodok, alebo zomrel v dosledku pracovného tirazu alebo choroby z povolania.

Zomrety otec dvoch maloletych deti ku ditu smrti nesplnil zdkonom poZadované
podmienky na vznik naroku na sirotsky dochodok, pretoze nebol poberatelom starobného
dochodku alebo invalidného dochodku, nemal narok ani na predcasny starobny ddchodok,
nesplnil podmienky naroku na starobny dochodok, ani nezomrel v désledku pracovného trazu
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alebo choroby z povolania. Vzhl'adom na uvedené, narok na sirotsky dochodok bol posiudeny
Z hPadiska, ¢i zomrety rodi¢ ku diiu smrti ziskal pocet rokov dochodkového poistenia,
ktory je nevyhnutne potrebny na vznik naroku na invalidny dochodok. Pri posudeni naroku boli
zhodnotené vsetky preukdzané obdobia dochodkového poistenia, ktoré sa v zmysle zakona
0 socidlnom poisteni povazuji za obdobia dochodkového poistenia. Na vznik naroku
na invalidny doéchodok Vzmysle § 72 ods. 1 pism. c¢) zdkona o socidlnom poisteni
sa vyZaduji najmenej dva roky dochodkového poistenia, ak poistenec zomrel vo veku
nad 24 rokov do 28 rokov veku. Z uvedeného vyplyva, ze pre vznik naroku na invalidny
dochodok sa v pripade otca dvoch maloletych deti, ktory zomrel vo veku 27 rokov,
vyZzadovala doba dochodkového poistenia najmenej dva roky, t.j. spolu cca 730 doby
poistenia (t.j. ani 0 jeden dern menej), pretoze v zmysle § 60 ods. 10 zakona o socialnom
poisteni v zneni neskorsSich predpisov za rok dochodkového poistenia sa povazuje 365 dni
dochodkového poistenia. Otec dvoch maloletych deti ku ditu smrti dovrsil 27 rokov, avsak
ziskal (len) 457 dni obdobia ddochodkového poistenia, t.j. 1 rok a92 dni obdobia
dochodkového poistenia. Z uvedeného vyplyva, ze z toho dovodu nesplnil podmienku
ziskania dvoch rokov obdobia dochodkového poistenia potrebni na vznik naroku
na invalidny déchodok.

Na zaklade preukazanych skuto€nosti rozhodnutiami Socidlnej poistovne boli Ziadosti
0 sirotsky dochodok pre dve maloleté deti zamietnuté v sulade s platnou pravnou upravou.

Socidlna poistoviia vSak osobitnym listom informovala matku dvoch maloletych deti
0 zékonnych dévodoch nehodnotenia obdobia zaradenia do evidencie nezamestnanych obanov
a doby studia na strednej Skole ako obdobia déchodkového poistenia zomretého otca dvoch
maloletych deti. AvSak zaroveii matku dvoch maloletych deti informovala aj o moZnosti
dodato¢ného zaplatenia poistného na dochodkové poistenie podl'a § 142 ods. 3 pism. ¢) zdkona
0 socialnom poisteni, aby boli splnené podmienky naroku na sirotsky dochodok a aby vznikol
aj narok na jeho vyplatu.

Nepriznanie sirotského déchodku a zamietnutie ziadosti o vyplatu sirotského dochodku
na dve maloleté deti si sposobila aj sama podéavatel'’ka podnetu, pretoZe nestihlasila s moznost'ou
dodato¢ného zaplatenia poistného na dochodkové poistenie v pripade zomretého otca dvoch
maloletych deti za obdobie jeho evidencie na trade prace a doby $tidia na strednej $kole (t. j.
pocas obdobi, za ktoré sa poistné v zmysle platnej pravnej upravy neplati, ale je mozné ho
dodatocne zaplatit).

Zamestnankyna tUradu komisiara odporucila matke dvoch maloletych deti, aby
sa opétovne obratila na prislusnti pobocku Socidlnej poistovne a dodato¢ne zaplatila poistné na
déchodkové poistenie za obdobie evidencie na trade prace a doby Studia na strednej Skole otca
dvoch maloletych nezaopatrenych deti a opdtovne podala ziadost' o priznanie a vyplatu
sirotského dochodku na dve maloleté deti. Upozornila matku dvoch maloletych deti, Ze narok
na davku (z.j. na sirotsky déchodok) vznika na zaklade zdkonom ustanovenych podmienok (t.].
pocet rokov dochodkového poistenia pre vznik naroku na invalidny déchodok poistenca vo veku
nad 24 rokov do 28 rokov je najmenej dva roky, t.j. asponn 730 dni doby poistenia, takze na
zdaklade dodatocného zaplatenia poistného za obdobie najmenej 273 dni, t.J. doby napr.
evidencie na urade prace a doby Studia na strednej skole), avSak narok na davku (sirotsky
dochodok) nezaniké uplynutim ¢asu a narok na vyplatu davky (sirotsky dochodok) sa premlci
uplynutim troch rokov odo dna, za ktory davka patrila. TaktieZz podavatel’ke odporucila,
ze je vhodné zaplatit’ dodato¢ne poistné za uvedené obdobie evidencie na urade prace a doby
Studia na strednej Skole v pripade zomretého otca dvoch maloletych deti, pretoze narok
na sirotsky dochodok zaniké vzdy dovfSenim (az) 26. roku veku diet’at’a, t.j. sirotsky dochodok
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sa poskytuje do skoncenia povinnej Skolskej dochddzky, av§ak najdlhsie az do 26. roku veku,
pokial’ sa nezaopatrené dieta sistavne pripravuje na povolanie Stidiom na strednej Skole
po skonceni povinnej Skolskej dochadzky alebo Stidiom na vysokej Skole do ziskania
vysokoskolského vzdelania druhého stupna, a to nielen dennou formou §tudia, ale aj externou
formou Stadia.

Komisar pre deti po zisteni skutkového stavu veci a po jeho celkovom zhodnoteni
z hPadiska dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov tykajucich
sa socialneho poistenia (.. zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov — platenia poistného v pripade zamestnancov a samostatne zdarobkovo cinnych
0s0b, ako aj podmienok ndroku na sirotsky dochodok, atd.) dospel K zaveru, Ze prislu§na
verejnopravna institicia — Socidlna poist’oviia postupovala v silade s platnym pravnym
poriadkom Slovenskej republiky, ako aj v silade s medzinarodnymi zavizkami
Slovenskej republiky.

Vzhl'adom na dany pripad komisar ako prostriedok napravy navrhuje zvySovanie
povedomia o0 vyzname platenia poistného na socidlne poistenie, ato najmi
na doéchodkové poistenie, ktoré nesuvisi len s doviSenim déchodkového veku, ale izko
suvisi so vznikom naroku na davky pozostalych, t.j. vdovského, pripadne vdoveckého
dochodku, ale najmi sirotského déchodku V pripade umrtia rodi¢(a), resp. rodicov
maloletych deti (t.j. vo veku od 20 do 45 rokov veku).

2.4 Ochrana prav deti cudzincov zZijucich na Slovensku

Podnet bol podany zakonnymi zastupcami maloletej 14 ro¢nej dcéry - ziacky zakladnej
Skoly, ktord sa stretla s udajnym psychickym a fyzickym nasilim na Skole, ktoré bolo tidajne
vedené voci jej osobe. Dcéra Studovala na roznych Skolach v Pol'sku, Bulharsku a na Ukrajine.
Pocas plnenia si povinnej Skolskej dochadzky na réznych Skolach neevidovali rodi¢ia Ziadne
konflikty, pripomienky ani st'aznosti na spravanie. Po nastipeni na ,,novi* Skolu na Slovensku
ziacka nemala ziadne pripomienky ani st'aznosti na svoje spravanie, ale rodicia boli nespokojni
s kvalitou vychovno-vzdeldvacieho procesu na Skole pri vyu€ovani slovenského jazyka, o com
opakovane informovali $tatutara Skoly. Na vicSinu pisomnych staZznosti nedostali odpoved'.

Urad komiséra pre deti sa obratil na Skolské in§pekéné centrum, ktoré uvedenti staznost’
presetrilo. Z pisomného stanoviska Statnej Skolskej inSpekcie, po preSetreni podanej st'aznosti
je nasledujtce vyjadrenie :

Némietka €. 1 :

Nevytvorenie dostatocnych podmienok na zabezpecenie vychovy a vzdelavania VasSej dcéry —
dieta cudzincov v predmete slovensky jazyk a literatura v sulade s platnymi predpismi.

Na zéklade preSetrenia je ndmietka neopodstatnena.

Némietka €. 2:

Neobjektivne hodnotenie vychovno-vzdelavacich vysledkov Vasej dcéry zpredmetov
slovensky jazyk a literatura a nemecky jazyk.

Na zaklade preSetrenia je namietka neopodstatnena.

Namietka ¢. 3:
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Neposkytnutie pozadovanych informacii o vychovno-vzdelavacich vysledkoch Vasej dcéry
vratane vysvetlenia uplatnenych pravidiel hodnotenia Vam, jej zakonnému zastupcovi.
,Statna $kolské inspekcia presetrenim namietky zistila, Ze §kola s Vami vo veci dostatoéného
a uplného vysvetlenia kritérii a pravidiel hodnotenia u¢ebnych vysledkov Ziakov cudzincov/
odidencov neviedla konStruktivnu komunikdciu, a tym nezabezpecila potrebné informacie
tykajtce sa vychovno-vzdelavacich vysledkov Vasej dcéry, ¢im bolo porusené pravo zakonného
zastupcu ustanovené v § 144 ods. 1 pism. m) zédkona ¢.245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov -
namietka je opodstatnena.*

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Clanok 2

Staty, sa zavizujii respektovat’ a zabezpecit prava ustanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu
nachadzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pleti,
pohlavia, jazyka, naboZenstva, politickeho alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo
socidalneho povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nespésobilosti, rodu a iného postavenia dietata
alebo jeho rodicov alebo zakonnych zastupcov.

Clinok 3

Staty sa zaviizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost, akd je nevyhnutnd pre jeho blaho,
pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov
pravne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

Clanok 16

Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do svojho sikromného Zivota, rodiny,
domova alebo korespondencie ani nezakonnym utokom na svoju cest a povest. Dieta ma prdavo
na zakonnu ochranu proti takym zasahom alebo utokom.

Clinok 19

Staty, robia vietky potrebné zikonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na ochranu deti
pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym nasilim, urazanim alebo zneuzivanim, véitane sexudlneho
zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim
pocas doby, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zdkonnych zastupcov alebo
akychkolvek inych osob starajucich sa o dieta. Tieto ochranné opatrenia zahrnaju podla potreby
ucinné postupy na vytvorenie socialnych programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory
dietatu a tym, ktorym sa zverilo, ako aj iné formy prevencie.

Clanok 28

Staty robia vsetky opatrenia nevyhnutné na to, aby sa disciplina v skole zabezpecovala spésobom
zlucitelnym s ludskou dostojnostou dietata a v sulade s tymto Dohovorom.

Ustava Slovenskej republiky

Clinok 19

Kazdy ma pravo na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena.
Kazdy ma pravo na ochranu pred neoprdavnenym zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota.
Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejiovanim alebo inym
zneuzivanim udajov o svojej osobe.
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UKONY VYKONANE KOMISAROM PRE DETI PRI RIESENI PRIPADU:

a) prijatie podnetu zo strany zakonného zastupcu diet’at’a,

b) zabezpedenie podkladov a vyjadrenie Skolského inspekéného centra,
) zabezpecenie dokumentacie zo strany Skoly,

d) dosledne prestudovanie dokladov a ich posudenie,

e) vyzva na doplnenie podkladov zo strany skoly,

f) uzatvorenie pripadu,

g) odoslanie stanoviska podavatel'ovi podnetu.

ZAVER:

Na zaklade vysledku presetrenia staznosti bolo tatutarovi skoly zo strany Statnej $kolskej
in§pekcie ulozené opatrenie so stalym terminom. Udajné fyzické a psychické nasilie nebolo
potvrdené. Z daného textu je evidentné, Zze sa nejedna o porusenie prav zia¢ky v zmysle
Dohovoru o pravach dietat’a.

2.5 Sikanovanie na s$kole

Podnet bol podany na trad zdkonnymi zastupcami maloletého 14 ro¢ného syna - ziaka
zakladnej Skoly, voc¢i ktorému bolo tidajne vedené nésilie — Sikana zo strany spoluziakov ako
aj pedagdgov. V podani zakonni zastupcovia poukazuju na to, ze ich synovi udajne spoluZziaci
pocas obeda pluvali do taniera s polievkou, postriekali mu tvar s Cistiacim prostriedkom
na tabulu, v dent ked nebol syn v skole, tak mu bola zapisand znimka v EduPage. Urad
komiséara pre deti sa obratil na Skolské inspekéné centrum a Statnu $kolsku inspekciu, ktoré
uvedenu staznost’ preSetrili. Z presetrenia bolo zistené, ze ich zaberom bolo preskimat’ stav
a tiroven zabezpedenia bezpe¢nosti skolského prostredia v zakladnej §kole. Skola realizovanim
systémovych aktivit v oblasti prevencie pred socialno-patologickymi javmi a v€asnym rieSenim
vzniknutych problémov vytvérala pre Ziakov podmienky na bezpecné Skolské prostredie.
Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze pravidla chodu Skoly suvisiace s pravami
a povinnostami ziakov a zdkonnych zastupcov, ako aj pravidlami vzdjomnych vztahov
a vztahov so zamestnancami mala $kola rozpracované v Skolskom poriadku. Problematike
prevencie a eliminacie Sikanovania a agresivneho spravania ziakov sa podrobne venovala
interna smernica Skoly, ktora konkretizovala o. i. postup Skoly pri rieSeni Sikanovania,
&i systémové aktivity Skoly v oblasti prevencie Sikanovania a agresivity. Statna $kolska
in§pekcia zadala Ziakom tried, dotaznik zamerany na zistenie vnimania bezpe¢nosti Skolského
prostredia. Vsetci respondenti oboch tried uviedli, Ze ucitelia vykonavaju pocas prestavok dozor
a sleduju spravanie ziakov a 73,9 % z nich potvrdilo, Ze sa s uéitel'mi rozpravaji o tom, ako
sa maju spravat’, ak im niekto ublizuje.

Urad komisara pre deti sa obratil na prislugny Uradu prace, socialnych veci a rodiny,
z pisomného stanoviska prislusného Uradu prace, socidlnych veci arodiny je zrejmé,
ze s rodinou spolupracuje od roku 2016. Zaslanim doziadania Skole bolo zistené, ze Skola
opakovane navrhovala pre malolet¢ho psychologické vySetrenie, z dovodu zlych vztahov
so spoluziakmi, konfliktom v triede, ale rodi¢ia odmietli stihlasit’ s akymkol'vek odbornym
vySetrenim. Rodi¢ia odmietli pomoc Centra poradenstva a prevencie, sktorymi skola
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spolupracuje. Viackrat boli v skole robit’ prevenciu Sikanovania, ktoru skola riesila v stvislosti
s maloletym. Po prevereni podnetu sa zistilo, Ze tvrdenia podavatel'a podnetu neboli pravdivé.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Clinok 2

Staty, sa zavizujii respektovat’ a zabezpecit prava ustanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu
nachadzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pleti,
pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo
socidlneho pévodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata
alebo jeho rodicov alebo zakonnych zastupcov.

Clinok 3

Staty sa zaviizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost, akd je nevyhnutnd pre jeho blaho,
pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov
pravne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

Clanok 16

Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do svojho sikromného Zivota, rodiny,
domova alebo korespondencie ani nezakonnym utokom na svoju cest a povest. Dieta ma prdavo
na zakonnu ochranu proti takym zasahom alebo utokom.

Clinok 19

Staty, robia vsetky potrebné zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na ochranu deti
pred akymkolvek telesnym alebo duSevnym nasilim, urazanim alebo zneuzivanim, véitane sexudlneho
zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchddzanim, tryznenim alebo vykoristovanim
pocas doby, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zdkonnych zdstupcov alebo
akychkolvek inych 0séb starajucich sa o dieta. Tieto ochranné opatrenia zahriaju podla potreby
ucinné postupy na vytvorenie socialnych programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory
dietatu a tym, ktorym sa zverilo, ako aj iné formy prevencie.

Clanok 28
Staty robia vsetky opatrenia nevyhnutné na to, aby sa disciplina v §kole zabezpecovala spésobom
zlucitelnym s ludskou dostojnostou dietata a v sulade s tymto Dohovorom.

Ustava Slovenskej republiky

Clinok 19

Kazdy ma pravo na zachovanie ludskej déstojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena.
Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota.
Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejnovanim alebo inym
zneuzivanim udajov o svojej osobe.

UKONY VYKONANE KOMISAROM PRE DETI PRI RIESENI PRIPADU:

a) prijatie podnetu zo strany zakonného zastupcu diet’at’a,

b) dosledne prestudovanie dokladov a ich postdenie,
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¢) zabezpedenie podkladov a vyjadrenie Skolského inspekéného centra,
d) zabezpecenie dokumentacie zo strany Skoly,

e) komunikacia so zriad’ovatel'om $koly,

f) komunikacia so socialnym odborom obce,

g) opakovana komunikacia s podavatel'om podnetu,

h) poskytnuté socialne poradenstvo predkladatel'ovi podnetu,

1) uzatvorenie pripadu,

J) odoslanie  stanoviska podavatelovi podnetu so socidlnym  poradenstvom
a odporucaniami.

ZAVER:

Zakonnym zastupcom bolo odportcané, ze problémy je mozné Uspesne sanovat’ v rdmci
uzkej spoluprace s prislusnym Uradom préace, socidlnych veci a rodiny a Zakladnou $kolou,
avsak za predpokladu aktivnej ucasti oboch rodicov.

2.6 Uprava prav a povinnosti k maloletym detom po rozvode /
rozchode rodi¢ov

V ramci podnetovej agendy sa v pdsobnosti detasovaného pracoviska Uradu komiséra pre
deti PreSov rieSili podnety suvisiace s Upravou prav a povinnosti k maloletym detom
po rozvode / rozchode rodi¢ov. Niektoré boli podané osobne podavatel'om, iné dorucené
postou. Vicsinou sa jednalo o pripady, kde prebieha sudne konanie vo veci upravy styku
k maloletym a jeden zrodiCov bezddvodne brani druhému v styku s dietatom. V tychto
pripadoch bolo poukazané na prietahy v konani a nespolupracu druhého rodica. V pridelenej
spisovej agende je pracovisko uradu PreSov zastipené v 9 stidnych konaniach stvisiacich
S Gipravou prav a povinnosti k maloletym detom po rozvode/ rozchode rodicov.

Prislusny okresny sud prizval Urad komisara pre deti do siidneho konania, stivisiace
S upravou prav a povinnosti k maloletym detom po rozvode rodi¢ov. Rodic¢ia su rozvedeni,
z manzelského zvizku st dve deti, mal. dcéra 13 rokov amal. syn 6 rokov. Rodina pred
rozvodom Zila v Ceskej republike. Po rozvode boli deti zverené do starostlivosti matky, ktora
ma trvale bydlisko v Slovenskej republike. Styk deti s otcom bol upraveny, pricom mal
prebiehat’ na izemi Slovenskej republiky. Otec nesthlasil so zverenim deti do starostlivosti
matky. Otec podmienecne odstdeny, uznany vinnym zo zlo€inu tyrania osoby Zzijlcej
Vv spolo¢nej domacnosti U matky. Otec opakovane neopravnene zadrzal deti po ukonceni styku
na uzemi Ceskej republiky. Nasledne deti odviezol do inych krajin Eurépskej unie, aj na iny
kontinent. Otec opakovane, aj ked’ deti po Case vratil matke, tak nasledne nedodrziaval
upraveny styk, Cas ani miesto styku s detmi. Otec svojim spravanim sposobil, ze deti
zanedbavali povinnu Skolsku a predskolsku vychovu. Matka z uvedenych dévodov pozadovala
realizéciu styku s det'mi v jej pritomnosti resp. v pritomnosti tretich osob. Deti pri rozhovore
opakovane vyjadrili strach, syn sa vyjadril, ze bude chodit’ na styk s otcom len preto, aby otec
neubliZzoval matke a nekrical na jeho starSiu sestru. Otec s detmi komunikuje a pocas styku im
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hovori, Ze sa aj tak vratia do Ceskej republiky, a Ze by mali chodit’ aj na strednu §kolu do Ceskej
Republiky. Deti musia s otcom rozpravat’ len v ¢eskom jazyku, tvrdi Ze sloven¢ine nerozumie,
a ze deti st Cesi, tak maju rozpravat Eesky. Otec tohto ¢asu pozaduje rozsirenie styku s det'mi,
0 Gpravu styku pozaduju aj stari rodi¢ia Zijuci v Ceskej Republike, ato kazdy treti vikend
Vv mesiaci. Aktudlne otec ma styk s detmi pocas vikendov, kazdy neparny tyzden, vratane
upravy prazdnin. Toho Casu prebieha sidne pojednavanie, deti boli vypocuté aj za ucasti
zastupcu Uradu komisara pre deti, kde vyjadrili svoj nazor.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Clinok 3 ods. 1 a% 3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajuicej sa deti, nech
uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi,
spravnymi alebo zdkonodarnymi organmi. Staty sa zaviizujii zabezpecit dietatu takii ochranu
a starostlivost, akd je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad naprava a povinnosti
jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov prdvne za nezodpovednych,
a robia pre to vsetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

Clanok 5
Staty sa zavizuju respektovat zodpovednost, prava a povinnosti rodicov.

Clinok 9 ods. 1 a 3

Staty zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich véli, ibaze
prislusné urady na zaklade sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v prislusnom
konani urcia, Ze také oddelenie je potrebné v zaujme dietata. Také urcenie moze byt
nevyhnutné v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo
zanedbavanie dietata rodicmi alebo ak rodicia Ziju oddelene a treba rozhodnut' o mieste
pobytu dietata. V akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje vsetkym dotknutym
strandm moznost ziicastnit sa na konani a ozndmit svoje stanoviskd. Staty, ktoré sii zmluvnou
stranou Dohovoru, uznavaju pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov
udrziavat pravidelné osobné kontakty s oboma rodicmi, ibaze by to bolo v rozpore

so zaujmami dietata.

Clinok 12 ods. 1 a 2

Staty zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné ndzory, pravo tieto
nazory slobodne vyjadrovat vo vsSetkych zalezZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa
nazorom dietata musi venovat patricnd pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym
ucelom sa dietatu poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo
spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo
prislusného organu, pricom sposob vypocutia musi byt'v sullade s procedurdlnymi pravidlami
vautrostatneho zakonodarstva.

Clinok 18 ods. 1 a 2

Staty vynaloZia vsetko silie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii
zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch
zakonni zastupcovia, maju prvotnu zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym
zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata.
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Zakon o rodine § 28 ods. 2
Rodicovske prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit zaujmy
maloletého dietata.

§35

Ak sa rodicia nedohodnu o podstatnych veciach suvisiacich s vykonom rodicovskych prav
a povinnosti, najmd o vystahovani maloletého dietata do cudziny, rozhodne na navrh
niektorého z rodicov sud.

§ 36 ods. 1

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mozu sa kedykolvek dohodnut o uprave
vykonu ich rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud moze aj bez navrhu upravit
vwkon ich rodicovskych prav a povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta
do osobnej starostlivosti.

Zakon o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene
a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov

§20ds.1a4

Komisar pre deti sa podiela na ochrane prav deti podporou a presadzovanim prav
priznanych dietatu medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazand.
Dieta ma pravo obratit’ sa na komisara pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj
bez vedomia rodicov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené
do starostlivosti nahrdadzajucej starostlivost rodicov.

§ 4 ods. 2 pism. a), f) a g)

Komisar pre deti je opravneny pozZadovat' informdcie a udaje na ucely posudenia
dodrzZiavania prav dietata a na ucely monitorovania dodrZiavania prav dietata, kopie
spisovej dokumentdcie na ucely posudenia dodrZiavania prav dietata vratane kopii dokladov,
obrazovych zaznamov, zvukovych zdznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov,
od orgdnov verejnej spravy vykon ich oprdvneni, stanovisko k vysledku posudenia a prijatie
opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené
pravo dietata, navrhovat prostriedky ndpravy podla vysledkov posudenia a zucastnit
sa konania podla vseobecnych predpisov o konani pred sudmi.

UKONY VYKONANE KOMISAROM PRE DETI PRI RIESENI PRIPADU:

a) prijatie podnetu prisluného okresného stdu prizvanie Uradu komisara pre deti
do stidneho konania,

b) dosledne preStudovanie dokladov a ich postdenie,
C) ucast’ na sudnych pojednavaniach, vysluchu rodi¢ov, starych rodicov, deti

d) v pripade prebicha stidne pojednavanie.
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ZAVER:

V danom pripade, ku koncu mesiaca marec 2024 vo veci nadalej prebiecha sudne
pojednévanie.

2.7 Vyuzivanie vol'ného ¢asu diet'at'a v Centre pre deti a rodiny

Podnet bol podany maloletym dietatom, tohto ¢asu umiestnenym v CDR. Podnet sa tykal
vyuzivania vol'ného Casu, po skonceni vyucovania v Skole. Mladistva 16 ro¢na ziacka Skoly,
umiestnend v CDR v samostatne usporiadanej skupine uvadzala, Zze po skonceni vyucovania
v Skole apo prichode do CDR,jej nie je umoznené, aby po splneni pripravy
na vyucovanie, mohla vyuzit’ ¢as na pobyt na ¢erstvom vzduchu v areali CDR na dvore, ¢im
bola podl'a naSho nazoru v rozpore s jej zaujmami a pravami izolovana v interiéri objektu CDR,
¢o neprispieva k jej zdravému vyvoju. Po¢as monitoru bol vykonany rozhovor s mladistvou,
ktord opakovane potvrdila svoje podanie podnetu a vysvetlila, Ze jej chyba to ,ze aj napriek
realizovanym uloham nemoze byt’ v ¢as od 15:00-17:00 hod. na dvore v areali CDR. Cely cas
musi sediet’ na izbe, chlapci chodia aspon na futbal a oni (diev¢atd) nikam. V tejto suvislosti
poznamendvame, ze stazovatelka, navsStevuje Skolu pre ziakov so Specidlnymi potrebami
Vv ktorej Castokrat pre odlahCenie vzdelavacich narokov na fu, nedostava ulohy a zadania,
ktorym by sa mala venovat’ po vyucovani ,tzn. ze ¢as v CDR vymedzeny na ich realizaciu nie
jevstlade s ,,Programom* CDR. Po¢as monitoru CDR bol vykonany rozhovor aj s maloletymi,
ktoré st v samostatnej skupine spolu So st'azovatel'kou. Obe dievcata pri beznej komunikécii
a otazkach, ¢o by chceli zmenit, upozornili naten isty problém. Mladistva bola pouéena
0 pravach aj vo vztahu Kk otazkam tykajucich sa viery, ktoré nastolila po¢as rozhovoru. Pocas
monitoru bol Statutar zariadenia sucinny, a dany harmonogram ako aj zavedenu prax potvrdil.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet’at’a

Clinok 19

Stat robi vsetky potrebné zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na ochranu
deti pred akymkolvek telesnym alebo duSevnym ndsilim, urazanim alebo zneuzivanim,
véitane sexudlneho zneuzivania, zanedbdvanim alebo nedbanlivym zaobchddzanim,
tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch
rodicov, zdkonnych zastupcov alebo akychkolvek inych osob starajucich sa o dieta. Tieto
ochranné opatrenia zahrnaju podla potreby ucinné postupy na vytvorenie socidlnych
programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu a tym, ktorym sa zverilo,
ako aj iné formy prevencie. Na ucely zistenia, oznamenia, postupenia, vySetrovania, liecenia
a nasledné sledovanie uvedenych pripadov zlého zaobchddzania s detmi zahrrnaju takisto
podla potreby postupy pre zasahy sudnych organov).
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Clinok 23

Staty uznavajii pravo postihnutého dietata na osobitmii starostlivost, ktord musi byt uréend
na to, aby postihnutému dietatu zabezpecila ucinny pristup, ako aj ziskanie vzdelania,
pripravy, sluzieb zdravotnickej starostlivosti, rehabilitacnych sluzieb, pripravy na povolanie
a moznosti odpocinku v zaujme dosiahnutia ¢o mozno najplnSej socidlnej integrdacie
a individualneho rozvoja vratane kulturneho a duchovného rozvoja dietata.

Clianok 29

Staty sa zhodujii, Ze vychova dietata ma smerovat k rozvoju osobnosti dietata, jeho nadania
a rozumovych aj fyzickych schopnosti v co najsirSsom objeme, vychove zameranej
na posilnovanie ucty k ludskym pravam a zakladnym slobodam, a tiez k zasadam zakotvenym
v Charte Spojenych narodov, vychove zameranej na posiliiovanie ucty k rodicom dietata,
K svojej viastnej kultire, jazyku a hodnotdm, k narodnym hodnotam krajiny trvalého pobytu,
ako aj krajiny jeho povodu, a k inym civilizaciam, priprave dietata na zodpovedny Zivot
V slobodnej spolocnosti v duchu porozumenia, mieru, zndSanlivosti, rovnosti pohlavia
a priatel'stva medzi vsetkymi narodmi, etnickymi, narodnostnymi a nabozZenskymi skupinami
a osobami domorodého povodu, vychove zameranej na posiliiovanie ucty k prirodnému
prostrediu.

Clinok 31

Staty uznavajii pravo dietata na odpocinok a volny cas, pravo venovat sa hre a oddychovym
aktivitam, primeranym jeho veku, a slobodne sa zucastiovat na kulturnom Zivote i umeni.
Staty musia respektovat a podporovat pravo dietata plne sa ziicastiiovat na kultirnom
a umeleckom Zzivote; musia podporovat vytvorenie primeranych a rovnych prilezZitosti
na kultiurne, umelecké, oddychové aktivity a na travenie volného casu).

Clinok 32

Staty uzndvaju prdavo kazdého dietata na Zivotnu uroven primeranu jeho fyzickému,
mentalnemu, duchovnému, moralnemu a socidlnemu rozvoju.

UKONY VYKONANE KOMISAROM PRE DETI PRI RIESENI PRIPADU:

a) prijatie podnetu zo strany maloletého diet’ata,

b) dosledne prestudovanie dokladov a ich postdenie,

¢) navsteva CDR — monitor relevantnej dokumentacie , rozhovory so Statutarom,
d) a zamestnancami CDR, rozhovor s podavatel'’kou podnetu,

e) zabezpecenie dokumentacie prislusného CDR,

f) doésledne prestudovanie dokladov a ich posudenie,

g) spracovanie odporucani pre CDR,

47



h) spracovanie odporacani pre zriad'ovatela CDR,

i) monitorovanie pripadu k prijatym opatreniam.

ZAVER:

Urad komisara pre deti upozornil na zistené skuto¢nosti preto, aby detom bola
poskytnutd maximalna ochrana a prihliadalo sa na ich individualne potreby, ktoré nesmu byt
V rozpore s ich pravami, rovnako v rozpore s ,,Programom centra“ v pripade, ak nezvysuju
rozvoj a individudlne zaujmy deti vratane osob s individualnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami v SirSom kontexte. Dolezitou sucastou CDR je aj ponuka vyuzivania krizkove;j
¢innosti a rozvoj vol'nocasovych aktivit, ktoré najmi v menej rozvinutych a okrajovych
regionoch neraz absentuju . Na zaklade skuto¢nosti, ktoré boli zistené sa odporucilo CDR
a zriad'ovatel'ovi, prijat’ ndpravné opatrenia so zretel'om na vekové a individualne vyvinové
osobitosti jednotlivych vekovych skupin deti, vratane deti s individualnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami.

2.8 Neprijatie 6-roéného diet'at’a na povinné predprimarne
vzdelavanie

Diia 26.05.2023 sa na Urad komiséara pre deti obratili e-mailovou postou s podnetom
VO veci neprijatia Sest’ rocného dietata na povinné predprimarne vzdelavanie do spadovej
zakladnej Skoly. Urad komisara pre deti oslovil zriad’'ovatel’a 7S, starostu obce a riaditelku ZS,
so ziadostou o informdcie v predmete veci. Oslovend obec a zdkladnd Skola odpovedali
Vv urcenej lehote do 30.06.2023.

Podla § 24 zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov podal Urad komisara pre deti k uvedenej veci po preskimani relevantnych pravnych
predpisov a dostupnych podkladov vyjadrenie:

Pri posudzovani mozného poruSenia prav malolete] Zia¢ky je potrebné vychadzat
z Dohovoru o pravach dietata, z Ustavy Slovenskej republiky, zo zikona &. 245/2008 Z. z.
Zékon o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zékona ¢. 596/2003
Z.z. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
a zdkon o komisarovi pre deti.

PRAVNA UPRAVA PODIA DOHOVORU:
Clanok 2 ods. 2

Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, a teda aj Slovenska republika, prijmu vetky
potrebné opatrenia, aby bolo dieta chranené pred vSetkymi formami diskriminécie alebo
trestov zaloZenych na postaveni, ¢innosti, vyjadrenych nazoroch alebo presvedceni jeho
rodi¢ov, zdkonnych zéastupcov alebo ¢lenov rodiny.

Clanok 3 ods. 1

zéujem diet'at’a musi byt prvoradym hladiskom pri akejkol'vek Cinnosti tykajucej sa deti,
nech uz uskutoc¢novanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti,
sudmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi. Staty, ktoré st zmluvnou stranou
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Dohovoru sa zavizuji zabezpecit’ dietat'u tak(i ochranu a starostlivost’, akd je nevyhnutna
pre jeho blaho, priCom bert ohl'ad na prava a povinnosti jeho rodi¢ov, zdkonnych zastupcov
alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych a robia pre to vSetky potrebné
zékonodarné a spravne opatrenia.

Clanok 28

Dieta ma pravo na vzdelanie a povinnostou §tatu je zabezpecit, aby bolo zakladné vzdelanie
bezplatné a povinné, podporovat’ rozne formy stredného vzdelania dostupného pre kazdé
dieta a spristupnit’ vysokoskolské vzdelanie pre vSetkych podla kapacity. Disciplina v
skolach musi byt v stlade s pravami dietata a jeho dostojnostou. Stat sa musi zapajat’
do medzinarodnej spoluprace pri uplatiiovani tychto prav.

Pravna iiprava podla Ustavy
Clanok 7 ods. 5

maji medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zdkonom, prednost’ pred zakonmi.

Clanok 42 ods. 1-2

ma kazdy pravo na vzdelanie. Skolska dochadzka je povinna. Jej dizku po vekovu hranicu
ustanovi zdkon. Obcania maji pravo na bezplatné vzdelanie v zakladnych Skolach
a strednych Skoldch, podl'a schopnosti obCana a moznosti spolo¢nosti aj na vysokych
Skolach.

PRAVNA UPRAVA PODIA SKOLSKEHO ZAKONA A ZAKONA C. 596/2003 Z. Z.
§ 20 ods. 2

je zakonny zastupca dietata povinny prihlasit’ dieta na plnenie povinnej Skolskej dochadzky
v zékladnej skole (d’alej len ,,zapis*). Prihlaska na vzdeldvanie v zdkladnej Skole sa podava na
formulari podl'a vzoru schvaleného a zverejneného ministerstvom Skolstva. Zapis sa kona od 1. aprila
do 30. aprila, ktory predchadza zaciatku $kolského roka, v ktorom ma dieta zacat’ plnit’ povinna
Skolskt dochadzku.

§ 20 ods. 5

si ziak plni povinnu Skolsku dochadzku v zékladnej Skole v Skolskom obvode, v ktorom ma
trvaly pobyt (dalej len ,,spadova Skola“), ak zakonny zastupca pre svoje diet’a nevyberie inu
zékladnu §kolu. Ziak méze plnit’ povinnu $kolskti dochadzku v inej ako spadovej skole, ak
ho riaditel tejto Skoly prijme na zakladné vzdelavanie.

§ 20 ods. 6

riaditel’ spadovej Skoly je povinny prednostne prijat’ na plnenie povinnej Skolskej dochadzky
ziakov, ktori maji miesto trvalého pobytu v Skolskom obvode spadovej Skoly, a Ziakov
umiestnenych v Skolskom zariadeni alebo v inom zariadeni na zaklade rozhodnutia
sudu, ktorého sidlo sa nachadza v Skolskom obvode tejto spadovej skoly, a to az do vysky
maximalneho poctu ziakov v triede prislusného ro¢nika. Ak je pocet Ziakov vo veku plnenia
povinnej Skolskej dochadzky, ktori ju maju plnit’ v spadovej skole, vyssi, ako su kapacitné
moznosti spadovej Skoly, postupuje zriad'ovatel' podl'a osobitného predpisu (§ 8 ods. 4
zakona ¢. 596/2003 Z. z.).
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§ 60 ods. 1

sa na zakladné vzdelavanie prijima dieta, ktoré splnilo podmienky podl'a § 19 a o ktorého
prijatie na zaklade zapisu podla § 20 ods. 2 poziadal zdkonny zéastupca do spadovej Skoly
alebo inej Skoly podla vyberu zdkonného zastupcu. Na zdkladné vzdeldvanie mozno
vynimocne prijat’ diet’a, ktoré nedovfsilo Siesty rok veku, po vyjadreni prislusného zariadenia
poradenstva a prevencie a vSeobecného lekara pre deti a dorast. Ak ide o dieta, ktoré
absolvovalo predprimarne vzdelavanie v zahranici, zdkonny zastupca predlozi riaditel'ovi
kmenovej Skoly doklad s uvedenim nézvu a adresy materskej Skoly, ktory potvrdzuje, ze
diet’a navstevovalo prislusntt matersku Skolu.

§ 60 ods. 4

ak nemozno umiestnit’ dieta do zakladnej Skoly, riaditel’ tejto Skoly informuje zakonného
zastupcu dietata a prislusny organ miestnej Statnej spravy v Skolstve, ktory nasledne urci
Skolu, v ktorej bude diet’a plnit’ povinnt Skolskt dochddzku, alebo zabezpeci inu formu jeho
vzdeldvania podla tohto zékona.

PODLA § 8 ODS. 1 ZAKONA C. 596/2003 Z. Z. OBEC PRI URCENI SKOLSKEHO
OBVODU ZAKLADNEJ SKOLY ZOHIADNI NAJMA:

a) kapacitu Skolskych budov vo vlastnictve obce alebo v jej prenajme, v ktorych
sa uskutocniuje vzdelavanie, a kapacitu inych budov vo vlastnictve obce alebo v jej
prenajme, ktoré¢ st svojim funkénym usporiadanim vhodné na vzdelavanie,

b) dostupnost’ a moznosti dopravnej obsluznosti izemia obce, pre ktoré obec ma urcit
Skolsky obvod,

C) primerant vzdialenost’ dochadzky Ziaka do $koly, ktora neohrozi plnenie povinnej
Skolskej dochadzky ziakov,

d) zaujem obyvatel'ov obce s trvalym bydliskom v obci o vzdelavanie v §taitnom jazyku
a V jazyku narodnostnych mensin na izemi obce.

Podl’a § 24 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z.

sa definuje poslanie a funkcia Skolskej samospravy - ,,Rada Skoly, obecna §kolska rada a uzemna
Skolska rada su iniciativne a poradné samospravne organy, ktoré vyjadruju a presadzuju verejné
zaujmy a zaujmy ziakov, rodic¢ov, pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov v oblasti
vychovy a vzdelavania. Plnia Glohu verejnej kontroly, posudzuju a vyjadruju sa k ¢innosti $kol,
Skolskych zariadeni, organov miestnej Statnej spravy, organov obci a samospravnych Kkrajov
Z pohladu skolskej problematiky.*

Rada skoly sa vyjadruje ku skuto¢nostiam, ustanovenym v § 5 ods. 7 zdkona ¢&. 596/2003 Z. z. Riaditel’
predklada Rade $koly na vyjadrenie napriklad aj:

* navrhy na pocty prijimanych Ziakov a navrhy na pocty tried (maximalne a minimalne pocty
deti alebo Ziakov s uvedené v zakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani /Skolsky
zakon/ a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v § 28 materské
Skoly, v § 29 — zakladné §koly, v § 33 — stredné skoly).

PRAVNA UPRAVA PODIA ZAKONA O KOMISAROVI PRE DETI

§ 4 ods. 1 pism. a) komisar pre deti posudzuje dodrziavanie prav dietat’a na zaklade podnetu
alebo z vlastnej iniciativy.
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ZAVER K PREDMETU PODNETU:

Z analyzy citovanych pravnych predpisov Slovenskej republiky, medzinarodnych zmlav,

zavaznych predpisov a listinnych podkladov vyplyva, ze:

1.

Obsah Dohovoru upravuje zakladné prava dietat’a, a teda sledovanie jeho najlepSieho
zaujmu a ma prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky.

. Podla Dohovoru mé diet’a pravo na vzdelanie. Skolska dochadzka je v SR povinna.

. Ziak plni povinnu $kolska dochadzku v zakladnej $kole v $kolskom obvode, v ktorom ma

trvaly pobyt (,,spadova skola®), ak zakonny zastupca pre svoje dieta nevyberie inu
zékladnu Skolu.

. Riaditel’ spadovej Skoly je povinny prednostne prijat’ na plnenie povinnej Skolskej

dochadzky ziakov, ktori maju miesto trvalého pobytu v Skolskom obvode spadovej Skoly.

. Ak nemozno umiestnit’ diet’a do zédkladnej Skoly, riaditel’ tejto Skoly informuje zadkonného

zastupcu dietat’a a prisluSny organ miestnej Statnej spravy v skolstve, ktory nasledne urci
Skolu, v ktorej bude diet’a plnit’ povinnu Skolskt dochadzku.

. Nevyhnutnost’ systémového rieSenia predmetu veci - nebola prijata takmer polovica deti

rodi¢ov s trvalym pobytom v obci do zakladnej $koly v obci - prihlasku na zapis do ZS
podalo 145 zakonnych zastupcov deti, 141 zapisanych deti sa na zapis dostavilo, 75 bolo
prijatych (na zadklade odporucanych kritérii Radou Skoly zo dia 09.02.2023), 14 ma
odklad od plnenia (¢iselné udaje uvadzané v odpovedi obce a zakladnej Skoly).

. Rozdielne podmienky u deti s trvalym pobytom v obci, ktoré nastpia do prvého ro¢nika

zakladnej Skoly v obci v skolskom roku 2023/2024 - 75 prijatych deti, nebude musiet’
dochadzat’ mimo obec, 66 bude musiet’ dochadzat’ mimo obec. Udaj poukazuje na moznii
diskriminaciu deti - nerovnaké podmienky k nastupu deti do prvého ro¢nika zakladnej
Skoly bez toho, aby sa zakonni zastupcovia dietat’a rozhodli o plneni povinnej Skolskej
dochadzky v inej ako spadovej zédkladnej Skole v obci.

. 'V SR riesi problematiku poruSenia zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani

Vv niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina¢ny zédkon) Slovenské stredisko pre I'udské prava, kde sa moézu
rodicia neprijatych deti obratit’ so Ziadost'ou o postidenie moZného porusenia zakona.

. Zastupca uradu konstatoval porusenie Dohovoru o pravach dietata v Cl. 2 ods. 2 -

diskrimindcia deti, ktoré neboli prijaté, a to v zmysle nevytvorenia rovnakych podmienok
na prijatie.

To, ze kapacita miest v zakladnej Skole nedovol'uje prijat’ vSetky deti, ktorych rodicia

ziadost o prijatie podali, je faktom. Taktiez je faktom, ze obec vyvinula usilie na zabezpecenia
navySenia kapacit v zakladnej Skole, ale faktom je aj skuto¢nost, Ze zo 141 deti i¢astnych na
zapise bolo prijatych len 75. Obec poziadala o dotaciu na prepravu deti z obce do inych $kol,
ktoré odporucila zakonnym zastupcom neprijatych deti. Obec vynaklada 80% vsetkych zdrojov
z poplatku na rozvoj obce na investicie do Skolstva, pricom nie st pokryté zakonom ustanovené
poziadavky vSetkych Skolopovinnych prvakov v obci na Skolsky rok 2023/2024. Problém
komisar pre deti vnima ako systémovy nedostatok s tym, Ze je nevyhnutné, aby sa minister
Skolstva a minister financii vyjadrili k tomu, ako maju obce zabezpecit’ povinnost’, ked’ nemaju
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dostatok financii na jej pokrytie (samozrejme v kontexte preukdzatel'nosti, ze pridelené verejné
zdroje nepostacuju, ato na zaklade preukédzatenych argumentov). V roku 2021 sa obratil
komisar pre deti na menované funkcie predstavitel'ov tstrednych organov Statnej spravy, kde
ziadal o prehodnotenie prerozdel'ovania financii na nové kompetencie a ulohy, ktoré prevzali
mesta a obce od Statu tak, ako sa navySovali s prihliadnutim na pribudnuté kompetencie po roku
2005.

Kritéria na prijatie maloletych Sestro¢nych deti na povinnu Skolsku dochadzku do skoly,
stanovuje Skolsky zdkon. Nie je ndm zname, Ze by akykol'vek iny pravny predpis povoloval
vytvarat’ vlastné kritéria na prijimanie deti na povinnu $kolsku dochadzku.

STANOVISKO KOMISARA PRE DETI:

U maloletej ziacky bolo porusSené pravo diet’at’a na sledovanie jej najlepSieho zaujmu.
Konstatujem to na zéklade skuto¢nosti preukazanych v podkladoch doruc¢enych z obce dna
27.06, kde je preukazané, co vsetko obec robi v oblasti zabezpecenia prijatia deti vo veku
od 6. roku do zakladnej skoly, kol'’ko financii na to investuje a tiez, Ze je obt'azné odhadnat’
pocet novo prijatych deti, vzh'adom na intenzivnu vystavbu v obci. Tu vyvstava otazka, ¢i by
obec nemala prijat’ opatrenia vo vystavbe vzhl’'adom k tomu, aka bude demograficka krivka
V obci po vystavbe s odovodnenim, ze nevie nasledne zabezpecit’ dodrziavanie prava dietat’a
na vzdelanie v sulade so skolskym zakonom a s Dohovorom.

Aj ked komisar pre deti chape snahu obce, musel konstatovat’ to, ¢o je uvedené. Obec vo
svojej odpovedi prilozila dokument, ktorym oslovila ministerstvo Skolstva vo veci dotacie na
prevadzku skolského autobusu, ale nie je jednoznacné, ¢i obec finan¢né prostriedky dostane
a otazkou je, ¢i obec dnes vie, kde budu umiestnené vSetky neprijaté deti, pretoZze podavatel
podnetu, resp. jeho zakonny zastupca dodnes nevie, kde ma ziak nastupit’ do zakladnej skoly.

Navrh prostriedkov napravy:

Prijat opatrenia na prijatie vsetkych Ziakov, ktori maju na vizemi obce trvaly pobyt, do spadovej
Skoly zabezpecenim potrebnych kapacit.

Zabezpecia:
1. starostovia obci a primatori miest,
2. Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR,

3. Ministerstvo financii SR.

Uvedené vyjadrenie komisar pre deti postipil koncom jula 2023 ministrovi Skolstva, na
vedomie zriadovatel'ovi zakladnej Skoly, riaditel’ke zékladnej Skoly, ministrovi financii,
ZdruZeniu miest a obci Slovenska, Unii miest a obci Slovenska.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR odpovedalo na list komisara pre deti
vV auguste 2023 (Cislo: 2023/13081:2-A1810). Vyberame z listu informdcie, ktoré situaciu
s nedostatkom kapacit v zakladnych Skoldch mézu vyriesit’:

»Podla § 8c ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kél, strednych
Skol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov ministerstvo méze v ramci
dohodovacieho konania so zriadovatelom, na jeho Ziadost' upravit v ramci kapitoly
ministerstva objem pridelenych finan¢nych prostriedkov na osobné a prevadzkové naklady.
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Dal§imi moznymi formami podpory zo strany ministerstva pre to, aby mohli obce
vytvorit’ podmienky pre plnenie povinnej Skolskej dochadzky deti v primeranej dostupnosti
od ich trvalého pobytu st napr. prispevok na Specifika podla §4af zakona ¢. 597/2003 Z. z.
alebo dotacie podl'a §6¢ zakona ¢. 597/2003 Z. z.

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ma zmapované lokality zakladnych
§kol, v ktorych pocet ziakov presahuje ich kapacitné moznosti, a preto ma pre oblast’ zvysSenia
kapacit zakladnych $kol v sucasnosti vyhlaseni vyzvu na predkladanie Ziadosti o poskytnutie
prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Zriad’ovatelia zakladnych §kol prave
takychto lokalit mo6zu uz od 24. augusta 2022 poziadat’ o financovanie projektov na zvysenie
kapacit svojich priestorov a zabezpeCit tak pre vSetkych ziakov rovnaky pristup
ku vzdelavaniu ako aj odstranit’ prekazky v pristupe ku vzdelavaniu. VSetky potrebné
informacie k tejto vyzve su dostupné na webovom sidle ministerstva.

Napriek vyssie uvedenym informécidm a poskytnutej podpore je ministerstvo pripravené
rokovat’ s jednotlivymi obcami, ktoré maji problém vytvorit' podmienky pre plnenie povinnej
Skolskej dochadzky deti v primeranej dostupnosti od ich trvalého pobytu a v zavislosti od
opodstatnenosti jednotlivych pripadov poskytnit’ d’alSiu potrebnt sucinnost’, ktora moéze mat’
napr. organizacny charakter (napr. usmernenie prislusnych regiondlnych tradov Skolskej
spravy, aby poskytli potrebnti podporu), alebo moze ist' aj o uvedené financné prostriedky
podla zakona ¢. 597/2003 Z. z.

Ak by problém zabezpecenia povinnej Skolskej dochddzky obcou mal vyplyvat
z nedostatku financnych prostriedkov obce na komplexné plnenie ich zakladnych funkcii, ide
o nadrezortnu problematiku, na rieSenie ktorej maju vplyv iné ministerstva (najmé Ministerstvo
financii SR), resp. vlada SR ako celok.

2.9 Pripadova konferencia - podozrenie na tyranie maloletych deti
v pestunskej starostlivosti

Na ziadost UPSVaR Ruzomberok sa zamestnanec tradu dia 13.12.2023 zaastnil
pripadovej konferencie. Predmetom stretnutia bolo podozrenie na tyranie dvoch maloletych deti
V pestlinskej starostlivosti.

Na stretnuti boli pritomni pracovnici zariadenia Naru¢ zo Ziliny (www.naruc.sk), ktori sa
zaoberaju pomocou detom v krize, pricom S maloletymi detmi spolupracovali aj ucitel'ky
a riaditel’ka zo Zakladnej Skoly, ktoru deti navstevovali, a ktoré zaroven upozornili na modriny
na telach deti, na zéklade Goho podali podnet na UPSVaR na presetrenie situacie. Na stretnutie
bola pozvana aj pestiinka s manzelom a jej rodicia, avSak stretnutia sa nikto z nich neztcastnil.

Maloleté deti boli vynaté z povodnej rodiny z dovodu nadmerného uZzivania alkoholu
a nasilia v rodine. Maloleti su do pestunskej starostlivosti pestunky zverené dva roky a byvaja
sfou ajej manzelom (momentalne v rozvodovom konani) v obci pri Ruzomberku. Deti tu
navstevuju aj miestnu zakladnt Skolu.

Deti nosili spociatku do $koly desiate, teraz chodia len s vodou. U pestinky v domacnosti
dominuje zdravy zivotny S$tyl, ktory preSiel uz aj na deti achlapec Castokrat rozprava
spoluziakom ¢o aka potravina obsahuje. V rodine je silnd naboZenska viera. Pestinka je vel'mi
kontrolujuca a prili§ nevnima potreby deti. Chlapec na predoslej skole hraval futbal a dievca sa
venovala tancu uz od $kolky. Momentéalne sa deti nezucastiiuji ziadnych aktivit ani vyletov,
ktoré Skola organizuje, nakolko si to pestinka nepraje. Deti izoluje, nezi€astiiuju sa ani
Skolskych aktivit. Chlapec do kolektivu prili§ nezapadol, ale dievca zapadlo a naslo si
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kamaratky. Chlapec sa uc¢i vel'mi dobre, dievéa ma aj slabSie miesta. Pestunka prezentuje deti
ako ,,vykladnt skrinu“ dokonali rodinu. Brat nevystupuje vocCi sestre agresivne, skor
je ochranarsky. Dievca je dieta so syndromom CAN, bola tyrana od biologickych rodicov.
Biologicka matka ziada deti spat’, nakol’ko tvrdi, ze abstinuje, pracuje v Kauflande a otec pije
len pivo apracuje v Cechach. Zo spravy UPSVaR RuZomberok vsak vyplyva, Ze maju
zanedbanti domacnost’. Deti sa k nim vratit’ nechct, ani sa s nimi nechcu nijako kontaktovat’.

Triedna ucitel’ka spozorovala na diev¢ati modriny a monokel. Po preskiimani situacie
sa dosSlo Kk zaveru, ze k tyraniu zo strany pestinky dochadzalo pravdepodobne pri uceni
v afekte. Pestunka hl'add chybu vSade inde a obvinuje okolie. Maloleti boli po vynati
Z biologickej rodiny umiestneni do CDR, a to do profesionalnej ndhradnej rodiny, nésledne
do pestunskej starostlivosti. Hospitalizované boli v nemocnici odkial’ boli premiestneni dna
22.11.2023 do Detského krizového centra Naru¢, a nasledne opiat’ do CDR do profesionalnej
nahradnej rodiny.

ZAVER:

Ku koncu roka 2023 sa maloleté deti nachadzali v profesionalnej nahradnej rodine, kde
stravili aj Vianoce. Na pestanku je podané trestné oznamenie, VO VeCi je nariadené znalecké
dokazovanie. Momentalne je nad maloletymi detmi sidom nariadené neodkladné opatrenie,
ale casom bude pravdepodobne nariadené vychovné opatrenie.

2.10 Ochrana deti pred agresiou v Skolskom prostredi

Dnia 06.04.2023 sa obratil na komisara pre deti podavatel’ podnetu vo veci vzniknutého
incidentu na zékladnej $kole. Konkrétne i§lo o stretnutie Ziakov (tretiakov ZS) s dospelou
osobou, matkou jedného zo spoluziakov, ktora kladla detom na oznacenom mieste na pdde
Skoly otazky: Preco klamu? PreCo obvinuju z nekalych konani stale len jej syn? Pytala sa deti,
¢1 je potrebné zavolat’ policiu, aby vec vySetrila?

Ako je mozné vidiet’, dospela osoba detom kladla otazky, ktoré v nich mohli vyvolat’
negativne pocity, o sa preukdzalo na reakcii dvoch maloletych, ktory na dospelt osobu
reagovali placom.. Vedenie Skoly uvadza, Ze dospeld osoba nekomunikovala agresivne,
ale vyjadrovala ztfalstvo, to Ze je neSt'astna rozrusena a nechape, preco vsetci ziaci klamu.

Podl'a § 24 zakona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len zédkon o komisarovi pre deti) Urad komisara pre deti podal k uvedenej
veci po preskiimani relevantnych pravnych predpisov nasledovné vy jadre nie:

Pri posudzovani mozného porusenia prav maloletého Ziaka tretieho ro¢nika (ZS)
je potrebné vychadzat z Dohovoru o pravach dietata, z Ustavy Slovenskej republiky,
z0 zékona ¢. 245/2008 Z. z. Zakon o vychove a vzdeldvani (Skolsky zékon)
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov a zékon o komiséarovi pre deti.

PRAVNA UPRAVA PODIEA DOHOVORU:

Podla clanku 2 ods. 2 Dohovoru staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, a teda
a] Slovenskad republika, prijmu vsetky potrebné opatrenia, aby bolo dieta chranené pred
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vSetkymi formami diskrimindcie alebo trestov zaloZenych na postaveni, cinnosti, vyjadrenych
nazoroch alebo presvedceni jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo ¢lenov rodiny.

Podla clanku 3 ods. 1 Dohovoru zdujem dietata musi byt prvoradym hladiskom
pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutocnovanej verejnymi alebo
sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zakonodarnymi
organmi. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru sa zavizujii zabezpecit dietatu takii
ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho
zodpovednych a robia pre to vsetky potrebné zakonodarné a sprdavne opatrenia.

Podla clanku 12 ods. 1 a2 Dohovoru staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru
zabezpecuju dietatu, ktoré je schopné formulovat' svoje vlastné ndzory, pravo tieto ndzory
slobodne vyjadrovat vo vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndazorom
dietata musi venovat patricna pozornost zodpovedajiuca jeho veku a urovni.

Podla clanku 16 ods. 1 a 2 Dohovoru Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru nesmu
Ziadne dieta vystavit svojvolnému zasahovaniu do sukromného zivota rodiny, domova alebo
koreSpondencie ani nezakonnym uitokom na jeho cest a povest a dieta ma prdavo na zdakonnu
ochranu proti takymto zasahom alebo utokom.

Podla ¢lanku 28 ods. 2 Dohovoru Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru musia prijat
vSetky potrebné opatrenia na to, aby sa disciplina na Skoldch zabezpecovala spésobom
zlucitelnym s ludskou dostojnostou dietata a v sulade s tymto Dohovorom.

PRAVNA UPRAVA PODLA USTAVY:

Podla clanku 7 ods. 5 Ustavy majii medzindrodné zmluvy o ludskych pravach a zékladnych
sloboddch a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zdakonom, prednost
pred zakonmi.

Podla ¢lanku 16 ods. 1 a 2 Ustavy je zarucend nedotknutelnost osoby a jej siikromia.
Obmedzena moze byt len v pripadoch ustanovenych zakonom a nikoho nemozno mucit ani
podrobit krutému, neludskému ¢i ponizujiicemu zaobchddzaniu alebo trestu.

PRAVNA UPRAVA PODIA SKOLSKEHO ZAKONA:

Podla ¢l. 1, § 1 pism. e, fa g su tymto zakonom upravené prava a povinnosti Skol, Ziakov
arodicov.

Podla § 144 ods. 1, pism. k) md dieta alebo Ziak pravo na uctu k svojej osobe a na
zabezpecenie ochrany proti fyzickému, psychickému a sexudalnemu nasiliu.

Podla § 145 ods. 2 vykon prav a povinnosti vyplyvajucich z tohto zakona musi byt' v sulade
s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prdva a povinnosti zneuzivat' na Skodu druhého
uchadzaca, dietata, Ziaka alebo posluchaca. Uchadzac, dieta, Ziak a posluchdc nesmie byt
v suvislosti s vykonom svojich prav postihovany za to, Ze poda na iného uchadzaca, dieta,
Ziaka, posluchdca a pedagogického zamestnanca alebo iného zamestnanca skoly staznost,
zalobu alebo ndvrh na zacatie trestného stihania.

Podla § 152 su Skoly a skolské zariadenia, okrem iného, pri vychove a vzdelavani v skole
alebo v skolskom zariadeni, pri cinnostiach priamo suvisiacich s vychovou a vzdelavanim
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a pri poskytovani sluzieb povinné prihliadat na zdkladné fyziologické potreby deti a Ziakov,
vytvarat podmienky na zdravy vyvin deti a Ziakov a na predchddzanie socidalnopatologickym
javom, zaistit’ bezpecnost' a ochranu zdravia deti a zZiakov, poskytnut nevyhnutné informdcie
na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia deti a Ziakov.

PRAVNA UPRAVA PODIEA ZAKONA O KOMISAROVI PRE DETI

Podla § 4 ods. 1 pism. a) komisar pre deti v posudzuje dodrZiavanie prav dietata na zaklade
podnetu alebo z viastnej iniciativy.

Podla § 23 pism. a) bod 2., ak komisar zisti, ze podnet je podla svojho obsahu oznamenim o
skutocnostiach, ze bol spachany trestny cin alebo ak obsah podnetu nasvedcuje tomu, ze mal byt
spachany trestny cin, bezodkladne odstupi podnet alebo jeho cast' organom cinnym v trestnom
konani a o tomto postupe informuje poddavatela podnetu.

ZAVER:

Z analyzy citovanych pravnych predpisov Slovenskej republiky, medzinarodnych zmluv
a predpisov vyplyva, ze

e obsah Dohovoru upravuje zakladné prava dietat’a, sledovanie jeho najlepSicho zaujmu
a ma prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky,

e ochrana 7Zivota azdravia dietata patri k sledovaniu jeho najlepsieho zaujmu
a je prvoradym a nadradenym nad zaujmom spoluziakov, uCitel'ov a inych aktérov na
skole,

e pravo dietata slobodne vyjadrovat’ svoje nazory vo vSetkych zalezitostiach a to aj pri
presetrovani opisovaného incidentu,

e diet’a a Ziak maji mat’ na Skole zaistenll bezpecnost’ a ochranu zdravia.

STANOVISKO KOMISARA PRE DETI:

Ako komisar pre deti, ktor¢ho zakonnou povinnostou je presadzovat’ prava dietata a jeho
najlepsi zaujem, zastavam nazor, Ze u maloletej osoby bolo poruSené pravo diet’at’a na
sledovanie jeho najlepsieho zaujmu. Konstatujem to na zaklade skuto¢nosti preukazanych
v podkladoch dorugenych zo ZS 04.05.2023, kde je preukazané, ze maloleti Ziaci I11. roénika
ZS boli v kabinete bioldgie vystaveni rozhovoru s dospelou osobou - a v dosledku monolégu
dospelej osoby maloleti ziaci nerovnovahu sil nezvladli a dostali sa do psychickej nepohody
- zacali plakat. I8lo o ziakov, ktori boli v postaveni svedkov incidentu - bitky medzi dvoma
spoluziakmi.

Vo vyjadreni triednej ucitel’ky sa uvadza, Ze dospeld osoba so zvySenym a frustrovanym
hlasom obracala na deti a kladla im otazky, vytkla im ich spravanie (zvalovanie viny na jej
syna). Od toho Casu je jeden z maloletych chlapcov v starostlivosti odbornikov psychologa
a pedopsychiatra.

V podnete sa nachddza dokument ,,\Vec: Doplnenie zapisnice zo dia 23.01.2023%, kde sa
na str. 3 uvadza, Ze triedna ucitel’ka maloletého riesila uz v II. ro¢niku nevhodné sprévanie
dospelej osoby k maloletému (v priestoroch mimo $koly, pred budovou $koly), na ¢o dospela
osobu triedna ucitel’ka upozornila, Ze tak konat’ na pode Skoly nemdze.
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V kompetencii komisara pre deti nie je hodnotit, ¢i psychicky stav maloletého je
sposobeny rozhovorom s dospelou 0sobou v kabinete bioldgie. Tento problém je na dokazovani
odbornikov, znalcov z oblasti mediciny a psycholdgie.

Vzhladom na uvedené a Vv sulade s Opravneniami komisdra pre deti upravenymi v § 4
0ds. 2 a 4 zakona o komisarovi pre deti, komisar navrhol pre zakladni Skolu nasledovné
prostriedky napravy (vedenie zakladnej Skoly spitne informovalo komisara pre deti o prijatych
opatreniach a o ich realizacii):

1. V spolupraci s miestne prislusnym centrom prevencie a poradenstva (CPP) vykonat na
celej skole vzdeldavacie aktivity vediice k zabraneniu akychkolvek prejavov ,, nenavisti “—
dieta je v prvom rade dieta, az v druhom zastupeni to je dieta romske, slovenské,
ukrajinske ....).

2. Triedni ucitelia skoly prijmu opatrenia na zabranenie prejavenia sa agresivity u Ziaka
(prevencia), pripadne jej prehlbovania.

3. Prijat opatrenia na pomoc pre pedagogickych aj nepedagogickych zamestnancov skoly
k rieseniu incidentov ako procesov, ku ktorym je schvileny manudl - postup (predmet veci
riesit’ profesiondlne — nedostavat zZiakov do nerovnovahy sil, kde dospely je uz vyzrety,
komunikacne aj psychicky zdatny a dieta je nedospelé a zranitelné -111. rocnik).

4. Prijat opatrenia na psychologicku odborniu pomoc pre zZiakov — neporovnavat neromske
a romske etnikum.

5. Pisomné vyrozumenie komisara pre deti o vsetkych prijatych opatreniach do 31.05.2023.

C Koncepcéné navrhy na systémové zmeny vyplyvajuce
z rieSenia podnetov

1 Systémova pomoc najviac ohrozenym skupinam deti

Zékladnou prioritou Uradu komisara pre deti bolo v roku 2023 riesit’ konkrétne podnety,
s ktorymi sa obcania vo veci ochrany prav deti na komisara obracaju, a popritom iniciovat’
systémové rieSenia. U¢innym nastrojom na pomenovanie problémov, ich moZné rieSenie
anavrhy na systémové zmeny je okrem inych odbornych ¢innosti aj forma realizacie
okrihlych stolov, seminarov a konferencii K jednotlivym témam.

1.1 Deti ohrozené rodicovskymi konfliktami a nasilim v rodine

Komisar pre deti sa témou rodicovskych konfliktov pri rozvode zacal zaoberat hned’
Vv ivode svojej posobnosti. Naj€astejSou pricinou rozvodov je rozdielnost’ povah, nazorov
a zaujmov. Pocet rozvodov za posledné roky klesa, no vac¢sina podnetov, s ktorymi sa ob¢ania
obracajii na Urad komisara pre deti sa tyka prive upravy prav a povinnosti rodi¢ov voéi
maloletym detom pri ich rozvode alebo rozchode. Rodicia, ktori sa nevedia dohodnit’ sa
0 svoje deti Castokrat sudia niekol’ko rokov, o mdéze mat’ na dieta vel'mi negativny vplyv.
Aj z vyskumu, ktory realizoval na jesen 2022 vyplynulo, Ze az 55% deti ma strach z toho, Ze ich
odlucia od jedného alebo oboch rodicov a 47% z toho, Ze sa rodi¢ia rozvedu.

K tejto téme komisar pre deti vytvoril aj pracovnu skupinu, s ktorou sa pravidelne
stretiva od septembra 2022. Ako d’al§i krok k rieSeniu tejto problematiky sa rozhodol
zorganizovat’® odborny seminar, ktory sa uskuto¢nil dia 15. juna 2023 na tému
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»RodiCovska dohoda ako cesta Kk naplneniu najlepSicho zaujmu dietata
pri rozvode/rozchode rodi¢ov*. Seminar sa konal v Moyzesovej sieni Univerzity
Komenského a zii€astnilo sa ho takmer 200 zastupcov sudov, tradov prace, centier pre deti
a rodiny ¢i ob¢ianskych zdruzeni. Cielom seminara bolo spajat’ odbornikov, ktori v tejto oblasti
pracuju a hladat’ spolo¢né riesenia, ktoré dopomdzu k ochrane prav deti v procese rozvodu
alebo rozchodu rodicov.

Ciel’om seminara bolo spojit’ odbornikov, ktori v tejto oblasti pracuji a spolo¢ne
hPadat’ rieSenia, ktoré by viedli k dosahovaniu najlepSiecho zaujmu diet'at’a v tomto
procese.

Sudkyna preSovského okresného sidu Eva FarkaSovd na seminari informovala
0 zavadzani multidisciplinarneho pristupu pri rieSeni rodinno-pravnej agendy, ktory sa ukazuje
ako vel'mi u¢inny spdsob pri dosahovani dohody medzi rodi¢mi, ktori sa rozhodli rozviest.
Sudkyna Farkasova predstavila hlavné aspekty tohto pristupu: ,, V' prvom rade su doleziti
spolupracujuci rodicia, ktori sa z mojej praxe vedia dohodnut takmer vzdy. Druhym dolezitym
principom je efektivna spolupraca sudcu s ostatnymi subjektami. Pri rieSeni rozvodov
si nevystacime len s pravom, je dolezité zapojit' mediatorov, psychologov a pod. Poslednym
aspektom multidisciplindrneho pristupu je zrychlenie siidneho konania.” Dalej doplnila,
Ze je potrebné na tcastnikov konania pozerat’ ako na l'udi, ktori prezivaju najt'azSie obdobie
svojho Zivota. Ak sa k nim spravne pristupuje, takmer vsetci rodi¢ia dokazu prist’ k dohode.

Predseda Asocidcie rodinnych sudcov a okresny sudca Peter Rajniak vo svojom
prispevku vyjadril, Ze sa aktualne v ramci svojej prace zaobera participaciou deti v rozvodovom
procese. Zdoraznil, Ze je zasadné deti informovat’ o tom, o sa deje, ako to ovplyvni ich Zivot,
s kym budu Zit". , Cim je dieta starsie, tym je pre neho délezitejsie vyjadrit to, ¢o si mysli a ako
chee zit, “ doplnil.

Dieta ma podl'a Dohovoru o pravach dietata pravo slobodne vyjadrovat’ svoje nazory vo
vSetkych veciach, ktoré sa ho dotykajli, pricom sa ma ndzorom dietat’a venovat patricna
pozornost’ zodpovedajtca jeho veku a urovni.

Medzi prednasajicimi boli aj akreditované subjekty a ob¢ianske zdruZenia aktivne
v tejto oblasti. Bohuslav Lenghardt zo slovensko-ceskej spolo¢nosti Striedava starostlivost’
0 deti upozornil na potrebu upravy preskimavania pomerov rodi¢ov zo strany kolizneho
opatrovnika. Podl'a jeho slov je momentélne systém nastaveny tak, Ze je preferovany jeden
rodi¢, ktorému je diet’a zverené a druhy rodi¢ diet'at'u chyba.

Psychologi¢ka z Usmevu ako dar, 0. z. predstavila postup, akym ich zdruZenie pracuje
s rodi¢émi a det'mi pri vykondvani vychovnych opatreni, najmé asistovanych stykov. Pri svojej
préci s rodinou rozliSuju tri levely. V ramci prvého pracuju samostatne s rodi¢mi, s ktorymi
nahliadaji na detstvo rodicov, z ktorého Castokrat vychadzaju problémy vo vztahoch. V druhej
Casti procesu pracuju na edukacii rodi€ov a zaroven samostatne pracuju s diet'atom, aby bolo
pripravené na stretnutie s rodicom. Poslednym levelom je realizovanie asistovanych stykov
medzi dietatom a rodicom, akonédhle su obe skupiny na to pripravené.

Zaver seminara bol venovany workshopom, kde sa u€astnici venovali v mensSich skupinach
problematickym oblastiach a ndvrhom rieSeni na témy rodicovska dohoda, kolizny
opatrovnik, funkcia a vyznam vychovnych opatreni, spolo¢na starostlivost’, detska
participacia a mediacia v rozvodovom / rozchodovom konani. Hlavnym problémom,
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ktory bol vramci semindra identifikovany je nedostato¢nd informovanost’ rodicov,
ale aj to, ze deti nemaju ¢astokrat moznost’ vyjadrit’ svej nazor v procese rozvodu.

Seminar organizoval Urad komisara pre deti v spolupraci s nasledovnymi
subjektami: Ustredie prace, socialnych veci arodiny SR, Asociacia rodinnych sudcov SR,
Obcianske zdruzenie Striedava starostlivost’ o deti, slovensko-¢eska spolo¢nost’, Druhy rodi¢
0. z., COCHEMSKA PRAX.sk o. z., Spolo¢nost’ priatel'ov deti z detskych domovov Usmev
ako dar, 0. z., Forum zamestnancov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

V nadvéznosti na jinovy seminar zorganizoval komisar pre deti dina 15.11.2023
V RuZomberku seminar na tému - Rodi¢ovska dohoda III.

V tvode seminara rektor Katolickej univerzity doc. Ing. Jaroslav Demko, CSc., spolu
s komisarom pre deti podpisali Memorandum o spolupraci. Sucastou zahdajenia bolo
aj slavnostne otvorenie pracoviska UKPD v Ruzomberku.

Seminar bol organizovany kombinovanou formou a zi¢astnilo sa prezen¢nou formou 150
ucastnikov a online formou 140 ucastnikov. Na seminari vystupili Siesti recnici z oblasti:
advokdcie, sudcovstva, mediécie, psycholdgie, doktorandka katedry socialnej prace a ¢lenka
Parlamentu deti a mladeze komisara pre deti. Nasledne po odprezentovani prispevkov
sa uskutocnili workshopy a bola prednesena a odovzdand Vyzva komisara pre deti smerom
K rodicom, ktora navadzala Kk uzatvaraniu rodicovskej dohody a rieSeniu konfliktov
mimosudnou, zmierlivou cestou.

TEXT VYZVY KOMISARA PRE DETI RODICOM:

,»Téma rodicovskych konfliktov a deti, ktoré¢ doplacaju na systémové a l'udské zlyhania v
ramci konani o upravu rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletym detom, je stale vysoko
aktualna. Ako reakciu na stale narastajuci poc¢et komplikovanych pripadov v tejto oblasti som
sa rozhodol pravidelne organizovat’ na tuto tému odborné konferencie a okruhle stoly. Mojou
povinnost'ou je upozoriovat’ na systémové nedostatky a navrhovat’ prostriedky napravy pre
vSetky inStiticie, ktoré posobia v tejto oblasti.

V sulade s ¢lankom 12 Dohovoru o pravach dietat’a a § 43 zakona ¢. 36/2005 Z. z o rodine a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov povazujem za absolutne kI'i¢ovu efektivnu formu
zistovania nazorov dietat’a v konaniach, v ktorych sa rozhoduje o veciach, ktoré sa tykaji
diet’at’a. Pravé v tejto oblasti vinimam priestor na vyrazne zlepSenie zo strany sudov a uradov
prace socialnych veci a rodiny. Koncept zistovania ndzoru dietata by mal byt zalozeny na
vybudovanej dovere medzi dietatom a osobou realizujicou tento tikon, ak chceme reédlne
posudit’, o je v najlepSom zdujme diet’at’a.

Ako najefektivnejSiu formu predchadzania rodi¢ovskym konfliktom a dlhotrvajucim sidnym
konaniam vnimam rodi¢ovskil dohodu. Rodicov je nevyhnutné smerovat’ k uzatvaraniu
rodicovskych dohod. Stretdvam sa s ndzormi, ze ,Jl'udia na Slovensku sa radi sudia®.
Povazujem to za neakceptovatelné vo vzt'ahu k detom. Jednou z mojich tloh je zvySovat
povedomie o pravach dietata v spolo¢nosti a to najmé prostrednictvom osvetovej ¢innosti.
Rodi¢ovskt dohodu vnimam ako nastroj rieSenia problémov. Aj v tejto oblasti je vSak potreba
nastavenia systému tak, aby pokusy o uzatvorenie rodicovskej dohody neostavali iba vo
formalnej rovine.
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Z aplikacnej praxe vyplyva, Ze by bolo vhodné venovat’ pozornost’ postaveniu a ¢innosti
kolizneho opatrovnika v ramci porucenskych konani na sudoch. V tejto oblasti je potrebné
viest’ odborné diskusie s cielom preskimania moznosti realizacie legislativnych zmien.

Vzhladom na uvedené, vyzyvam k Sirokej odbornej diskusii, z ktorej vyplyni konkrétne
navrhy a zévery rieSenia problematiky rodiCovskych konfliktov zo strany Statu. Osobitne
vyzyvam Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR k
prijatiu opatreni, ktoré¢ budu smerovat’ k znizovaniu poctu sidnych konani vo veci Gpravy
prav a povinnosti k maloletym detom ako aj konani o vykon rozhodnutia vo vztahu k
realizécii styku jedného z rodicov.“

1.2 Deti ohrozené problémami v oblasti dusevného zdravia

K téme duSevného zdravia deti zorganizoval komisar pre deti v roku 2023 dva odborné
okruhle stoly a dva seminare.

V symbolickom datume, dta 4.4.2023 sa na péde Uradu komisara pre deti konalo prvé
nadrezortné stretnutie Styroch Statnych tajomnikov Ministerstva spravodlivosti SR,
Ministerstva Skolstva SR, Ministerstva zdravotnictva SR a Ministerstva prace socialnych
veci a rodiny. Dalej boli pritomni zastupcovia Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
Generalnej prokuratiry, Splnomocnenec vlady pre romske mensiny, Verejny ochranca
prav a Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim. Cielom bolo otvorit’ a podporit’
komunikaciu naprie¢ rezortami, ktora by podporila a ozivila spolupracu v otazkach, ktoré
sa tykaju hlavne deti, s dorazom na dusSevné zdravie deti a detski chudobu. Sucasne boli
na stretnuti predstavené jednotlivé navrhy a moznosti rieSenia na vybrané otazky k danej
problematike. Zarovenl sa strany dohodli na spolo¢nom hl'adani rieSeni v tychto otdzkach
pre d’alSie obdobie a sucasne prejavili volu podpisat’ v budicnosti spolocné vyhlasenie
0 vzajomnej spolupraci na multilaterdlnej urovni.

Na stretnuti dominovala najma téma operativneho rieSenia najakutnejSich systémovych
nedostatkov vo vzt'ahu k dusevnému zdraviu deti - sebaposkodzovanie, sexualne nésilie na
det'och, zvySovanie poctu psychiatrickych diagnéz u deti. Komisar pre deti rokoval o potrebe
vytvorenia Specializovaného zariadenia s 24-hodinovou psychiatrickou starostlivost'ou
pre deti, ktoré maju duSevné poruchy s vysokou mierou agresivity, preto nie je mozné aby
fungovali v beZnych kolektivoch. Zariadenie by vytvaralo vhodné prostredie aj pre takéto deti,
ktorych je podl'a odhadov momentalne na Slovensku 30 — 40.

V suvislosti s aprilovym nadrezortnym stretnutim, zorganizoval komisar pre deti
Vv predvecer Medzinarodného diia deti seminar k duSevnému zdraviu deti na Slovensku.
Podujatie sa konalo v priestoroch Teatra Colorata v Bratislave. Medzi re¢nikmi boli odbornici
z oblasti psychologie a psychiatrie a zastupcovia Parlamentu deti a mladeze, ktori predstavili
detsky pohl'ad na problematiku.

Medzinarodny deni deti je sviatok, ktory sa oslavuje v mnohych krajinach sveta. Tento
sviatok nam na jednej strane pripomina Uprimnua detskll radost, na strane druhej poukazuje
na problémy tykajuce sa deti, ktoré nemodzeme ignorovat’. Z toho dévodu sa rozhodol komisar
pre deti venovat pravidelne v predvecer diia deti diskusidm na problematické témy tykajice sa
deti a mladeze. Jednou z takychto tém je duSevné zdravie deti na Slovensku. DuSevné zdravie
deti povaZzujem komisar za velmi akutny problém a vaznu vyzvu pre Slovensko. Aj
z vyskumu, ktory Urad komisara pre deti realizoval koncom roka 2022 vyplynulo, Ze aZ
93% deti si mysli, Ze deti ohrozuju psychické problémy. Komisar pre deti preto povazuje
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za potrebné spajat’ sily a vytvarat’ platformy pre hl’adanie spolo¢nych rieSeni aj v tejto
oblasti.

Seminar bol rozdeleny do troch blokov. V ramci prvého bloku vystpili odbornici
Vv oblasti psychologie a psychiatrie, konkrétne hlavna odbornicka Ministerstva zdravotnictva
SR pre detski psychiatriu Terézia Rosenbergerovd, prezidentka Slovenskej komory
psychologov Eva Klimova, psychologi¢ka z Centra pre deti a rodinu Andrea Hudekova,
prorektorka a prodekanka Pedagogickej fakulty Katolickej univerzity v Ruzomberku Markéta
Rusndkova a Angela Almasiova, prodekanka Filozofickej fakulty Trnavskej univerzity
vV Trnave Maria Dédova, psychologicka o. z. [P¢ko Marta MaroSova a komisar pre deti.

., O dusevnom zdravi je potrebné neustale hovorit’ aby sa ludia nebali vyhladat pomoc, radsej
ako nezmyselné skratkovité rieSenia, pretoze Zivot je len jeden, nie sme pandcikovia, ktori znova
vstanu a bezia dalej. Z deti, ktoré maju problémy nevyrastu bezprobléemovi dospeli, preto
je lepsie riesit mozno aj smiesne bezvyznamné veci. PretoZe aj tie bezvyznamné malé problémy
mozu prerast do vicsich ak nie su rieSené. My dospeli by sme mali deti naucit, Ze sa problémy
daju riesit. Detom nemozZeme vytvorit' cestu, ale mozeme im na ceste svietit,” vysvetlila
na seminari pedopsychiatricka Rosenbergerova.

Aj] prezidentka Slovenskej komory psychologov Eva Klimova zdoéraznila,
Ze je potrebna véasna pomoc: ,Pomoc existuje aje lepSie o fu poziadat’ zbytocne ako
neskoro.” Zaroven dodala, ze dusevné zdravie nie je konkrétna norma: ,,Je to skor ciel, ku
ktorému sa da priblizit’, ak sa venujeme pravidelne sami sebe, venujeme ¢as obnove vlastnych
zdrojov a teda pracujeme na prevencii.*

Psychologicka Marta MaroSova z internetovej poradne pre mladych l'udi IP¢ko
predstavila hlavné pri€iny, s ktorymi sa na nich obracaju deti: ,, Pred par rokmi sa na nds deti
obracali s tym, Ze sa boja, Ze im rodiia zakdZu ist’ von, alebo pouZivat’ telefon. Dnes
sa na ndas deti obracaju kvoli strachu, Ze sklamu rodic¢ov, ucitel’ov ¢i sami seba. Dévody
sa presunuli z trestov na tlak na deti. “

Recnikmi seminara boli aj zastupcovia Parlamentu deti a mladeze, ktory vznikol
Z iniciativy komisara pre deti na jesen 2022. lde o skupinu mladych, ktori zastupuji rézne
detské a mladeznicke organizécie, Skolské parlamenty ¢i obCianske zdruzenia. Cielom tejto
iniciativy je, aby bol hlas deti v spolo¢nosti vypocuty, a aby mali moznost’ diskutovat’ o ich
problémoch, vyjadrovat’ svoje nazory a hl'adat’ spolo¢né rieSenia na problémy, ktoré sa ich
tykaju. Zastupcovia parlamentu na podujati predstavili svoje vnimanie a navrhy rieSeni
v oblasti duSevného zdravia. Vyrazny apel kladli na zdravé rodinné prostredie,
komunikaciu a diskusiu skor ako poucovanie zo strany dospelych, venovali sa tieZ Sikane
a dopadu mobilnych telefénov na duSevné zdravie deti.

V rdmci podujatia komisar pre deti menoval aj svojho externého poradcu pre oblast’
detskej chudoby Jozefa Mica a ambasédora detskych prav Romana Pomajba. Taktiez predstavil
zamestnancov, ktori budd pracovat na novych regionalnych pobockach Uradu komisara
pre deti v Ruzomberku a Trencine. Zaver podujatia patril diskusii medzi mladymi z parlamentu
a pritomnymi odbornikmi.

Komisar pre deti zrealizoval v maji a decembri 2023 aj dve stretnutia - okrihle stoly,
tykajuce sa prevencie v oblasti duSevného zdravia.

Kazdé stretnutie bolo zrealizované za ucasti skupiny odbornikov na duSevné zdravie,
vzdelavanie a rodinnej sanacie, aby spolo¢ne diskutovali o klicovych otazkach, ktoré
ovplyviluju Zivoty maloletych deti. Stretnutia sa zucastnili psychologovia, psychiatri,
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predstavitelia obCianskych zdruZeni na podporu dusevného zdravia deti, zastupcovia centier
pre deti a rodiny, zastupcovia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Odbornici sa zamerali na identifikaciu a rieSenie problémov, ktorym deti celia,

azdoraznili doélezitost’ osvetovej €innosti a boja proti stigme spojenej s duSevnym
zdravim.

Ako zasadné problémy boli identifikované nasledovné:

nemoznost’ rodi¢ov/ucitel'ov a inych o0sob, ktoré s s detmi v kontakte identifikovat, ze
diet'a moze mat’ psychicky problém, alebo k tomu inklinuje (slaba komunikacia s det'mi,
neddvera vo vztahoch, mala osveta o moznych priznakoch psychickych portch),

nedostatocné vzdelavanie na Skolach (ucitel'ov/ziakov) v oblasti psychického zdravia
deti,

nedostatocné dovzdeldvanie pre mladych psycholdgov posobiacich pri det'och,
maly pocet Skolskych psychologov,

deti sa dostavaji k ambulantnej pomoci va¢$inou uz neskoro, v patologickom stave,
vysoka miera samovrazd, ktord u deti stlpa,

vysoka negramotnost’,

vel'a €asu tradvené¢ho det'mi na soc. sietach v Skolach/doma, sledovanie neregulovaného,
nenavistného obsahu,

nedostatoéna komunikacia medzi Skolou arodiémi o situacidch na Skolach a ulohe
rodicov v tejto oblasti,

nedostatocné zdroje v oblasti Skolstva - nizke platy zamestnancovi (vr. psycholégov),
nedostatok edukécie, nizky pocet potrebnych odbornikov,

Sikana - rozne formy Sikany v Skole, Sikana cez internet (tzv. kyberSikana), ucitelia
vzhl'adom na nedostatoéné vzdeldvanie vtejto oblasti nevedia pracovat’
S agresormi/signatormi,

emocna plochost’ deti — EQ nizke, zakoreiiuje sa agresivita — cez rézne PC hry a seridly,
nepriaznivé prostredie v rodinach (socialne problémy),

deti umiestnené v zariadeniach $tatu — nedostatok vztahovej védzby, menia sa blizke
0soby, s biologickou rodinou sa pracuje vel'mi malo a ¢astokrat neefektivne.
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NAVRHY NA ZLEPSENIE SITUACIE V OBLASTI DUSEVNEHO ZDRAVIA DETI:

Komisar sa na stretnuti spolu s odbornikmi venoval sposobom a moZnostiam,
ako v sucasnosti zlepSit’ dusevné zdravie deti a aké si vhodné metody na prevenciu
V oblasti dusevného zdravia.

Z diskusie na stretnuti vyplynulo, Ze jednou z dolezitych oblasti je sanacia rodin.
Ak ma diet’a s rodicom (resp. s inou najblizsou osobou) silni vztahov( vizbu, vie I'ahSie
zvladat’ stres, tazké situacie, nakol’ko disponuje vnitornym pocitom, Ze na problémy nie
je samo. Je potrebné poskytnut’ rodinam potrebntt podporu a zdroje na prevenciu a rieSenie
problémov. Komisar zdoraznil, ze silnd rodinnéd podpora je zékladom pre celkovy rozvoj deti.

Dal§im niekolkokrat zmienenym rie$enim je aj regulicia mobilov v §kolach. Mnohi
odbornici sa zhodli na tom, Ze by bolo vhodné v skolach pocas vyucovania Gplne zakéazat
mobily. Nemej dolezité je aj edukovat’ v Skolach priamo rodi¢ov o vplyve technoldgii a ich
obsahu na spravanie a vyvin deti aziadat o sucinnost’ v zdravom pouzivani mobilov
Vv stikromi deti.

Vzdelavanie a informovanost’ je v si¢asnom stave viac nez ziadana. Odbornici
vyzdvihli potrebu integrovat’ do vzdelavacieho systému programy, ktoré poskytuju det'om,
rodicom, a ucitelom informacie o duSevnom zdravi a poméhaji rozvijat emocionalnu
inteligenciu a integritu.

ZAVERY Z0O STRETNUTI:

Ugastnici stretnutia vyjadrili volu vzajomne spolupracovat’ pri vytvoreni prvotného
materialu, ktory bude sluzit® ako priru¢ka na pomoc dospelym Ktomu, ako maju
pristupovat’ pri prvych priznakoch dusevnych ochoreni. Skupina odbornikov sa na stretnutiach
podujala realizovat’ pravidelné odborné stretnutia za ucasti vel'kej skupiny expertov, pricom
menSie skupiny uréené na stretnutiach sa budu stretavat’ CastejSie, podla potreby a vzajomne;j
dohody. Predmetom stretnuti bude rieSenie aktualnych problémov v oblasti dusevného zdravia,
postup so zavadzanim a implementaciou navrhnutych rieSeni na predchadzajtcich stretnutiach.

Komisar pre deti sa sucasne zaviazal rokovat’" priamo s ministrom Skolstva
0 moznostiach a spésobe regulacie mobilov na Skoldch a zorganizovat k téme stretnutie
s odbornikmi.

1.3 Deti ohrozené digitalnymi technologiami

Komisar pre deti zorganizoval 10. oktobra 2023 konferenciu na tému ,,Mobily
v §kole — pomoc alebo hrozba?*. Konferencia sa konala v Moyzesovej sieni Filozofickej
fakulty Univerzity Komenského a hlavnym re¢nikom konferencie bol znamy ¢esky neurolog
Martin Jan Stransky. Komisar pre deti touto konferenciou vyzval ministerstvo $kolstva
a ministerstvo zdravotnictva k prijatiu opatreni smerujucich k podpore regulacie
pouzivania mobilnych zariadeni na zakladnych a strednych Skolach.

Podl’a vyjadrenia komisara prax ukazuje, ze mobily sa Casto stavaju v Skolskom prostredi
nastrojom na Sikanovanie. Odvadzaju pozornost’ od vychovno-vzdelavacieho procesu, znizuja
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kognitivne schopnosti, vedu k osamelosti diet’at’a a v neposlednom rade ovplyviiujt jeho zdravy
dusevny vyvoj.

Globalna sprava UNESCO s nazvom ,,Technolégie vo vzdelavani®, ktord bola vydana
vjuli tohto roku, sa venuje problematike pouzivania mobilnych zariadeni na Skolach.
Na konferencii preto vystipila aj Jana Foltdnyova zo Slovenskej komisie pre UNESCO:
., Mobily na skolach su postupne zakdzané v kazdej 4. krajine na svete. Prikladmi su krajiny ako
Taliansko, Portugalsko, Franciizsko, Spanielsko ¢i iné. V niektorych krajindch funguje plosny
zdkaz, vinych blokuju konkrétne aplikdcie, ako napriklad v USA socCidlnu siet’ Tik Tok.*
UNESCO v sprave vyzyva k plosnému zakazu pouzivania mobilov v triedach. ,,Uz len fakt,
Ze deti maju mobil pri sebe je postacujuci na to, aby sa prestali sustredovat. Aby sa sustredenie
dietata navrdtilo po pouzivani mobilu, je potrebnych 20 minut, co teda predstavuje takmer
polovicu vyucovacej hodiny. Technologie maju byt podporny ndstroj v procese vzdelavania,
nie jeho ndhradou, “ vysvetlila na konferencii Foltanyova.

Hlavnym re¢nikom konferencie bol ¢esky neurolég, pedagog a primar neurolégie
na Univerzite v Yale Martin Jan Stransky, ktory sa aktuilne venuje neurologickym
dopadom modernej technologie na 'udsky mozog a Pudsku buducnost’. ,, Napriek tomu,
Ze 87% ludi v EU viastni mobilny telefon a 92% md pristup k internetu, zaznamendvame pokles
10, klesaju vysledky vsetkych Standardizovanych testov. Navyse za poslednych 10 rokov sme
zaznamenali ndarast depresie az o 33%, “ vysvetl'uje znamy neurolog. Dalej uvadza, Ze mobilné
telefobny vytvaraju v mozgu zavislost amenia sposob fungovania mysle: ,, Digitdlne
technologie menia spésob ako mozog preberd a procesuje informacie, co meni neurochemické
procesy a trasy v mozgu a tym podkopadva evolucné schopnosti mozgu a prirodzeny proces, ako
sa mozog uci a mysli. Mobilné telefony nazyvam digitalnym heroinom. “

Vo Francuzsku funguje zakaz pouZzivania mobilnych zariadeni v Skolskom prostredi
od roku 2018. Na konferencii predstavili konkrétne zavedenie zakazu atasé pre vzdelavaciu
spolupracu Louis Marandet zastupujici Vel'vyslanectvo Franctzskej republiky na Slovensku
a tiez Bertrand Vial z Ecole Frangaise Internationale de Bratislava. ,, V case kedy sme zaviedli
zdkaz smartfonov na Skolach kazdy Ziak II. stupiia na niom travil priemerne 7 hodin a 48 minut
denne. Zakaz vo Francuzsku plati pocas celého vyucovacieho dna, v celom areadli Skoly.
V zdkaze su samozrejme vynimky pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, ktori zariadenia
nevyhnutne potrebuju. Vynimky taktiez urcuju konkrétne miesta a okolnosti vo vyucovacom
procese, kedy je mozné pouzivat’ mobilné zariadenia. Praktické podmienky urcuje Skolsky
poriadok jednotlivych skol, “ vysvetl'uje Louis Marandet. Dodéva, ze pri zavedeni zdkona, bolo
potrebné zistit’ nadzory rodiCov deti: ,, Pred zavedenim zdkazu mobilov na Skolach prebehol
vyskum medzi rodicmi. Rok pred schvdlenim zdkona suhlasilo so zakazom mobilov na Skoldach
67% rodic¢ov. Rok po zavedeni zdkazu tento pocet stupol na 82%. “

KOMISAR PRE DETI NA ZAVER KONFERENCIE VYZVAL K RIESENIU TEJTO
PROBLEMATIKY:

., Vyzyvam k Sirokej odbornej diskusii, z ktorej vyplynu konkrétne zavery, ktoré identifikuju
najvhodnejsie jednotné formy a sposoby reguldacie mobilnych zariadeni na Skolach so
zavdznostou pre celé uzemie Slovenska. Osobitne vyzvam Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR k prijatiu opatreni smerujucich k
podpore reguldcie pouzivania mobilnych zariadeni na zdakladnych a strednych skolach.

64



1.4 Deti ohrozené vynatim z rodin

Otazka vynimania deti z pdvodnej biologickej rodiny a ich umiestnenia do zariadeni na
vykon socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately povazuje komisar pre deti dlhodobo
za svoju prioritu. V predchadzajacich rokoch bol komisar pre deti inicidtorom
a spoluorganizatorom prace Komisie, ktorej cielom bolo stanovit’ pravidla, postupy a metodiku
pri vynimani deti z biologickych rodin z pohl'adu najlepSieho zaujmu diet’at’a, zvysenie ochrany
biologickych rodin tak, aby vynatie dietata z rodiny sa realizovala len v nevyhnutnych
pripadoch. Tato Komisia, ktord bola pdovodne zriadend pod zastitou Statnej tajomnicky
Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR, mala svoje diel¢ie vysledky, a napriek tomu,
7ze sa v roku 2023 v doésledku politickej situacie nestretla, komisar pre deti pokracoval
v aktivitach v tejto oblasti.

Komisar pre deti pri vSetkych svojich aktivitich kladie doraz na dolezitost’ bezpecnej
vzt'ahovej véazby pre diet’a, ktoré vytvara najmi so svojimi rodi¢mi, a upozoriiuje na negativne
dosledky vynatia dietata z jeho biologickej rodiny, ktoré veda k preruseniu tychto vzt'ahov,
¢o potvrdili viaceré vyskumy v tejto oblasti.

Podnety, ktorymi sa Urad komisara pre deti v roku 2023 zaoberal, ukézali, Ze v tejto
oblasti rozpor praxe pri vynimani deti z pdvodnych biologickych rodin s aktudlnou judikatirou
Eurépskeho sudu pre Tudské prava a preto Komisar povazuje za potrebné zdoraznit,
ze judikatara Europskeho sudu pre l'udské prava (d’alej len ,,ESLP*) je Uplne jednoznacna
Vtom, Ze primarne chrani biologicki rodinu, umoznuje vynimanie deti len v ojedinelych
a oddévodnenych pripadoch, a z tohto hl'adiska je pre SR zavézna.

Komisar pre deti si uvedomuje dodlezité postavenie samosprav a ich dolezitosti
pri podpornej prace s rodinou ako prevenciu pred vynatim diet'at’a z rodiny, a preto pokrac¢ovala
spoluprdca s predstavitelmi ZMOS v dvoch okruhoch problémov, ktoré st dovodom
pre vynatie dietat’a z pévodnej biologickej rodiny : zaskolactvo a nedostatok byvania, pretoze
tieto st podstatnymi dovodmi, pre ktoré deti byvaji z rodin vynaté.

Z podnetov, ktoré obdrzal komisar, vyplynul aj d’al§i problém, a to otdzka usporiadania
pomerov maloletych matiek, ktoré maju nariadenu tstavnt starostlivost’, a maloletého dietat’a,
ktore sa takejto matke narodilo pocas jej umiestnenia v zariadeni na vykon sudneho nariadenia.
Prax ukazuje, Ze maloletému dietat'u, ktoré sa matke narodilo, sa nariad’uje Ustavna
starostlivost’ v zariadeni, v ktorom sa tato maloletd matka nachadza, bez toho, aby malolete;j
matke boli priznané rodi¢ovské prava, primerané jej veku a v stilade so zdkonom, a dochadza
k faktickému oddeleniu dietata od matky, v rozpore s Dohovorom o pravach dietata. Objavili
sa pripady, kedy zariadenie, ktoré bolo ur¢ené na vykon ustavnej starostlivosti maloletého
dietat’a, odmietlo alebo obmedzilo stretavanie matky s dietatom. Komisar pre deti v tejto veci
poziadal o napravu, a zarovenl vzhl'adom k tomu, Ze tato otazka sa javi ako systémovy problém,
patri medzi priority, ktorymi sa Urad komisara pre deti venuje v roku 2024.

1.5 Deti z marginalizovanych romskych komunit

Pre Urad komisara pre deti je téma ochrany prav deti z marginalizovanych rémskych
komunit je z hladiska ochrany prav deti na Slovensku vel’kou vyzvou. Ide o deti, ktoré ziju
v tazkych azdraviu nevyhovujucich zivotnych podmienkach. Z tohto dovodu sa tejto
problematike komisar pre deti venoval v pripravnej faze pocas roka 2023 avVramci
systémovych rieSeni sa chce téme venovat’ uz vo va¢som rozsahu aj v roku 2024.
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Komisar pre deti vykonal dia 04.10.2023 spolu s pracovnikmi regionalnych
pobociek uradu komisara monitoring v romskej osade v Telgarte z dovodu pozZiaru, ktory
vznikol diia 20.7.2023. Pri tomto poziari zomrela jedna osoba a 0 strechu nad hlavou prislo
102 T'udi vratane 60 deti vo veku od 7 mesiacov po Skolopovinné deti. V ¢ase komisarovej
navstevy boli umiestneni v Siestich stanoch bez vykurovania.

Dohovor o pravach diet’at’a deklaruje pravo diet'at’a na Zivotni tdroven potrebni
pre jeho telesny, duSevny, mravny a socidlny rozvoj. Zaroven Staty, ktoré s zmluvnymi
stranami Dohovoru, ateda aj Slovenska republika, musia v ramci svojich moznosti prijat’
potrebné opatrenia za Gcelom poskytnutia pomoci rodi¢om a inym osobam, ktoré sa staraji
0 diet’a, pre vykonavanie tohto prava a Vv pripade potreby musia poskytovat’ materialnu pomoc
a podporovat’ programy, predovSetkym v suvislosti so zabezpeCenim potravin, oblecenia
a byvania.

Ked’ze detom a ich rodinam v momentalnej situacii pred bliziacim sa zimnym obdobim
spdsobuje najvacsi problém vhodné byvanie, komisar pre deti vyzval kompetentné organy,
a to hlavne Ministerstvo vnutra SR, sekciu krizového riadenia na okamziti spolupracu
so starostom obci Telgart s cie’om zabezpefenia generatorov na vykurovanie stanov
a nasledné urychlené konanie pri vysporiadani pozemkov, aby bolo moZné umiestnit’
unimobunky, ¢o by vyrazne prispelo k rieSeniu situicie deti a ich rodin.

Komisar pre deti tiez vyzval Ministerstvo vnatra SR k zriadeniu preventivneho mechanizmu
krizového riadenia, ktory by sa zaoberal riadenim procesov, v suvislosti s rieSenim podobnych
tragédii, akd sa udiala v obci Telgart.

OCHRANA PRAV DETIi Z INICIATIVY KOMISARA PRE DETI ANGI MLYN,
MICHALOVCE:

Koncom augusta 2022 doslo k zruteniu schodiska v bytovom dome v Michalovciach.
V budove, ktord je majetkom mesta, zilo v tej dobe 133 o0sdb, z toho 69 deti.

Mesto dna 24. 08. 2022 vyhlasilo mimoriadnu situdciu a bytovy dom bol zburany
na zéklade spravy statika, ktory miesto oznacil ako neobyvateI'né. Rodindm s detmi bol
docasne poskytnuty priestor v Skolskej jedalni. V Skolskej jedalni bolo ubytovanych 13 rodin,
spolu 83 0s6b, z toho 48 deti. Zili v jednej miestnosti bez paravanov, bez pristupu k teplej vode,
mali k dispozicii len prenosné 16Zka, dva spordky na varenie, nemali Ziadne stoly. Komisar
z vlastnej iniciativy zvolal 2. decembra 2022 pracovné rokovanie v Michalovciach za i¢elom
rieSenia situdcie 48 deti, ktoré po zrateni schodiska v bytovom dome zostali od augusta 2022
umiestnené spolu s rodinami v priestoroch Skolskej jedalne. So zretelom na to, Ze rodiny
Vv takychto nidzovych podmienkach Zili uz Styri a pol mesiaca, komisar osobne navstivil rodiny
s detmi a vypocul si ich. Ti to podl'a slov jedného z obyvatel'ov zvladajii vd’aka pracovnikom
z komunitného centra a vyjadrili sa, Ze sa chet napravit: ,,Ano, obyvatelia bytovky robili chyby,
nic¢ili bytovku, ale chct sa napravit, uZ nebudu robit’ chyby, kazdy si bude platit’,* hovori jedna
z obyvateliek Erika.

Pracovného stretnutia, ktoré komisar zvolal, sa zicastnilo 14 odbornikov z r6znych
zodpovednych inStitacii. Medzi nimi bol primator mesta, poradca predsedu vlady
pre cezhrani¢nt spolupracu, poradca predsedu vlady v oblasti regiondlneho rozvoja, poradca
predsedu vlady pre marginalizované rémske komunity, prednostka okresného tradu
Michalovce, riaditel’ Gradu prace, socialnych veci a rodiny a tiez zamestnankyiia Uradu
splnomocnenca vlady pre romske komunity. Ciel’om stretnutia bolo hPadat’ spolo¢ne
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rieSenie situicie tychto rodin s det’'mi, ako z kratkodobého, tak z dlhodobého hladiska.
Pre rodiny s det'mi sa na stretnuti podarilo vyriesit’ pristup k teplej vode, poskytnutie paravanov
na vytvorenie aspont minimalneho sukromia a taktiez priestory pre deti na ucenie. RieSenie
byvania komisar nad’alej monitoroval aj v roku 2023.

Poslanci MsZ mesta Michalovce v roku 2023 odsuhlasili predaj bytovych domov
na Mlynskej ulici. V stlade s platnym uznesenim Mestského zastupitel'stva ¢. 40 zo dia
27.4.2023, v bode 4. - Mestské zastupitel'stvo Michalovce schvalilo prijatie predlozeného
vitazného navrhu Kuapnej zmluvy na subor bytovych domov na Mlynskej ulici. V predmetnej
kapnej zmluve je prehlasenie kupujuceho, ze sa zavizuje, Ze vytvori bytovi rezervu v predmete
prevodu pre rieSenie ubytovania obyvatel'ov bytového domu na Mlynskej ulici €. 7, ktori
st ku dilu nadobudnutia t¢innosti kiipnej zmluvy do¢asne umiestneni v priestoroch zakladnej
Skoly na Mlynskej ulici ¢. 5703/4 v termine do 30 dni od nadobudnutia vlastnickeho prava
a berie na vedomie, Ze ku ditu vyhlasenia obchodnej verejnej sut'aze, je v priestoroch Zakladnej
Skoly na Mlynskej ulici €. 5703/4 doCasne umiestnenych 95 0sob hlasiacich sa k 13 rodinam.

Zaujemca o ktipu siedmich bytovych domov na Mlynskej ulici sa na zdklade vyhldsene;j
obchodnej verejnej sutaze zaviazal, Ze otazku byvania osob do¢asne umiestnenych v objekte
Skoly vyriesi v kupovanych bytovych domoch do 30 dni odo dia nadobudnutia vlastnickeho
prava, ¢o by aj uspokojujucim sposobom vyriesilo aj otdzku ubytovania rodiny s mesacnym
babdtkom a tiez rodine, ktord bola v ocakdvani narodenia dietat’a i seniora, ktory je leziaci.
Posledni obyvatelia odisli z priestorov skolskej jedalne 20. maja 2023. Priestor Zakladnej Skoly
na Mlynskej ulici €. 5703/4 bol revitalizovany a nie je uz vyuzivany na byvanie.

1.6 Deti ohrozené chudobou a bezdomovectvom

Chudoba je dnes najvyraznejSou hrozbou zdravého, bezpeéného a tvorivého
prostredia pre deti a mladeZ na Slovensku, a jej narast m6Ze mat’ mnohogeneracné
dosledky na socialnu, vzdelavaciu a zdravotnu droven rodin. Hrozby spojené s chudobou
mozZu zavazne naru$it’ rodinné prostredie, pravo na domov, dostupnost’ vzdelania, dusevné
zdravie a pristup k zdravému Zivotnému prostrediu deti a mladeZe. Niektoré pripady koncia
az vystahovanim z domova a konc¢ia na ulici. Najmé v zimnych mesiacoch je to obzvlast
zavazna téma.

PodPa $tatistik, ktoré boli zverejnené k Medzinarodnému diiu chudoby v roku 2023
(17. oktébra) je chudobou ohrozenych 880 tisic obyvatel’ov Slovenskej republiky.
Najohrozenejsie regiony su Banskobystricky kraj, PreSovsky kraj a KoSicky kraj.

Téme detskej chudoby sa Urad komisara pre deti venoval v priebehu celého roka 2023
adna 07.12.2023 zorganizoval prostrednictvom svojej regionalnej pobocky V PreSove
konferencia na tému ,,Narast detskej chudoby ako celospolocenska vyzva*.

V uvode konferencie rektor PreSovskej univerzity v PreSove, Dr. h. c. prof. PhDr. Peter
Koénya, PhD., spolu s komisarom pre deti podpisali Memorandum o spolupraci. Predmetom
Memoranda je potvrdit’ spolo¢nu vol'u a vzajomne spolupracovat’ pri podpore ochrany prav
dietat’a prostriedkami, ktorymi disponujt strany Memoranda.

Strany Memoranda budu spolupracovat’ v tychto oblastiach:
a) prednaskova a vzdelavacia ¢innost’,

b) podpora spoluprace s odbornikmi,
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c) vedecka Cinnost’, projekty a grantova spolupraca,
d) spolo¢na organizacia podujati.

Konferencia bola organizovana prezen¢nou formou 150 ucastnikov a online formou 130
ucastnikov. Na konferencii vystupilo Sestnést’ lektorov, z oblasti: Slovenské akadémia vied,
Proromska Skolska iniciativa, Slovensky plynarensky priemysel, a.s., Implementacna agentira
MPSVR SR, Nadej pre Novy zivot , Potravinova banka Slovenska, Slovenské katolicka charita,
SPDDD Usmeyv ako dar, VSZaSP sv. Alzbety v Bratislave a d’al3i.

Najvicsi narast chudoby je v Bratislavskom kraji. Po tazkych rokoch pandémie
a naslednej inflac¢nej krizy spdsobenou ruskou agresiou na Ukrajine, sa chudoba tyka vsetkych
spolo¢enskych vrstiev. Medzi najviac ohrozené patria samozivitelia rodin a mnohopocetné
rodiny.

Chudoba rozdeluje rodiny a dolieha najméi na deti a ich vyvin . Pozname definicie
¢o je hranica chudoby, ale mdézeme hovorit' aj o rozdieloch a spolo¢enskom vy¢leneni.
Co sposobuje d’alsie problémy od socialnych az po psychické. Pricom nejde len o obyvatel'stvo
na hranici chudoby, alebo za hranicou chudoby, ale aj nad fiou. Rozsirujuce socidlne rozdiely
poznacuju deti viac ako si myslime a ohrozuje ich dusevné zdravie. Je to problém vSetkych deti.
Nielen tych, ktoré su poznacené nedostatkom, ale aj tych, ktoré maji dostatok. Nasa
spolo¢nost’ a deti neziji v homogénnom prostredi. Velakrat nevedia ako jednat’
Vv pripade, ked’ nie su vo svojom rodinnom prostredi, ked’ musia opustit’ svoju socialnu
bublinu.

Na konferencii odzneli aj prispevky:

PhDr. Miroslava Zelinu — predsedu Proromskej Skolskej iniciativy ,,Chudoba v tedrii
a Skolskej praxi“

PhDr. Zuzany Kusej, CSc. zo Slovenskej akadémie vied ,,Fakty o chudobe deti na Slovensku
— ucinnost’ socialnych transferov*

Po odprezentovani prispevkov bola predstavend deklaracia, v zavere ktorej komisar pre deti
vyzval k Sirokej odbornej diskusii, z ktorej vyplynu konkrétne navrhy a zavery rieSenia
problematiky chudoby zo strany Statu.

1.7 Deti ohrozené nasilim, Sikanou a kybersikanou

Sikana a nasilie st jednym z najrychlejsie sa rozvijajiicich a najéastejsie sa vyskytujacich
socialno-patologickych javov v spoloénosti. Nakolko Vramci podnetovej agendy Uradu
komisara pre deti narastd pocet pripadov Sikany medzi detmi a mladymi 'ud’'mi, komisar pre
deti venoval tejto problematike velki pozornost. V roku 2023 nadviazal uzsiu spolupracu
s viacerymi odbornikmi za U€elom ziskania relevantnych vystupov z praxe anaslednych
odbornych postupov a rieSeni. Osobitnou oblast’ou bola aj prevencia kriminality deti a mladeZe.
Udaje ztejto oblasti z Bratislavského kraja poskytol PhDr. Miroslav Schlesinger, ktory
uskutoc¢nil v priebehu uplynulého roka 104 preventivnych akcii, na ktorych sa za¢astnilo 4750
ucastnikov. Osobitni pozornost’ venoval prevencii Sikanovania a rizikdm v online prostredi.
Vystupy z uvedenych aktivit sa uvadzaju vo forme sumarizacie informacii, na zaklade
ktorych bude komisar pre deti realizovat’ v roku 2024 d’alsi vyskum a aktivity zamerané
na eliminaciu rizik ohrozujucich deti a mladez.
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V roku 2023 bol ukonfeny zber dat zamerany na prieskum rizik v online prostredi,
ktorého predmetom bolo sexualne obt'azovanie smerované k detom a mladezi. Od uvedenych
respondentov sme ziskali dolezité informacie, ktoré¢ v Bratislavskom kraji predstavovali nérast
rizikove] komunikécie zameranej na deti a mladez. Prostrednictvom réznych socidlnych sieti
bola ciel'ova skupina kontaktovana neznamymi dospelymi osobami so ziadost'ou o hadviazanie
komunikacie. ISlo konkrétne o nevyziadani komunikaciu, ktort neiniciovali deti, ale im
nezndme dospelé osoby. Tieto ich oslovovali so ziadostou o ¢etovanie alebo ich ziadali
o0 fotografie intimneho charakteru. Zaznamenané boli aj pripady, kedy im hned’, teda
bez akéhokol'vek oslovenia, poslali linky na erotické a pornografické stranky alebo im poslali
fotografie takéhoto charakteru. PodrobnejSie tidaje uvadzame v nasledujucich grafoch, kde
je mozné pozorovat’ alarmujuce zmeny. Respondentmi prieskumu boli ziaci zakladnych §kol
od piateho ro¢nika az po stredoskolska mladez (maturantov):

Kontaktovala vas aktualne alebo v minulosti
neznama dospela osoba? (r. 2021 - 2023)

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Hano Hnie

Graf 1 Narast rizikovej komunikdcie zameranej na deti a mlddez

Zdroj: Miroslav Schlesinger
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Ako ste reagovali na tuto komunikaciu?

80%
60%

40%

20%
0% ———
M nereagoval-a som
M pozrel-a som, kto to je a zablokoval-a som ho

m zablokoval a nahlasil-a som ho administratorovi

chvilu som s nim komunikoval-a a potom som ho zablokoval-a

Graf 2 Podiel odpovedi respondentov na otazku. ,, Ako ste reagovali na tuto komunikaciu? “

Zdroj: Miroslav Schlesinger

Komu ste sa zdoverili o tejto nevyziadanej
komunikacii?
80%
60% 75%

40%

20%
0% ——

H nikomu
M jednému z rodicov
H obom rodi¢om

priatelovi/priatelke (alebo kamaratom, sirodencovi)

Graf 3 Podiel odpovedi respondentov na otazku: ,, Komu ste sa zdoverili o tejto nevyziadanej
komunikacii?

Zdroj: Miroslav Schlesinger

Za dolezity udaj pre ucely prevencie abezpecnosti deti a mladeze povazujeme
skutocnost, ze iba 2% Zziakov uviedlo, Ze nevyziadanu komunikaciu od nezndmej dospelej
osoby nahlésilo administratorovi.

Za rovnako dolezity udaj povazujeme skutoCnost’, ze hendikepované deti st dospelymi
sexualnymi uto¢nikmi ohrozovani ovel'a agresivnejSie. Ti zhodne uvadzali, Ze im na socialne
siete hned’ posielali odkazy na pornografické a erotické portaly alebo im poslali fotografie
a videa z takychto webovych portalov. VzhI'adom k tomu, Ze doteraz sa ndm podarilo pracovat’
len s priblizne sto ziakmi, nie st tieto data dostato¢ne relevantné na komplexny tdaj o tom,
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v akom riziku sa tato socidlna skupina nachadza. Ale na zaklade ziskanych informacii, ktoré
nam tito ziaci poskytli, mame za to, Ze su skuto¢ne obzvlast’ zranite'nou skupinou aj z pohl'adu
informacnych technoldgii a rizik v online prostredi. Viaceri v otvorenom rozhovore priznali,
7e Z vlastnej iniciativy vyhladavaju takéto stranky a zo zvedavosti ich nickedy pozeraji. V tejto
oblasti preto vnimame vyzvu pre oblast’ prevencie kriminality ako aj pre odbornych
pracovnikov, ktori by mali byt poCas prace s touto socialnou skupinou pripraveni aplikovat
do praxe preventivne programy.

Na zaklade sumarizacie informacii z viacerych pripadov, ktoré nemdzeme V tejto sprave
publikovat’ z dévodu ich citlivosti a moznej naslednej identifik4cii maloletych obeti, uvddzame
nasledovné fakty. Osoby oznacené ako sexualni predatori, ktoré sa dopustili sexualnych
trestnych ¢inov na maloletych obetiach, zvycajne pracovali nasledovnym systémom:

1. Najprv si vytvorili viacero falosnych profilov, pre ktoré pouzili bud’ vol'ne dostupné alebo
zakupené fotografie deti. Tieto profily vytvorili sucasne dievcenské, aj chlapCenské, takze
mohli komunikovat’ s oboma pohlaviami ako keby boli ich rovesnici. Niektori vyuzivali
tieto profily aj na fiktivne dvorenie, aby nasledne mohli od svojich obeti nasilne ziskat’
citlivé fotografie alebo kratke videa.

2. Nasledne si technicky vygenerovali online skupiny, v ktorych boli deti vo veku, o ktoré
mali zaujem a do nich sa prihlasili aspoii s dvoma alebo s troma faloSnymi profilmi.

3. Potom nasledoval konkrétny vyber dietata, teda obete. Casto boli tieto obete u
na pohl'ad najviac zraniteI'né alebo doslova naivné.

4. Kontakt s obetami prebichal d’alej nie priamo s obet'ou, ale najprv s jeho priatel'mi.
Od nich ziskal pachatel' potrebné informacie a az nasledne snimi pracoval pocas
virtudlneho komunikac¢ného utoku s obet'ou, ktoru si vytipoval.

5. Utoky prebichali bud’ formou dvorenia, napriklad chlapca k dievéatu alebo naopak.
Alebo islo najprv o zdanlivo nevinnii komunikaciu, kde si obet’ ziskali pomocou roznych
pochval. Vyuzivali pritom informécie zich sukromia, ktoré ziskali od ich priatelov
a v niektorych pripadoch od samotnej obete.

6. Komunikacia prebiehala pozvolna priblizne mesiac, pricom sa snaZili pocas nej pouzivat
rozne dvojzmysly sexualneho charakteru. Prakticky svoje obete skusali a pripravovali
na to, o ¢com im i$lo od zaciatku.

7. Ked’ si od deti ziskali doveru, zacali prejavovat’ svoje tuzby akoby boli ich rovesnici
a zacali od nich ziadat’ intimne fotografie alebo videa. Pre ucely ziskania dovery Casto
vyuzivali odvoldvanie sa na spolo¢nych priatelov, od ktorych predtym ziskali rdzne
informacie oich Zivote ako napriklad o problémoch v rodine, zaujmoch a podobne.
Pripadne im poslali akoZe vlastné intimne fotografie alebo im skuto¢ne poslali fotografie
vlastného penisu a pod.

Sexualni predatori v online prostredi teda najéastejSie vyuzivali informacie o svojich
detskych obetiach z dostupnych informacii, ktoré uvadzali na svojich profiloch a od ich
dovercivych priatelov. Spolo¢nym rizikovym faktorom v tejto problematike je preto
podcenovanie rizik online komunikécie a nedostato¢né preverovanie toho, kto im — detom
realne pise.

V tejto stvislosti poukazujeme na skuto€nost’, Ze ak tymto obetiam nie je v¢as poskytnuta
odbornd pomoc, moZze tento stav eskalovat’ a prejavit’ sa vo forme réznych neurotickych poruch
a zazivacich tazkosti. Prejavit’ sa mdze tiez vo forme sebapoSkodzovania alebo suicidalneho
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konania. U rodi¢ov obeti mo6ze socialny pracovnik (alebo iny odbornik z oblasti pomahajucich
profesii) pocas konzultacie zaregistrovat’ niektoré z nasledovnych prejavov spravania:

e pocit velkej hanby a vycitiek, ze takému konaniu nezabranil,
e pocit hnevu a obvinovania réznych I'udi,
e navaly roznych ambivalentych emdcii,

e pocit bezbrannosti a rezignacie (napr. neschopnost’ ststredit’ sa na pracu, na poriadok
doma, na ostatnych ¢lenov rodiny a pod.),

e nepozornost’ a nesustredenost,

e smutok a nechutenstvo.

Stanovisko komisara pre deti:

Vychddzajiuc zuvedenych informdcii mam za to, Ze v suCasnosti predstavuje online
prostredie pre rodinu, osobitne pre deti, vel'ké riziko. Je preto nutné vyvazit ho adekvatnou
prevenciou avzdelavanim v oblasti pocitaovych technologii, aby vedeli predchadzat
ohrozeniam v online priestore.

1.7.1 Interakcia kybersikanovania a Sikanovania z prostredia rodiny

V tejto oblasti komisar pre deti predklada nové poznatky, ktoré planuje v roku 2024
uviest do praxe prostrednictvom organizovania odbornych konferencii a workshopov
zameranych na vymenu skusenosti.

Kybersikanovanie a Sikanovanie predstavuju negativne fenomény spolo¢nosti, ktoré
poukazujii na zévaznejSie problémy stvisiace so vztahmi v rodine. Napriek tomu, najma
v Skolskom prostredi, prevladaju nézory, ze ak sa prejavia, ide vyhradne iba o Specifické
prejavy vychovnych problémov jednotlivcov. Zial, stakymito nespravnymi nazormi
sa stretdivame aj u mnohych pedagogickych, ale aj socidlnych pracovnikov. Z uvedenych
dovodov sa v spolo¢nosti vyskytuju rézne myty, resp. mylné tvrdenia, ktoré si osvojila
najma laicka verejnost’ a preto st v praxi aplikované nespravne pristupy k obetiam Sikanovania
a kybersikanovania. Medzi uvedené mylné tvrdenia (myty) patria najma:

1. sikanovanie je vysledkom nudy Sikanujucej osoby,

obete Sikanovania su vyberané vzdy ndhodne,

obete Sikanovania su slabé osobnosti,

pocas Sikanovania v Skole je jeden Ziak obet'ou a druhy Ziak agresor,
kazdé Sikanovane, teda agresora je potrebné vzdy rdzne potrestat’,

obet’ sa moze vzdy nejakym sposobom branit,

N o g k~ w DN

za Sikanovanie v triede je zodpovedny najmi pedagog.

Na zéklade ziskanych udajov z konkrétnych pripadov sme dospeli k tomu, Ze Sikanovanie
nebolo v ani jednom z pripadov vysledkom nudy agresorov. Obete Sikanovania neboli vyberané
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vzdy néhodne, ale na zédklade urcitych kritérii, ktoré¢ boli vyberané aj podvedome. Pocas
konzultécii, ktoré zabezpecovali socialni pracovnici a psychologovia, samotni agresori (deti)
V terapii uvadzali, ze obete im vzdy niekoho pripominali. Zvyc¢ajne to bola nejaké osobnostna
Crta otca — pachatel'a doméceho nasilia alebo matky, ktora sa vo¢i doméacemu nésiliu stavala
Z pohladu dietat’a neprimerane submisivne voci otcovi.

Nepotvrdilo sa ani tvrdenie, Ze obete Sikanovania su slabé osobnosti. Riesili sme viacero
pripadov, kedy Sikanované diet’a bolo Sikovnejsie nez ostatné deti v triede. Obet'ou sa vSak stalo
prave z uvedeného dovodu, kedy motivom agresivity bola zavist'. Niektoré z deti v terapii
uvadzali, ze ich vynikanie v Skolskych vysledkoch bol jeden z podnetov, kvoli ktorym zazivali
od rodicov tlak na aktivnejSie ucenie. Bolo to nasledkom ich porovnéavania s inymi det'mi.
Tento tlak zo strany rodi¢ov bol v niektorych pripadoch vystupiiovany do kriku ¢i nadavok voci
nim a taktiez do r6znych zadkazov a obmedzeni.

Za obzvlast’ nespravny nazor pri rieSeni Sikanovania a kyberSikanovania povazujeme to,
ze pocas takéhoto konania je jeden ziak v pozicii obete a druhy Ziak je vnimany len ako agresor.
Nie je to vSak uplne pravda, ked’ podrobnejsie skimame pohnutky agresora, ktoré maju vzdy
niekde pociato¢ny zdroj energie na takéto konania. Vychadzame z predpokladu, ze ni¢
sa nedeje bezdovodne, takze k Sikanovaniu dochadza vzdy na zaklade nejakej pohnutky alebo
traumy. O pohnutke k takémuto konaniu hovorime vtedy, ked’ je Sikanujuci sucastou skupiny
alebo je podnieteny inou osobou k tomu, aby konal spolu sinym agresorom. O traume
hovorime vtedy, ked’ osoba, ktora sa dopusta Sikanovania, je obetou nejakej traumy alebo inej
emocionalnej ujmy pochadzajicej zvycCajne z rodiny. Preto na zaklade naSich zisteni, nie
je agresor jednoznaéne iba agresorom. Je totiZ sucasne aj obetou. Akou, to je nasledne ulohou
odborného pracovnika, ktory s takyto klientom pracuje. On by mal po€as komunikécie s nim
zistit, ¢o bol skuto¢ny dévod jeho agresivneho konania.

Na zéklade uvedeného, mame za to, ze kazdé Sikanovane, teda agresora nie je potrebné,
ani ziaduce vzdy rdzne potrestat’. Mohli by sme totiz neodborne a necitlivo viktimizovat
jednotlivca, ktory je obet’ou inej vaznej traumy.

V Siestom bode sme zaradili ako mytus a nespravny ndzor to, Ze obet’ sa moze vzdy
nejakym sposobom branit’. V tejto oblasti poukazujeme na skutocnost’, Ze obet’ sa nemdze
spravidla vzdy nejako branit, nakolko Sikanovanie je agresivny akt, ktory je necakany
a z pohl'adu obete nepochopitel'ne nespravodlivé konanie. Prave v takychto pripadoch sa moze
prejavit’ (zo psycholdgie zndmy) stav zamrznutia alebo rezignacie, kedy obet’ nedokédze konat’
a nedokaze tuto reakciu ani nijako ovplyvnit’. Ide o tnikov reakciu, kedy sa obet’ realne snazi
vyhnat ohrozujicemu konaniu, ale ¢asto je uplne bezmocna a prejavuje navonok pasivitu
a nevie ako ma d’alej konat’.

Méme za to, ze nielen kompetentné osoby akymi st napriklad pedagogovia, ale aj rodicia
by mali byt viac informovani o uvedenych skuto€nostiach, resp. prejavoch Sikanovania.
Odstranili by sa tak v€as nespravne pristupy smerujlice k ich rieSeniu. V praxi sa mozeme
stretavat’ s dvoma formami reakcii rodicov na Sikanovanie:

a) odmietavy postoj a nasledné uto¢né konanie voci agresorovi a zodpovednym osobam,

b) odmictavy postoj anasledné vynucované hladanie iného vinnika (najmd ked
Je za agresora oznacené ich dieta).

Prvou je reakcia rodi¢ov, ktorych dieta sa stalo obetou Sikanovania a druhou reakcia
rodicov, ktorych diet’a bolo oznacené za pachatela alebo spolupéachatel’a Sikanovania. Ziaden
agresivny postoj v rieSeni Sikanovania, ani kyberSikanovania nie je spravny, i Ked’ vzhl'adom
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k nasledkom, istotne opodstatneny. V tejto suvislosti chceme poukazat’ na posledny z bodov
vztahujucich sa k nespravnym pristupom k takymto konaniam. Do praxe, na zaklade naSich
poznatkov, zavadzame s nasim pracovnym timom iny pristup veduci k zodpovednosti a sti¢asne
k eliminacii réznych foriem Sikanovania. Vychadzame z faktu, Ze za Sikanovanie v triede
nemoze byt v najvdcsej miere zodpovedny iba pedagog, ale prave ziaci a rodi¢ia. Uvedena
skupinu kladieme pritom na prvé miesto zodpovednosti. Dévodom tohto kategorizovania
je fakt, ktori potvrdzuji pocas nasich preventivnych aktivit aj samotni ziaci. Travia totiz pocas
vyucovania v triede so spoluziakmi viac ¢asu ako ich ucitelia, takZe vedia postrehnut’ aj také
konanie, ktoré je za pritomnosti pedagdga neprejavované. Ziaci maji teda v rukach redlnu moc
a schopnost’ Sikanovanie zastavit' alebo asponl sprostredkovat’ pomoc zainteresovanym
aktérom. V neposlednej rade, vychadzajuc z toho, Ze rodina poskytuje zaklad formovaniu
osobnosti dietata, prebera tiez zodpovednost’ za to, ako sa sprava mimo rodiny.

Moznosti a formy identifikacie

Sikanovanie, ktoré sa deje  vtriednom alebo v 3portovom  kolektive,
ale aj kybersikanovanie, teda Sikanovanie v online priestore, maju dve zakladné formy ako
sa prejavuju. Rozdiel je v ich intenzite, kde je agresivnejSou formou kybersikanovanie, lebo ma
vacsi dosah na mnozstvo dalSich potenciadlnych uto¢nikov v online priestore voci obeti.
Sikanovanie v triednom alebo v $portovom kolektive ma tieto dve zakladné formy prejavov
voci obeti:

a) verbalna forma Sikanovania,
b) fyzicka forma Sikanovania.

Verbalna forma Sikanovania sa prejavuje roznymi slovnymi utokmi voci obeti, medzi
ktoré patria zosmieSnovanie, poniZovanie, nadavky, osoCovania a pod. Do tejto kategorie
moézeme zaradit’ aj ignorovanie obete a jej nasledné poniZovanie.

Fyzicka forma Sikanovania sa prejavuje ni¢enim veci obete, idermi, kopancami, bitim
obete, ale aj nitenim vykonavat’ nejaké aktivity, ktoré nie su v stlade s ich presved¢enim alebo
slobodnou vol'ou. Méze ist’ napriklad o nutenie pitia vac¢Sieho mnozstva alkoholu alebo nutenie,
aby skonzumovalo nejaku drogu.

K uvedenym formam chceme poukazat’ eSte na jedno Staddium agresivneho konania, ktoré
sme zaregistrovali. Ide o urcité prechodné obdobie, ktoré predznamenava, ze zakratko
sa neziaduce prejavy mozu zmenit na fyzické Sikanovanie. Po€as neho sa agresor prejavuje
nicenim interiéru alebo exteriéru Skoly. V priebehu rieSenia tejto protispolocenskej ¢innosti,
ktora méze byt za uréitych podmienok klasifikovana aj ako naplnenie skutkovej podstaty
priestupku, sme zistili, ze aktéri takéhoto konania sa zakratko po tychto incidentoch dopustili
fyzického Sikanovania.

Sucasne chceme tiez poukazat' na dalSie nase zistenia, ze ide o0 Specificky druh
Sikanovania, ktory ma schopnost’ vyraznejSie zasiahnut' do rodiny Sikanovaného dietata
a negativne ovplyvnit’ vzajomné vztahy ostatnych ¢lenov rodiny. Preto tento druh Sikanovania
povazujeme za obzvlast agresivny a nebezpecny. Jej cielom su deti, ktoré maju jedného
zZ ¢lenov rodiny nejako hendikepovaného. Napriklad sirodenca, otca alebo matku.

V praxi sa prejavuje tak, Ze dieta, ktoré sa eSte len stava obet'ou Sikanovania, je natol’ko
osobnostne silné, ze pociatonym utokom agresora navonok odoldva. Ak takato reakcia
agresora neodradi a nendjde si int obet’, zameria sa na najslabsi ¢lanok jeho rodiny a Gito¢i na
diet’a prostrednictvom neho. Konkrétne ho pred nim a pred ostatnymi spoluziakmi zosmiesiiuje
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dovtedy, pokym na svojej obeti neuvidi znamky rozruSenia alebo placu. Ak sa tak stane,
je mozné pozorovat’ v rodine narusené, dovtedy dobre fungujuce, vztahy. Prejavit’ sa mozu
napriklad apatiou alebo agresivitou voc¢i hendikepovanému ¢lenovi rodiny. Reakcie diet'ata st
potom nevysvetlené atento stav zle zvladaju aj samotni rodicia, lebo si intenzivnejSie
uvedomuju, Ze nemdzu niektoré skutocnosti nijako zvratit’.

Ked’ zameriame pozornost’ na kyberSikanovanie v triednom alebo v $portovom kolektive,
moézeme identifikovat’ nasledovné dve zédkladné formy prejavov voci obeti:

a) interna forma Sikanovania v uzavretej online skupine konkrétneho kolektivu,

b) externa forma Sikanovania v otvorenej online platforme, ku ktorej ma neobmedzeny
pristup ktokol'vek.

Interna forma Sikanovania v uzavretej online skupine konkrétneho kolektivu ma relativne
obmedzeny okruh potencidlnych Gto¢nikov, napriek tomu sposobuje obeti traumu. Pocas nej je
verbalne a vizudlne utoené na obet’, priCom ona sama sa obava, Ze tieto Utoky uz prenikaja
aj do ostatnych online platforiem a je teréom posmechu mnozstva svojich rovesnikov. Voci
tejto forme je relativne funkénd moznost eliminovat’ ju prostrednictvom administratora
platformy, a to tym, ze prispevky alebo skupinu nahlasi ako porusujticu pravidla vyuzivania ich
online priestoru.

Externd forma Sikanovania v otvorenej online platforme, ku ktorej mé neobmedzeny
pristup ktokol'vek, je vyraznejSie agresivnejSia a ma vacsi dopad na psychiku obete. Tym,
ze sa obsah, ktory ma dehonestujuci charakter, §iri medzi vSetkymi vekovymi skupinami ako
aj na inych online platformach, vyrazne zniZuje jeho Sance zabranit’ jeho d’alSiemu Sireniu.
Obete tohto druhu Sikanovania maju nasledkom takéhoto konania zvycajne suicidalne reakcie
a je nutné, aby absolvovali terapiu u psychologa alebo psychoterapeuta.

V suvislosti s problematikou Sikanovania, je nutné zadefinovat’ si tiez to, kto je jeho
obet’ou. Za obete sa povazuju:

a) ziak alebo ziacka, ktori maji nejaké Specifické identifikacné znaky, ktoré iné¢ho Ziaka
nie¢im irituji a vzbudzuji v iom nejaké negativne pocity,

b) ziak alebo ziacka, ktorych si vybral ako obet’ niekto, koho iny ziak alebo ziaci reSpektuju
ako autoritu,

c) ziak alebo Ziacka, ktorych si vybral ako obet’ niekto, koho iny ziak alebo Ziaci vnimajt
ako nebezpecného protivnika (napr. vyzorom, vysledkami v uceni alebo formou
komunikacie, resp. interakcie s okolim),

d) obet'ou je vzdy Ziak, ktory je terCom agresivity, ale aj ten, kto je agresorom. Kazdy vSak
v inej forme, ale obaja st redlne a objektivne zranené detské obete.

Podl'a naSich poznatkov a podrobného skimania jednotlivych pripadov Sikanovania
a kybersikanovania, ide v podstate 0 nasledky dvoch hlavnych zdrojov — negativnych interakcii
vychadzajucich z rodiny.

Prvym negativnym zdrojom, ktory vychadza z rodiny a je tzv. sptstacom Sikanovania,
je nedostatok citovej pozornosti jedného alebo oboch rodi¢ov voci dietatu. Postacuje pritom,
ze diet’a tento pocit vnima iba subjektivne.

Druhym, zavaznejSim zdrojom, je domadace nasilie alebo rdozne formy agresivneho
spravania medzi rodi¢mi. V takychto pripadoch méze byt dieta ,,iba*“ pozorovatel'om alebo

75



priamo cielom nasilia. AvSak uz samotné pozorovanie takéhoto narusen¢ho vztahu rodi¢ov
je pre dieta znaéne traumatizujuce, nakolko ho obera o pocit bezpecia a zivotnych istot
v rodine.

Vysledkom naSich skiimani jednotlivych pripadov Sikanovania sme dospeli k zaverom,
kde hl'adat’ dovod verbélneho Sikanovania a kde treba zamerat’ intervenciu pri identifikacii
fyzického Sikanovania. PocCas komunikacie s obetami ako aj agresormi a ostatnymi
zainteresovanymi do problému Sikanovania sme pri prejavoch verbalneho Sikanovania zistili
spolo¢ny identifikator. Tym bol pocit dietata (agresora), Ze nemd v rodine prejavovani
dostato¢nt pozornost’ zo strany rodicov. Tento pocit bol v niektorych pripadoch objektivny,
kedy iSlo o nasledok velkej pracovnej vytazenosti rodi¢ov a nespravne zvolenych priorit
v rodine. V inych pripadoch islo o subjektivny pocit dietata, ktoré z osobnych pohnutok
a nasledkom chybnych vychovnych postupov v rodine, pozadovalo neprimerane vel'ku, resp.
neustalu pozornost’. Prakticky chcelo udrzat’ dominantnu centralnu pozornost’ v rodine, ktora
z urcitych dovodov, ¢i uz kvoli veku alebo prichodu na svet nového stirodenca, nemohla d’alej
pokracovat’ v takej miere, ako ju dieta oakavalo. Respektive v takej miere, na aku si dovtedy
zvyklo.

Pre ucely komplexného rieSenia a nasledného odstranenia problému Sikanovania alebo
kybersikanovania je ale potrebné akceptovat’ oba dévody, teda aj objektivny i subjektivny pocit
dietat’a. Prijimajuc pri tom fakt, Zze ich nasledok je prakticky neprimerany, neeticky a Casto
az protizakonny spdsob akym sa dieta dozaduje pozornosti okolia. Az ked’ je intervencia
zamerana na odstranenie alebo aspon zmiernenie negativnych prvotnych pri¢in v rodine,
je mozné tcinne riesit’ aj ich nasledok. Teda Sikanovanie a kyberSikanovanie. Vhodnou formou
socialnej prace s rodinou je nasledne rodicovsky vycvik.

Dalej chceme poukazat’ na intenzivnej$i prejav Sikanovania, ktorym st rozne fyzické
utoky. Pocas analyzovania a rieSenia tychto pripadov sme dospeli k tomu, ze spolo¢nym
menovatel'om takychto agresivnych prejavov bolo nasledné identifikovanie vaznejsich a dlhsie
trvajucich partnerskych problémov. ISlo zvyc¢ajne o dve zékladné formy. Prvou boli verbalne
konflikty medzi rodi€émi a druhou bola agresivita minimalne jedného rodica voci dietat’u, ktora
bola klasifikovana ako domace nésilie. Diet’a v takychto pripadoch bolo ,,iba* pozorovatelom
nasilia, hoc len verbalneho alebo bolo sucasne i cielom agresie. V oboch pripadoch vSak
mozeme hovorit’ o tom, ze dieta je obetou domdceho nésilia alebo agresivneho konania,
s ktorym sa samo nedokaZe emocionalne vyrovnat a nedokaze ho ani nijako eliminovat. Casté
su tiez pripady, kedy deti v anamnéze potvrdili, Ze svoju existenciu vnimali ako dévod toho,
Ze Vrodine nastala medzi rodi€émi agresivna interakcia. Nasledne sa tieto detské obete
prejavovali roznymi formami sebaposkodzovania alebo suiciddlnymi mysSlienkami alebo
pokusmi o ,,vyrieSenie situacie* ukoncenim svojho Zivota. Preto je potrebné, aby socialny
pracovnik Ziaden z takychto pripadov nepodcenil a zameral pozornost’ na rieSenie prvotného
zdroja, teda spustaca takychto prejavov.

Z uvedenych dovodov komisiar pre deti odporuca rieSit’ pripady Sikanovania
a kybersikanovania nielen ako problém jednotlivca, ale ako problém rodiny, kde treba
najpryv identifikovat’ zdroje negativnych prejavov. Sticasne s tym je potrebné pracovat’ na
stabilizacii vSetkych zainteresovanych osob, co prakticky znamen4, Ze osobitnym pristupom
budeme riesit’:

a) obet agresivity,
b)agresora,
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c)triedny kolektiv,
d)triedneho ucitel’a,
e)rodicov obete,

f) rodi¢ov agresora.

V takychto pripadoch je potrebny multidisciplinarny pristup, kedy zvySujeme
efektivitu intervencie a aspesnost’ dorieSenia v§etkych vzniknutych problémov.

1.8 Ukrajinské deti na Slovensku

V spolupraci s UNICEF Slovakia avtom c¢ase poradcom predsedu vlady SR
Eduardom BuraSom zorganizoval komisar pre deti v poradi II. okrihly st6l na tému
»Inkluzia ukrajinskych deti na Slovensku®“. Stretnutie sa konalo dia 07.03.2023
V priestoroch Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, tesne po osobnej navsteve
Ukrajiny komisarom pre deti. Hlavnymi témami stretnutia boli vyzvy v oblasti vzdelavania
a zdravotnictva. Okruhly stdl prebehol za tcasti vel'vyslanca Ukrajiny Myroslava Kastrana,
Statneho tajomnika ministerstva Skolstva SR Slavomira Partilu, ako aj zastupcov Ministerstva
zdravotnictva SR, kancelarie ukrajinského parlamentného komisara pre ludské prava,
medzinarodnych organizécii a neziskovych organizicii.

V oblasti vzdelavania boli identifikované vyzvy spojené s pristupom k vzdelavaniu,
jazykovou podporou, podporou pri uéeni sa a psychosocialnou podporou. Uéastnici okrahleho
stola formulovali ré6zne odportcania v tejto suvislosti. Jednym z hlavnych odporucani je
odstranenie existujicich bariér pri povinnej §kolskej dochadzke pre ukrajinské deti a jej
postupné zavedenie na Slovensku, podobne ako vo viacerych eurdpskych krajinéach.
Komplikovany je aj aktualny pristup ukrajinskych deti k strednému vzdelavaniu. Pre tieto deti
platia rovnaké podmienky prijimania na stredné Skoly ako pre slovenské deti, pricom sa
nezohladniuje existujica jazykova bariéra. Je preto potrebné, aby ukrajinské deti mali
moznost’ uchadzat’® sa o Stidium na strednych Skolach, ktoré zodpovedaju ich
schopnostiam, predpokladom a zdujmom rovnako ako ostatné deti a prisposobit’ tomu aj
podmienky prijimania na stredné Skoly. V oblasti jazykovej podpory je potreba
zintenzivnenia a skvalitnenia jazykovych kurzov. V ramci podpory ucenia sa ako vhodné
opatrenie javi vstupné zistovanie Urovne vedomosti Ziakov a naslednd uprava uc¢ebného planu
pre deti z Ukrajiny. KIi€ovym odporic¢anim je zabezpeCenie dostatocnej a efektivnej
psychosocialnej podpory v ukrajinskom jazyku a podpora adaptacie ziacok a ziakov.

Vicsina ukrajinskych deti na Slovensku st v Skolopovinnom veku. Aj ked’ vSetky tieto
deti t0zia po navrate domov, kvoli stale pretrvavajicej vojne a jej dosledkom, je pre vacsinu
tychto deti navrat vel'mi zlozity. Z tychto dévodov povazuje komisar pre deti za doélezité
tieto deti zaradit’ medzi slovenské deti, pricom prvym krokom je, aby ukrajinské deti po
doplneni jazykovych kompetencii ¢im skor zacali chodit’ do slovenskych §kol.

Oblasti zdravotnictva bol venovany o nieCo mensi priestor, nakol’ko sa primarne touto
oblast'ou budu odbornici zaoberat’ na d’alSom stretnuti. Pritomni odbornici ocenili skuto¢nost’,
ze od januara 2023 maju deti z Ukrajiny, ktorym bolo na Slovensku poskytnuté docasné
utocisko, zabezpecenu plnu zdravotnu starostlivost’ a zdravotné poistenie z verejnych zdrojov.
Medzi pretrvavajice vyzvy stale patri zabezpefenie zdravotného poistenia a plnej
zdravotnej starostlivosti pre ostatnych Pudi, utekajucich z Ukrajiny pred vojnou.
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Specificky zranitenou skupinou st tehotné Zeny, ktoré aktualne nemaju zdravotna starostlivost’
poskytovanu v plnom rozsahu a bezplatne. Taktiez je potrebné preskimat’ moznosti prepojenia
zdravotnickych databaz za ucelom zdielania zdravotnej dokumenticie pre zefektivnenie
poskytovania potrebnej zdravotnej starostlivosti.

Ulohou komisira v tomto procese je posobit’ ako koordinitor medzi jednotlivymi
inStiticiami a pravidelne vytvarat’ platformu pre vymenu informacii a hPadanie rieSeni v
predmetnych oblastiach.

Komisar pre deti navstivil Ukrajinu 3 krat aj osobne. Cielom navstev je mapovat’ situaciu
ukrajinskych deti a rokovat’ 0 moznej pomoci, aby deti, ktoré nechct opustit’ Ukrajinu, neboli
kvoli zlym podmienkam odkazané na vycestovanie do zahranicia.

Konkrétnym vysledkom okrahlych stolov k téme inklizie ukrajinskych deti na
Slovensku bolo zo strany komisara pre deti dita 06.03.2023 podpisanie Memoranda
o spolupraci s UNICEF Slovakia — Ukraine Refugee Response. Koncom novembra 2023
sa podpisal dokument Vymenné listy 0 poskytovani podpory v suvislosti s reakciou na
nudzova situaciu odidencov v Slovenskej republike, v ktorom bol dohodnuty termin
realizacie projektu od 01.12.2023 do 31.08.2024.

Projekt je zamerany na podporu a posilnenie Slovenskej republiky pri reagovani na potreby
deti odidencov a deti z hostiteI'skych komunit s cielom zabezpecit’ pristup K primeranym
medzisektorovym sluzbam. Cinnosti, ktoré st zadefinované v ramci tejto vymeny listov st
v stlade so Zakladnymi zavdzkami UNICEF-u pre deti v humanitarnej ¢innosti, ako aj
s Planom reakcie na situdciu ute¢encov na rok 2023. Tymto partnerstvom sa ocakéva, Ze sa
vzédjomne prispeje k realizacii vysledkov a stanovenych cielov podla spolo¢ného
pracovného planu, ktory zahfiia tieto aktivity:

1. Posilnenie pristupu ukrajinskych deti k formalnemu vzdeldvaniu na Slovensku
2. Zvysenie ochrany prav ukrajinskych deti na Slovensku

3. Posilnenie participacie deti a mladych l'udi s dorazom na ukrajinské deti a mladych l'udi
Vv stlade s ¢lankom 12 Dohovoru o pravach dietat’a

4. Efektivne riadenie a implementacia

Dalsie informacie k projektu UNICEF st uvedené v ramci kapitoly VII.

2 Spolupracujuce subjekty, €¢innost’ v pracovnych skupinach
a posobenie v poradnych organoch

Pri presadzovani systémovych pristupov k ochrane prav deti je dolezita spolupraca so
zainteresovanymi subjektmi, ktord moZe priniest’ pre vynaloZené usilie synergetické efekty vo
vysledkoch. Pri napliani tohto ciela spolupracoval komisar pre deti vroku 2023
s nasledovnymi subjektmi.

2.1 Zoznam spolupracujucich subjektov

vvvvv

Statne, samospravne a verejnopravne institucie:

e Verejny ochranca prav,
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e Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim,

e Rada vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’ - Vybor pre deti
a mladez Rady vlady SR pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’,

e Rada vlady SR pre dusevné zdravie,

e Urad vlady,

e Narodné rada Slovenskej republiky,

e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,

e Ministerstvo zdravotnictva SR,

e Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR,

e Ministerstvo spravodlivosti SR,

e Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,

e Ministerstvo vnutra SR,

e Narodné koordina¢né stredisko pre rieSenie problematiky nésilia na det'och,
e Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a urady prace, socialnych veci a rodiny,
o Statna skolska inSpekcia,

e Inspekcia v socialnych veciach pri MPSVaR SR,

e Prezidium policajného zboru SR ,

e Generalna prokuratira SR (na zaklade Memoranda o spolupraci),

e Urad splnomocnenca pre romske komunity,

e Mestské a obecné trady — spolupracujice pri rieSeni podnetov.

Vysoké §koly, vvskumno-vzdelavacie inStitiacie:

e Vysoka Skola zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety (na zaklade Memoranda
0 spolupraci),

e Trnavska univerzita v Trnave (na zaklade Memoranda o spolupraci),

o Katolicka univerzita v Ruzomberku (na zéklade Memoranda o spolupréci),
e PreSovska univerzita v PreSove (na zaklade Memoranda o spolupraci),

e Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,

e Institat pre vyskum prace a rodiny,

o Justi¢na akadémia Slovenska (na zaklade Memoranda o spolupraci),

e Policajné akadémia.

Ob¢ianske zdruzenia a MVVO a komory:
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e Slovenska komora psycholégov,

e Slovenska advokatska komora,

e Spoloénost priatel'ov deti z detskych domovov Usmev ako dar, o. z.,
e Rada mladeze Slovenska,

e Aliancia stredoskolakov,

e Studentska rada strednych §kol,

e Jednorodi¢ n. o.,

e Asocidcia mnohodetnych rodin,

e Asociacia rodinnych sudcov,

e Asociacia na ochranu prav pacientov SR,

¢ Slovenska rada rodi¢ovskych zdruzeni,

¢ Druhy rodi¢ o. z.,

e Divé maky o. z.,

e Platforma rodin so zdravotnym znevyhodnenim n. 0.,
o Spisska katolicka charita,

o Gréckokatolicka romska misia,

e Obéianske zdruzenie OCHRAN MA,

e LUC pre diet’a, o. z.,

e Rada mimovladnych organizacii rdmskych komunit,
e Forum riaditel'ov a zamestnancov CDR,

e MVO zapojené do Parlamentu deti a mladeZe,

e MVO zapojené do stretnuti ochrany najlepSieho zdujmu diet'at’a pri rozvode/rozchode
rodicov,

e MVO zapojené do okruhleho stola inkluzie ukrajinskych deti v SR,
e MVO zapojené do spolo¢nych vzdelavacich aktivit.

Individualna spolupraca na domacej urovni:

e sviacerymi odbornikmi v oblasti pedopsychiatrie a psychologie,
e s viacerymi odbornikmi v oblasti pediatrie,

e s viacerymi odbornikmi z oblasti pedagogiky,

s viacerymi odbornikmi z oblasti $pecialnej pedagogiky,

e s viacerymi odbornikmi z oblasti socialnej prace,
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s viacerymi odbornikmi v oblasti medialnej vychovy deti,

s viacerymi odbornikmi v oblasti spiritualnej vychovy deti.

Medzinarodné a zahrani¢né inStitucie

2.2

ENOC - Europska siet’ detskych ombudsmanov,

ENYA — Eurdpska siet’ mladych poradcov,

UNICEF Slovensko (na zaklade Memoranda o spolupraci),
Ombudsmani a komisari pre deti zdruzeni v ENOC,
Verejny ochranca prav CR,

UNHCR Slovensko,

IOM Slovensko — medzinarodna organizacia pre migraciu,
Zakarpatie bez sirot,

Charitas Ukrajina,

Sme spolu Ukrajina,

Zakarpatska oblastna dzerzavnd administracia.

Cinnost’ zamestnancov Uradu komisara pre deti v pracovnych

skupinach a poradnych organoch

Odborni poradcovia komisara pre deti v roku 2023 participovali, alebo boli Gcastni

nasledovnej pripravnej arealizatnej odbornej agendy v oblasti ochrany prav deti (vyber

z agendy):
Januar 2023

Stretnutia Pracovnej skupiny expertov k implementacii Narodnej koncepcie ochrany deti
Vv digitdlnom prostredi — NKODVDP, ktorého vystupom boli pripomienky zo strany
Uradu komisara pre deti k jednotlivym predkladanym materialom, ktoré postipilo NKS.
Nase pripomienky boli pracovnou skupinou akceptované.

Rokovania pracovnej skupiny k Implementacii Narodného akéného planu Eurdpskej
zaruky pre deti v SR s vyhl'adom do roku 2030 (ECG) — inkluzia deti so zdravotnym
znevyhodnenim (ZZ), ktorej materidly UKPD pripomienkoval.

Stretnutie pracovnej skupiny Medialna gramotnost, vystupom boli pripomienky
k jednotlivym materialom postipenym z Rady pre medialne sluzby.

Februar 2023

Ugast’ na konferencii ,,Bezpe¢nost’ deti v digitdlnom priestore” na KU v Ruzomberku,
kde sme na workshope informovali o aktivitach Uradu komisara pre deti a vysledkoch
vyskumu Nazory deti 2022.

Pracovné stretnutie s Obc¢ianskym zdruZenim Platforma rodin so zdravotnym
znevyhodnenim. Stretnutie s rodi¢mi deti so zdravotnym znevyhodnenim a informacie
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0 nesystémovych problémoch v oblasti Skolstva, soc. pravnej ochrany, zdravotnictva,
kompenzacii a iné. UKPD sa oboznamil s peer poradenstvom, ktoré nasledne podporil
pripomienkami v AP k Ranna starostlivost’ a v¢asna intervencia. Na Rade vlady osob
S0 zdravotnym postihnutim sme podali v bode r6zne informéciu o obsahu poziadaviek
uvedeného subjektu, taktiez sme spomenuli nevyhnutnost laického poradenstva a UKPD
odporucil v tejto veci rokovat’ s uvedenym subjektom na trovni dotknutych tstrednych
organov $tatnej spravy.

Marec 2023

e Spolupraca s InSpekciou v socialnych veciach, kde sme absolvovali stretnutie
k postupom vykonu dozoru v oblasti kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia,
prezentacia o vykone dozoru. UKPD bolo poziadané o pomoc pri vypracovani metodiky
na vykon hlavne fyzickych o0s6b — napr. penazny prispevok (PP) na opatrovanie ako
kompenzécia napr. pri detoch s autizmom alebo detoch s mentalnym postihnutim. UKPD
postupil informécie pre potreby hodnotenia kvality starostlivosti v domacom prostredni
(vyjadrenie ku kritériam na Gcel vykonu dozoru pri poberani kompenza¢ného penazného
prispevku na opatrovanie a osobnu asistenciu).

o Ucast’ na Vybore pre deti a mladez, kde sa téma sustredila na transformacie poradenstva
na Slovensku — centra poradenstva a prevencie. UKPD upozornilo na dlhé ¢akacie doby
na diagnostikovanie a poradenstvo pre deti aziadal o prijatie opatreni. Rovnako
sa ¢lenovia vyjadrovali aj k nérokovatelnosti podpornych opatreni vo vychovno-
vzdelavacom procese pre deti so zdravotnym znevyhodnenim.

e Ucast na konferencii ,,Dieta v ohrozeni, medialna vychova a digitalne ob&ianstvo®,
pod organizaénym  gestorstvom  Vyskumného  tustavu  detskej  psychologie
a patopsychologie.  Prispevky ostave Vv poradenskom systéme, Standardoch
V poradenstve, praci s dietatom v ohrozeni V Skolskom systéme. Informacie o tom,
ako podporit’ a metodicky spravne viest' dieta k vychove ku kritickému mysleniu
a bezpecnosti v digitdlnom priestore. UKPD sa vyjadrilo na konferencii — diet'a ma pravo
na svoj ndzor a malo by sa detom / Ziakom dostat’ viac priestoru na prejavenie nazoru
aj v Skolskom prostredi.

e Ucast’ na Multidisciplindrnom pracovnom stretnuti tzv. vymena informécii z terénu, kde
sa zhodnotilo, ze ZS nie si tym miestom, ktorym boli v minulosti. Pomenovali
sa problémy u deti s narastom sebaposkodzovania, psychickych problémov, Sikanovania
a iné.

April 2023

e Ucast’ na rozporovom konani k AP Rann4 starostlivost’ a véasné intervencia, kde bola
prijata pripomienka UKPD na zaradenie laického poradenstva do zikona o socialnych
sluzbach. UKPD bude v plnom rozsahu podporovat’ iniciativu laického poradenstva,
pretoze pre komunitu zdkonnych zéastupcov deti, napr. so zdravotnym postihnutim
je vel'mi prisna.

e Stretnutie k tvorbe novej Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim - Detstvo bez
nasilia. Oboznamovanie sa s obsahom pripomienok zaslanych k materidlu
a prezentovanie AP k novej stratégii NKS.

e Druhé stretnutie k implementacii ECG — inklizia deti so zdravotnym znevyhodnenim,
kde boli zo strany UKPD pripomienky k predlozenému draftu.
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Maj 2023

e Stretnutie skupiny Narodna stratégia na ochranu deti pred nasilim, kde predmetom bolo
konkretizovanie moznych uprav v odposlanom texte kodpoctu plnenia uloh
Vv strategickych ciel'och.

e

e Ugast na v poradi 4. okrahlom stole ,,Medialna gramotnost™. Vystupom bolo schvalenie
dokumentu ,,Platforma pre rozvoj medialnej gramotnosti*. UKPD ma v tomto odbornom
zoskupeni poziciu pozorovatela. Za UKPD sme navrhli zapojit' do tejto platformy
mladych zastupcov z Parlamentu deti a mladeze Uradu komisara pre deti, ktori obsah
Platformy odprezentovali v ramci akcie ,,Positive media week*.

e Zastipenie UKPD na okrahlom stole NCDTV v ramci Programu Slovensko pre
programové obdobie 2021-2027. Narodny projekt smeruje k zriadeniu Narodného
inStitatu pre digitalizaciu v Skolstve, pricom cielom projektu je naucit’ uclitelov
digitalnym zruc¢nostiam a ich vyuzivanie pri vyucbe predmetu so sledovanim naplnenia
ciel'a vyuGovania. Urad komiséara pre deti sa vyjadrilo v kontexte, Ze komisar pre deti
podporuje digitalizdciu, ale zéroven upozoriiuje na stanovenie unosnej hranice
na vyuzivanie technologii, napr. mobilov v skolskom prostredi na tcely vyucovania (t. j.
regulacia pouzivania mobilov).

Jun 2023

e Ucast’ na Mapa podpornych sluZieb pre deti so zdravotnym znevyhodnenim a ich rodin
z Ukrajiny, v ramci ktorého sa zamestnanci Uradu komisara pre deti oboznamili
S0 situa¢nou analyzou na postdenie potrieb deti so zdravotnym znevyhodnenim a ich
rodin z Ukrajiny a ziskali material s predpismi a postupmi, ako navigovat’ ukrajinskych
rodicov pri rieSeni toho-ktorého problému (v oblasti skolstva, zdravotnictva a ing).

Jul 2023

e Druhé pracovné stretnutie Vramci skupiny InSpekcia v socidlnych veciach, bolo
zamerané na postupy vykonu dozoru v oblasti kompenzacii tazkého zdravotného
postihnutia (TZP), zoznam kritérii hodnotenia kvality poskytovanej pomoci FO a TZP.

September 2023

e Stretnutie skupiny Implementacia ECG pre deti — eurdpska zaruka k metodike odpoctu,
na ktorom boli ¢lenovia informovani o tom, Ze NKS ako jeden z koordinatorov v Europe
pre oblast ECG bude spolupracovat’ na metodike k odpo¢tu ECG. Na zaklade metodiky
sa bude riadit’ aj Urad komisara pre deti ako spolupracujici subjekt. Zo strany komisara
pre deti bola pontknuta spolupraca v rdmeci participativnych stretnutiach s det'mi.

e Uctast na konferencii HBSC — kolské prostredie a dusevné zdravie deti, kde bola
prezentacia Narodnej spravy o vplyvoch Skolského prostredia ainych stvisiacich
vstupov na dusevné zdravie deti vo veku 11, 13 a 15 rokov. Urad komisara pre deti
zorganizoval v kontexte tejto problematiky pracovné stretnutie S odbornikmi z tohto
projektu, zodpovednymi za odporGcania. Prijat¢é navrhy prostriedkov napravy,
vyplyvajucich z odporacani planuje komisar pre deti rokovania so zodpovednymi
predstavitel'mi Gstrednych organov Statnej spravy.

o Utast na zasadnuti Komisie pri monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 —
2027 kde Urad komisara pre deti ako ¢len komisie zahlasovalo za navrhované zamery: 1.
Spolo¢ne hl'adame pracu III, 2. Podpora odbornych a koordina¢nych kapacit streSnych
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organizacii obCianskej spolocnosti, 3. Podpora a profesionalizdcia odbornych kapacit
V oblasti socialneho zaclenenia, 4. Spolo¢ne za detstvo bez nasilia pre vSetky deti, 5.
Rodinné poradne 11, 6. Bezplatné poradenské ¢innosti v oblasti riadenia dlhov.

Oktober 2023

e Utast na zasadnuti medzirezortnej pracovnej skupiny v zdujme ochrany deti pred
manipulativnymi svetonazormi a spiritudlnymi skupinami. Clenovia boli informovani
0 informa¢no-metodickej prirucke ,,Ako rozpoznat bezpecné spolo¢enstvo v online
a offline prostredi. Bol odprezentovany navrh vzdelavacich aktivit na rok 2024
a diskusia o aktualnych témach v oblasti ochrany deti pred nebezpe¢nymi spolo¢enstvami
a navrh tém pre MPS do nasledujiceho obdobia.

November 2023

e Stretnutie so zastupcami rakuskeho vel'vyslanectva vo veci OPCP. Témou bola ratifikacia
op¢ného protokolu k Dohovoru OSN o pravach dietata o procedire oznameni. Rakuska
strana mala zaujem zistit' aki ma Slovensko skusenost’ s touto ratifikaciou, nakolko
Rakusko k tomuto kroku eSte nepristipilo. Komisar pre deti vyuzije siet ENOC
na ziskanie informécii a skusenosti aj inych ¢lenskych statov s OPCP a analyzu postupi
Rakuskemu vel'vyslanectvu v Bratislave.

e Rokovanie so zastupcami podvyboru OSN pre prevenciu mucenia a iného krutého
a nel'udského zaobchadzania, vo vztahu k Narodnému preventivnemu mechanizmu
a jeho implementacii. SPT zistovalo §tadium pripravy na realizaciu NPM na Slovensku.
Ulohou Uradu komisara pre deti bolo vytvorenie planu monitoringov na rok 2024
a odpovede na Casto kladené otazky vo vzt'ahu k Dohovoru OSN proti muceniu.

December 2023

¢ Rokovanie so zastupcami UNHCR (Vysoky komisar OSN pre uteCencov) so zameranim
na deti bez Statnej prislusnosti. Nadviazanie spoluprace v ramci vzdelavacich ¢innosti
a prednasok na Parlamente deti a mladeZe organizovanom komisarom pre deti.

2.3 Zastapenie UKPD v medzirezortnych pracovnych skupinach
a vyboroch

Komisar pre deti bol pocas celého roka 2023 priamo, alebo v zastiipeni svojich odbornych
poradcov ¢lenom viacerych expertnych pracovnych skupin, vyborov a poradnych organov.
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PREHLAD ZASTUPENIA URADU KOMISARA PRE DETI

V MEDZIREZORTNYCH PRACOVNYCH SKUPINACH A VYBOROCH

Vybor pre deti a mladez
Rady vlady SR pre
I'udské prava,
narodnostné mensiny

a rodovu rovnost’

Medzirezortna PS —
Ochrana deti pred
manipulativnymi
svetonazormi

a spiritudlnymi skupinami

PS na koordinaciu
postupov v oblasti
socidlno-pravnej ochrany
/ gestor GR UPSVaR

Nérodna stratégia na
ochranu deti pred nasilim

Implementécia Néarodnej
koncepcie ochrany deti
Vv digitdlnom priestore

Stratégia socidlnej ochrany
deti a rodiny, zamer na:
ZlepSenie systému
monitorovania a hodnotenia
systému néhradnej
starostlivosti a ochrany deti
v SR / gestor MPSVaR

Narodna expertna
skupina na rieSenie
problematiky v oblasti
pocitacovej kriminality,
zriadena pri
medzirezortnom
koordina¢nom organe pre

Europska zaruka pre deti
(ECG) pre tvorbu
Narodného akéného
planu

Rada pre medialne
sluzby, stretnutia
medidlnej gramotnosti

Projekt Inkluzia deti so
zdravotnym
znevyhodnenim

Vv kontexte DI ndhradne;j
starostlivosti / gestor
MPSVaR SR

Komisia pri
Monitorovacom vybore pre
Program Slovensko 2021-
2027 pre ciel 4/
Socialnejsia

a inkluzivnejsia Eurdpa
vykonévajuca Europsky
pilier socialnych prav
(gestor (MPSVaR)

Justi¢na akadémia /
vzdeldvacie aktivity

PS na Ministerstve
spravodlivosti SR

K participacii deti na
konaniach

Vybor pre primarnu
prevenciu Rady vlady SR
pre dusevné zdravie

Legislativny proces —
monitoring (slov-lex),
pripomienkovanie, MPK,
koncepcie, stratégie, akéné
plany, priprava zakonov

Rada vlady pre dusevné
zdravie pri Urade vlady
SR
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2.4 Prednaskova cinnost’ komisara pre deti v roku 2023

Tabulka 1 Prehlad verejnych prednasok komisara pre deti za rok 2023

Vyznam prace s biologickou rodinou v CDR, konferencia socialnych

11.01.2023 pracovnikov CDR, Liptovsky Jan
13.01.2023 Vy%nam ran¢ho detstva pre buduci zivot dietat’a, Studenti VS Sv . Alzbety,
PreSov
19.01.2023 Emoc¢ny vyvin dietata v prenatalnom obdobi, Studenti porodnej asistencie
T Fakulta zdravotnictva a socialnej prace sv. Ladislava, Nové Zamky
22.01.2023 Otec a diet’a , verejna prednaska Bernolakovo
02.03.2023 V}_Iznam ran¢ho detstva pre buduci Zivot dietat’a, Studenti VS Sv Alzbety
Michalovce
10.03.2023 Prava deti a mladych dospelych v ndhradnej starostlivosti, Mladi dospeli
T Z CDR, skola mladych lidrov, Liptovsk4 Osada
Specifika prace s detmi v nahradnej starostlivosti, dobrovolnici Usmev ako
18.03.2023 . .
dar, Liptovskd Osada
21.03.2023 Vy%nam raného detstva pre buduci zivot diet’at’a, ucitelia Zilinského kraja,
Ruzomberok
21.03.2023 Vyznam vztahovej vizby pre emocny vyvin dietat’a, Studenti Univerzita
T Konstantina Filozofa v Nitre, Nitra
30.03.2023 Aktua_lne problem_y dusevného zdravia deti, konferencia detskych
psychiatrov, Martin
Predskolska vychova diet’at’a, riaditelia zdkladnych §kol s detmi s MRK,
14.04.2023 N ,
Spisskd Nové Ves
Aktudlne problémy detskych prav na strednych Skolach, Modelovy
15.04.2023 i 12 .
parlament stredoSkoldkov, Bratislava
17.04.2023 Vyznam prace s biologickou rodinou , konferencia socidlnych pracovnikov
T UPSVaR, Liptovsky Jan
25 04.2023 Vyznam rané¢ho detstva pre buduci Zivot diet'ata. Aktudlne problémy
T detskych prav na Slovensku, Prokuratori netrestnych usekov, Krpadcovo
16.05.2023 Vy_znam ra_neho detstva pre buduci Zivot dietat’a, u€itelia Bratislavského
kraja, Bratislava
18.05.2023 Vy_znam ran¢ho detstva pre buduci Zivot dietat’a, ucitelia PreSovského
kraja, Poprad
18.05.2023 Aktudlne problémy detskych prav deti v ndhradne;j starostlivosti ,
T konferencia vychovavatelov CDR, FRazCDR
19.05.2023 Specifika prace s romskymi detmi, Zakladna $kola Lomnicka
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21.05.2023

Detské prava, den rodiny Trnava

23.05.2023 Prenatalny vyvin diet’at’a, konferencia psycholégov , Piestany
26.05.2023 Problémy detskych prav slovenskych deti zijucich dlhodobo v zahranici,
Lehota
30.05.2023 Aktualne vyzvy detskych prav na Slovensku, konferencia sudcov, Omsenie
Vyznam rané¢ho detstva pre buduci Zivot diet'ata. Aktudlne problémy
06.05.2023 detskych prav na Slovensku, Medzinarodné stretnutie prokuratorov , Stara
Lesna
Aktudlne problémy dusevného zdravia deti, konferencia socidlnych
08.05.2023 . .
pracovnikov , Michalovce
06.09.2023 Smartfony a duSevné zdravie, Ekonomické forum , Pol'sko
Aktudlne problémy detskych prav na Slovensku, konferencia pravnikov
21.09.2023 S .
Trnavskej Univerzity, Smolenice
93.09.2023 Prava deti a mladych dospelych v ndhradnej starostlivosti II, Mladi dospeli
T z CDR, skola mladych lidrov, Liptovskd Osada
Specifika prace s detmi v nahradne;j starostlivosti II, dobrovolnici Usmev
29.09.2023 . .
ako dar, Liptovska Osada
14102023 Vyznam raného detstva pre budici Zivot dietat’a, konferencia rodinnych
T Specialistov, Hluk, Ceska republika
16.10.2023 Detské prava slovenskych deti Zijacich dlhodobo v zahrani¢i, Dolnéd Lehota
Detska participacia v sidnych procesoch , konferencia sudcov a vyssich
23.10.2023 , , . .
sudnych uradnikov , Bratislava
24.10.2023 Narf)dnyvpreventlvny mechanizmus, konferencia riaditelov CDR, Casta
Papiernicka
04.11.2023 Vyznar}l {aqeho detstva pre buduci Zivot dietat’a, pracovnici rodinnych
poradni, Zdiar
07.11.2023 Vyznam prace s biologickou rodinou , konferencia pomocnych
T vychovévatel'ov CDR Liptovsky Jan
09.11.2023 Socialna praca s rodinou, §tudenti socialnej prace VS Sv Alzbety Kosice
Aktualne problémy detskych prav, medzinarodna konferencia socialnych
10.11.2023 . i
pracovnikov, Michalovce
14.11.2023 D’ets’k? prava a ich aplikacia v praxi, Pravnické dni Univerzity Mateja Bela,
Vigla$
20.11.2023 Detské prava Ukrajinskych deti na Slovensku medzinarodny seminar

Kosice
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Vyznam rané¢ho detstva pre buduci zivot dietat’a. Aktudlne problémy

21.11.2023 detskych prav na Slovensku, Prokuratori trestnych usekov, Krpacovo
Detské prava mladych dospelych v CDR , konferencia FRaZ CDR pre
21.11.2023 . . I
socialnych pracovnikov CDR, Piestany
24.11.2023 Vyznam raného detstva pre buduci zivot dietat’a, seminar pre ucitelov
T zékladnych skol Oravy, Liptovska Teplicka
30.11.2023 Childrens right in Slovakia, Children rights days , Budapest’
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IV Monitoring dodrziavania prav diet'at'a v zmysle
§ 4 ods. 1 pism. b) zakona, vykonavanim
nezavislého zist'ovania plnenia zavazkov
vyplyvajucich z medzinarodnych dohovorov
a uskutocnovanim vyskumov a prieskumov na
sledovanie stavu a vyvoja v oblasti prav deti

A CRIA - hodnotenie dopadu na detské prava, najlepsi
zaujem diet'at’a

Pri posudzovani prav deti je zdsadnym principom podla ¢lanku 3 Dohovoru zaujem
diet'at’a; tento zaujem musi byt prvoradym hl'adiskom pri akejkol'vek ¢innosti tykajucej sa deti,
nech uz sa uskuto¢nuje verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti,
sudmi, spravnymi organmi alebo zdkonodarnymi organmi. Toto pravo sa vztahuje na jednotlivé
deti, skupinu deti alebo deti vSeobecne a vyjadruje jednu zo zdkladnych hodnoét, na ktorych
je Dohovor budovany.

V Dohovore nie je ur¢end ziadna hierarchia prav, preto vSetky prava v nom zakotvené
su v najlepSom zdujme dietat’a a Ziadne pravo nesmie byt ohrozené negativnhym vykladom
najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Najlepsi zaujem dietata je komplexnym, pruznym a flexibilnym pojmom. Jeho obsah
sama urcit podla okolnosti pripadu, v ktorom sa dieta nachadza alebo ktoré sa dietata
dotykaju, pripadne dieta ovplyviiuji. Preto aj prijatie konkrétnych rozhodnuti alebo opatreni
vzdy zavisi od posudenia celkovej situacie dotknutého diet’at’a.

Vyraz ,prvoradé hl'adisko* znamen4, ze najlepsi zdujem dietat’a sa nesmie posudzovat’
na rovnakej Grovni s inymi hl'adiskami. Opodstatnenost’ tejto silnej pozicie je dana Specifickou
situaciou, v ktorej sa dieta nachadza alebo ktora sa ho primarne tyka. Aj potencionalne
konflikty medzi najlep§im zadujmom diet’at’a a individudlnymi pravami inych osob treba riesit
individuélne, pripad od pripadu, zvazovat’ zadujmy stran a snazit’ sa ich zosuladit’, pricom
najlepsi zaujem diet'ata musi byt’ prvoradym hl'adiskom, ktoré ma prioritu a nie je len jednym
zo zaujmov stran konfliktu. Tato silnu poziciu opodstatiiuje Specidlna situacia diet’ata:
zavislost, zrelost’, pravny status a ¢asto nemoznost’ vyslovit’ sa. Deti maju menej moZnosti nez
dospeli dorazne sa zastat’ svojich zaujmov, a preto ti, ktori o nich rozhoduji, musia tieto zadujmy
explicitne poznat’. Ak sa zadujmy diet’ata nezdoraznuju, Casto sa stava, Ze sa prehliadnu.

V suvislosti s vykonavacimi opatreniami, si zabezpecenie toho, aby hl'adisko dietat’a
bolo prvoradym pri priprave pravnych predpisov a politik a ich vykonavania na vSetkych
urovniach vlady, vyzaduje kontinualny proces hodnotenia vplyvu na prava dietata (CRIA),
ktoré pomdze predvidat’ vplyv akéhokol'vek navrhovaného zakona, politiky alebo rozpoctovej
alokacie na deti, ich vyuzivanie prav a vyhodnotit’ skutocny vplyv ich implementacie.

Urad komisara pre deti vydal v spolupraci s autorkou JUDr. Janou Michali¢kovou,
PhD. koncom roka 2023 odbornu publikaciu ,,NajlepSie zaujmy diet’at’a*.
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Cielom tejto publikacie je vniest’ v slovenskom pravnom kontexte svetlo do Sirokej
a zdanlivo neuchopitel’nej témy najlepsSich zaujmov dietat’a. Odborné publikacie v slovenskom
alebo cCeskom jazyku skor zachytdvaji konkrétnost’ jednotlivych tém a okruhov pripadov.
Systematicka Studia vSak doposial nebola publikovana.

Najlepsie zaujmy dietat’a st dobrym nastrojom na ochranu prav deti, ak s nim zatneme
spravne pracovat’. Poznanie pravneho rozmeru najlepsich zaujmov dietata vnasa vodiace linie
pre vSetky dalSie discipliny pracujuce s detmi, nielen v oblasti socialnopravnej ochrany,
$kolstva ¢&i zdravotnictva. Citatel’ najde v publikacii navod, ako uchopit’ a pracovat’ s pojmom
najlepsich zaujmov diet'ata v slovenskom kontexte pojmu ,,zaujem dietat’a“.

966

Co su to vlastne ,,najlepsie zaujmy dietat’a®, kladu si otazku nielen sudcovia, advokati
aich klienti, profesijné skupiny pracujice s detmi ale aj laickd verejnost. Tento koncept
je rovnako predmetom odbornej literatary.

V slovenskom pravnom poriadku prebral tento medzindrodny koncept vyjadrenie
V jednotnom ¢isle, ako ,,najlepsi zdujem dietat’a“ pripadne len ako ,,zaujem dietat’a”. Dohovor
o pravach dietata v oficidlnych jazykoch vSak zdmerne pouziva mnozné Cislo. V tejto Studii

rovnako nasledujeme koncept medzinarodny, a teda uvadzame ho v mnoznom ¢isle.

Nie je mozné jasne, presne, permanentne, geograficky, sociologicky a kulturne totozne
vymedzit, o su najlepsie zaujmy dietata®. Je v§ak mozné stanovit’ hPadiska — elementy,
podPa ktorych sa da pojem interpretovat’ a aplikovat’ v pravnej praxi. Napomocnym iste
bude aj pristup Komentara &. 14.5 Autor M. Freeman uZ skor navrhoval pri posudzovani
najlepsich zaujmov dietata vytvorit kontrolny list (checklist) vo forme aide-mémoire.’
Aj samotny Vybor pre prava dietata uvadza, Ze povazuje za uzito¢né vypracovat
exemplifikativny, nehierarchicky zoznam elementov, ktoré mozno pouzit' pri posudzovani
najlepSich zdujmov dietata akymkol'vek orgdnom, ktory rozhoduje o diet’ati/detoch. Zoznam
by mal byt konkrétny, avsak dostatocne flexibilny.® Elementy maju sluzit  ako voditko, ktorého
sa bude sud pri odovodnovani rozsudku drzat’ tak, aby bolo jasné a zrozumitel'né, aké moznosti
rieSenia mal na vyber, aktor ztychto moznosti povazuje za lepSie rieSenie s oh'adom
na najlepsie zaujmy dietat’a.

NajlepSie zaujmy dietat’a predstavuju také rozhodnutie, ktoré umozni dietat'u
dosiahnut’ plny a harmonicky rozvoj osobnosti; umozni diet'at’u vyrastat’ v rodinnom
prostredi, v atmosfére St’astia, lasky a porozumenia; pripravi diet’a Zit’ v spolo¢nosti
vlastnym Zivotom; bude vychovavané v duchu mieru, déstojnosti, znasanlivosti, slobody,
rovnosti a solidarity.

5 Napriek univerzidlnemu charakteru medzinarodnych ludskopravnych noriem stile pretrvavaju debaty
0 kulturnom relativizme. K tomu pozri: STEINER, H., J. - ALSTON, P. - GOODMAN, R. International human
rights in context - Law, politics, morals. Text and materials. Str. 517-519

® Organizacia spojenych narodov. Committee on the Rights of the Children. General comment No. 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1)

" FREEMAN, M. Article 3 The Bests Interests of the Child. In: A. Alen, J. Vande Lanotte, E. Verhellen, F.
Ang, E Berghmans and MVerheyde (Eds). A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of
the Child,str.. 27, 31

8 Organizacia spojenych narodov. Committee on the Rights of the Children. General comment No. 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1). Bod 50
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Povazovat najlepSie zaujmy diet’at’a ako prvoradé hl'adisko znamena zabezpecenie takej
vychovy dietata, ktora smeruje k rozvoju jeho osobnosti, jeho nadania a rozumovych
aj fyzickych schopnosti v ¢o najSirSom objeme; vychovu k posiliiovaniu tcty k T'udskym
pravam a zékladnym sloboddm, tcty k rodi¢om dietat’a, k svojej vlastnej kultare, jazyku
a hodnotam, k ndrodnym hodnotam krajiny trvalého pobytu, ako aj krajiny jeho pdvodu, k inym
civilizaciam, k prirodnému prostrediu; akceptovanie zasady, Ze obaja rodi¢ia majui spolocnu
zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietat’a, pricom rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch
zakonni zastupcovia, maju prvotni zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietata, zakladnym
zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem diet’at’a. NajlepSie zaujmy dietata rovnako
znamenaju, ze v pripade potreby sa rodicom a zakonnym zastupcom poskytne potrebnd pomoc
pri plneni ich tlohy vychovy deti. Rozhodovat’ s ohladom na najlepSie zdujmy diet’ata znamena
aj uznat, ze dusSevne alebo telesne postihnuté dieta ma pozivat plny a riadny zivot
v podmienkach zabezpecujucich doéstojnost, podporujicich sebaddveru a umoziujicich
aktivnu ucast’ dietata v spolo¢nosti; umoznenie dietatu dosiahnut’ najvyssie dosiahnutel'nti
uroven zdravotného stavu a vyuzivanie lieCebnych a rehabilitaénych zariadeni.

Rozhodovanie Vv najlepSom zaujme dietata vzdy zabezpeli pripravu dietata
na zodpovedny zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia, mieru, zndsanlivosti,
rovnosti pohlavia a priatel'stva medzi vSetkymi ndrodmi, etnickymi, narodnostnymi
a nabozenskymi skupinami a osobami domorodého povodu; zohladni vyznam tradicii
a kultirnych hodndt naroda, ktoré¢ho je dieta sti¢ast'ou; zabrani odopieraniu prava dietatu
patriacemu k mensine alebo domorodému obyvatel'stvu spolo¢ne s prislusnikmi svojej skupiny
pouzivat’ vlastnu kultiru, vyznavat’ a praktikovat’ svoje vlastné nabozZenstvo a pouzivat’ svoj
vlastny jazyk; zachova totoznost’ dietata, vcCitane Statnej prislusnosti, mena a rodinnych
zavazkov.

Pri rozhodovani v najlep$ich zaujmoch dietata organ svojim rozhodnutim zabezpeci
ochranu dietata pred vSetkymi formami diskriminacie alebo trestania, ktoré vyplyvaja
Z postavenia, Cinnosti, vyjadrenych ndzorov alebo presvedcenia jeho rodicov, zédkonnych
zastupcov alebo ¢lenov rodiny; reSpektovanie prava diet'ata na starostlivost’ rodiCov vratane
zabezpecenia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodiCov proti ich vdli, iba Ze je také
oddelenie potrebné v zaujme dietata (napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbéavanie
dietata rodi¢mi alebo ak rodicia Ziji oddelene a treba rozhodnut’ o mieste pobytu dietat’a)
a zaroven uznavajuc pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrziavat
pravidelné osobné kontakty s oboma rodi¢mi, ibaZe by to bolo v rozpore so zdujmami diet’at’a;
pozitivne, humanne a urychlené rozhodovanie o vstupe alebo opusteni Statu zo strany dietat’a
alebo jeho rodicov za ucelom spojenia rodiny a zaroven aby dieta Ziadajlice o priznanie
postavenia uteenca alebo uz povazované za utecenca dostalo potrebnli ochranu a humanitarnu
pomoc; reSpektovanie prava dietata, ktorého rodi¢ia sa zdrZiavaji v rdznych Statoch,
az na vynimo¢né okolnosti, udrziavat’ pravidelné osobné kontakty a priame styky s oboma
rodi¢mi.

Rozhodovanie, ked’ najlepSie zaujmy diet'ata su prvoradé¢ hladisko znamena nalezité
venovanie pozornosti nazorom dietata vo vztahu k veku a Urovni dietat’a; reSpektovanie
slobody prejavu diet’at’a, prava na slobodu myslenia, svedomia a ndboZenstva, prava diet'ata na
slobodu zdruZovania a slobodu pokojného zhromazd'ovania uznavajiic prava a povinnosti
rodicov a v zodpovedajucich pripadoch zdkonnych zastupcov, usmeriiovat’ dieta pri vykone
tychto prav spdsobom, ktory zodpoveda jeho rozvijajucim sa schopnostiam; zabranenie
vystavenia dietata svojvolnému zasahovaniu do jeho sukromného Zivota, rodiny, domova
alebo koreSpondencie ani nezdkonnym utokom na svoju Cest’ a povest’; zabezpecenie pristupu
dietat’a k informécidm a materidlom z ré6znych narodnych a medzinarodnych zdrojov, najma
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takym, ktoré su zamerané na rozvoj socidlneho, duchovného a mravného blaha dietat’a a tiez
jeho telesného a dusevného zdravia.

Rozhodnutie vzdy musi zabezpecit' ochranu deti pred akymkol'vek telesnym alebo
dusevnym nasilim, urdzanim alebo zneuzivanim, vcitane sexualneho zneuzivania,
zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchddzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas
doby, ked’ st v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zakonnych zastupcov alebo
akychkol'vek inych os6b starajucich sa o diet'a; ochranu pred hospodarskym vykoristovanim
a pred vykonavanim akejkol'vek prace, ktora moze byt pre dieta nebezpecna, alebo brani jeho
vzdeldvaniu, alebo ktord by skodila zdraviu dietata alebo jeho telesnému, duSevnému,
duchovnému, mravnému alebo socidlnemu rozvoju; ochranu dietat’a pred vsetkymi formami
sexualneho vykoristovania a sexudlneho zneuzivania a pred vSetkymi ostatnymi formami
vykoristovania, ktoré¢ akymkol'vek sposobom Skodia blahu dietata; vykonanie nevyhnutnych
opatreni na podporu telesného a duSevného zotavenia a socidlnej reintegracie dietat’a, ktoré
je obet'ou akejkol'vek formy zanedbania, vyuzivania za u¢elom finan¢ného obohacovania alebo
zneuzivania, mucenia alebo inej formy krutého, neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania
alebo trestania alebo ozbrojeného konfliktu, pricom zotavenie a reintegracia sa uskutocnuji
V mieste a prostredi podporujlicom zdravie, sebauctu a dostojnost’ dietat’a a napokon nalezita
ochranu a reSpektovanie prav v trestnom konani vedenom proti diet’at’u.

V SirSom kontexte nemoznosti starostlivosti rodiCov, najlepSie zdujmy dietata
znamenaju nalezité zohladnenie kontinuity vo vychove dietata a jeho etnického,
nabozenského, kultirneho a jazykového pdvodu pri vol'be ndhradnej starostlivosti; pripustenie
osvojenia az na zaklade vSetkych zodpovedajucich a spolahlivych informacii, ktoré urdia,
ze osvojenie je pripustné z hladiska postavenia dietata vo vztahu k rodi¢om, pribuznym
a zakonnym zastupcom a ze, ak sa to vyZzaduje, dotknuté osoby dali vedomy stihlas na osvojenie
po takom prejednani, ktoré sa méze ukazat’ ako potrebné; pravidelné hodnotenie zaobchédzania
s dietatom a vsetkych d’alsich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim, ak bolo dieta zverené
do starostlivosti, ochrany alebo lie¢enia telesného alebo duSevného zdravia ndhradnému
zariadeniu.

NajlepSie zaujmy dietat’a d’alej umoziiujii zabezpec€enie nevyhnutnej zivotnej Grovne
pre jeho telesny, dusevny, duchovny, mravny a socidlny rozvoj; reSpektovanie prava dietata
na vzdelanie a s cielom postupného uskutociiovania tohto prava a na zaklade rovnych moznosti;
reSpektovanie prava dietat’a na odpocinok a vol'ny Cas, na G€ast’ na hre a oddychovej ¢innosti
zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnu cast’ na kultirnom Zivote a umeleckej ¢innosti;
reSpektovanie prava dietata na vSestrannil ucast na kultirnom a umeleckom Zivote
a poskytovanie zodpovedajucich a rovnych moznosti v kultirnej, umeleckej oblasti,
oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'ného ¢asu.

Z pohladu kontextu d’alich I'udsko-pravnych dokumentov Zenevska deklaracia prav
dietata (1924) stanovuje poziadavku umoznenia normalneho rozvoja po materidlnej
aj duchovnej stranke. Deklaracie prav dietata (1959) d’alej objasiiuje vyznam vo svojom
druhom principe. Tento stanovuje, ze ,,diet'a ma dostat’ prileZitost’ a prostriedky, pravne alebo
iné, ktoré mu umoznia sa rozvijat’ fyzicky, mentalne, moralne, duchovne a socidlne zdravym
a normalnym sposobom a v podmienkach slobody a dostojnosti. Pri prijimani legislativy
za tymto uéelom, najlepsie zaujmy dietata maju byt rozhodujiicim hladiskom*®. Podla
Komentéra ¢. 14 posudzovanie najlepSich zadujmov dietata musi brat’ do tvahy okrem iného

® Organizacia spojenych narodov. Declaration of the Rights of the Child. Adopted by UN General Assembly
Resolution 1386 (XIV) of 10 December 1959
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vek a pohlavie diet’at’a, iroven vyspelosti, skiisenosti, prisluSnost’ k minorite, pripadné fyzické,
senzorické alebo intelektudlne postihnutie, ako aj socialny a kultirny kontext v ktorom sa diet’a
nachadza, napriklad pritomnost’ alebo absencia rodicov, ¢i dieta byva s rodi¢mi, kvalita ich
vzajomného vztahu, bezpecnostné okolnosti, existencia alternativnych vychodisk pre rodinu
a podobne.’® Predovsetkym treba mat na zreteli, Ze posudzovanie najlepsich zdujmov dietata
je s cielom zabezpecit' efektivne pozivanie prav zakotvenych v Dohovore o pravach dietata
jeho protokoloch a holisticky rozvoj dietata.!! Rovnako treba brat’ do tivahy, Ze schopnosti
dietat’a sa rozvijaju. Rozhodujuci organ preto musi brat’ do uvahy nielen fyzické, emocné,
vzdelavacie ¢i iné potreby v okamihu rozhodovania ale taktiez zvazit mozné scenare rozvoja
dietat’a a podrobit’ ich analyze v kratkodobom aj dlhodobom horizonte. V tomto kontexte,
rozhodnutie by malo zabezpe¢it' kontinuitu a stabilitu su¢asnej a budiicej situacie dietat’a.'?

1 Presadenie hodnotenia CRIA a CRIE ako suc¢ast’ MPK - dopady
na prava diet'at’a

CRIA aj CRIE st uznané Vyborom OSN pre prava diet'at’a ako v§eobecné vykonavacie
opatrenia pre implementaciu Dohovoru v stlade s ¢lankom 4 Dohovoru. Tieto procesy
su mechanizmom, prostrednictvom, ktoré¢ho sa posudzuje, ako st prava deti ovplyvnené
rozhodnutiami a ¢innostami $tatnych organov, organov verejnej spravy, samosprav a inych
inStitucii v oblastiach prava, jednotlivych politik a praxe.

Pre upresnenie, existuju dva druhy procesov zameranych na dopady na prava deti.

e Posudzovanie vplyvu na prava dietata (CRIA) poskytuje prilezitost’ preskimat
mozné dopady navrhovanych zdkonov, politik, rozpoctov a inych administrativnych
rozhodnuti v procese ich pripravy na deti a mladych l'udi, a v pripade potreby navrhnut’
sposoby, ako zabranit’ alebo zmiernit’ akékol'vek negativne dopady. Toto sa deje pred
prijatim rozhodnutia alebo opatrenia.

e Hodnotenie vplyvu na prava dietata (CRIE) poskytuje prilezitost na zvazenie
zamySlanych alebo nepldnovanych uc¢inkov tychto legislativnych zmien, politik,
rozpoctovych prostriedkov a inych administrativnych rozhodnuti na deti a mladych l'udi.
Toto sa deje po prijati rozhodnutia alebo opatrenia.

V zmysle odporticania Vyboru OSN pre prava dietata CRIA aj CRIE vytvaraja
nepretrzity proces posudzovania a hodnotenia vplyvov na prava dietata.V ramci zavadzania
procesov CRIA aCRIE v jednotlivych krajinach, boli vyborom nastavené zakladné
proceduralne normy. Dohovor o pravach dietata ajeho opéné protokoly tvoria zakladny
pravny ramec pre realizaciu tychto procesov. Zdoraziuje sa celoplo$nost’ a nevyhnutnost’
posudzovania nielen priamych ale aj nepriamych dopadov na prava deti. CRIA by sa mala

10 Organizacia spojenych narodov. Committee on the Rights of the Children. General comment No. 14 (2013)
on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1),
Bod 48

11 Organizacia spojenych narodov. Committee on the Rights of the Children. General comment No. 14 (2013)
on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1)
str. 17, bod 82

12 Organizacia spojenych narodov. Committee on the Rights of the Children. General comment No. 14 (2013)
on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1),
str. 18, bod 84

93



realizovat’ o najskor a CRIE az po uplynuti ur¢itého obdobia od implementécie. V ramci oboch
procesov by sa mali zohl'adiiovat’ nazory deti. Posudzovane a hodnotenie vplyvov by malo byt’
pravidelne publikované.

Opodstatnenost’ zavedenia tychto procesov sa zakladd najma na skutocnostiach, ze deti
maju prava a potreby odlisné od dospelych a je potrebné na ne reflektovat’. Zodpovednost’ vlady
za deti je Casto prerozdel'ovana medzi r6zne ministerstva. Deti maju nedostatocny a st’azeny
pristup k mechanizmom zabezpecujicim ich ochranu. Deti sa ojedinele podielaju
na akejkol'vek forme rozhodovania, ktoré sa ich tyka.

ENOC ako siet’ europskych ombudsmanov pre deti dlhodobo vyzyva Clenské Staty aby
prijali nasledovné odportcania:

e Pozadovat vykonavanie CRIA a CRIE pri politickych, rozpoctovych a inych
administrativnych rozhodnutiach, ktoré¢ zahtnaju perspektivu prav diet’at’a.

e Zabezpecit aby pri realizacii CRIA a CRIE bolo naplnené pravo dietata a skupin deti
na ich vypocutie a zicastnit’ sa na tomto procese.

e Podniknit’ vSetky potrebné kroky na zabezpecenie a podporu procesov CRIA a CRIE
aj v zmysle alokacie primeranych zdrojov aprijimani vSeobecnych opatreni
na implementaciu.

e Zabezpecit' transparentnost’ procesov CRIA a CRIE, podpora prijimania zodpovednosti
za prijaté rozhodnutia, a uvadzat’ do akej miery sa deti podiel’ali na procese prijimania
rozhodnutia.

e Rozvijat’ a rozsirovat’ povedomie o procesoch CRIA a CRIE.

V nadviznosti na uvedené sa komisar pre deti podiel’al na priprave novely zakona
o tvorbe pravnych predpisov. Koncom marca 2023 poslanci NR SR schvélili tato novelu.
Do uveden¢ho zdkona sa dostalo ustanovenie, podla ktor¢ho dolozka vybranych vplyvov
a analyza vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu obsahuje analyzu vplyvov navrhu
pravneho predpisu najmé na rodinné prostredie, vzajomnu sudrznost’ ¢lenov rodiny, vychovu
deti, prava deti, prava rodi¢ov voéi detom, zakladné zasady zakona o rodine, uzavieranie
manzelstva a na disponibilny prijem domacnosti viacdetnych rodin. Akceptovanou by mala
byt aj ta Cast’ doloZky vplyvov, ako stcast legislativneho procesu, ktora by posudzovala vplyv
na prava dietat’a. Vykondvaci text bol aj za ucasti komisara pre deti pripraveny a konceptualne
by dopiiial aktualnu rodinnti dolozku. Zarove, pretavenie do praxe vyzaduje vyskolit vietkych
aktérov k redlnu a praktickému posudzovaniu tohto vplyvu. VSeobecny komentar ¢. 14
ku Dohovoru o pravach dietata pripomina, ze jeho celkovym cielom je podporit’ skutocnti
zmenu postojov, ktord by viedla k uplnému reSpektovaniu deti ako drzitelov prav.
Tato povinnost' vyplyva Slovenskej republike priamo z Dohovoru. V roku 2011 OSN
prostrednictvom VSeobecného komentdra ¢. 14 k Dohovoru o pravach dietat’a pripominala
signatarom Dohovoru, Ze nedoslo k naplneniu CRIA v praxi.

Toto je zial' aj prakticky stav v Slovenskej republike. Do zdkona o tvorbe pravnych
predpisov sa dostalo ustanovenie, podl'a ktorého dolozka vybranych vplyvov a analyza vplyvov
na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu obsahuje analyzu vplyvov navrhu pravneho predpisu
najmé na rodinné prostredie, vzajomnu sudrznost’ clenov rodiny, vychovu deti, prava deti, prava
rodicov voci detom, =zakladné =zasady zdkona o rodine, uzavieranie manZelstva
a na disponibilny prijem domécnosti viacdetnych rodin. Doposial’ v§ak nebola akceptovana ta
Cast’ dolozky vplyvov, ako sucast’ legislativneho procesu, ktora by posudzovala vplyv na prava
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dietat’a, a to napriek tomu, Ze vykondvaci text bol aj za ucasti komiséra pre deti pripraveny
a konceptualne by doplnala aktudlnu rodinnu dolozku. Zaroven, pretavenie do praxe vyzaduje
vyskolit’ vSetkych aktérov k realnu a praktickému posudzovaniu tohto vplyvu.

Zmena postojov nenastala eSte ani v slovenskej spolo¢nosti, a to je jednym z mnohych
dovodov, preco si spolocnost, a ani kompetentni tradnici vratane politikov neuvedomuju,
ze investicia do diet’ata je investicia do ekonomickej prosperity krajiny. Zaroven plati rovnica
— nefunk¢na rodina = nefunkénd spolo¢nost’. Nefunkcéné rodiny produkuju deti, ktoré sa stavaja
zatazou pre rozpocet krajiny. Najmid kriminalitou, zvySenymi potrebami V reedukacnych
centrach, v Skolskom systéme, v zdravotnej starostlivosti (zavislosti) a v neschopnosti vytvarat
dalsie generacie funkcénych rodin. Totiz je Vyrastat’ v kompletnej rodine, v harmonickom
a stabilnom rodinnom prostredi, je zdkladnym prévo dietat’a. A presne o takéto prostredie, ako
ideal, by sme sa mali vSemoZne usilovat’.

B Vyskumy

Komisar pre deti zrealizoval na jesenn 2022 vyskum nazorov deti na Slovensku.
Vyskum bol realizovany v spolupraci s Instititom vyskumu prace a rodiny pri MPSVR SR
a tromi slovenskymi univerzitami — Trnavskou univerzitou v Trnave, Katolickou univerzitou
v Ruzomberku a Vysokou $kolou zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety. UKPD
ho oficialne zverejnil diia 10. januara 2023.

Zber dat prebiehal od 13. 10. do 28.11.2022 a bol realizovany prostrednictvom
elektronického dotaznika na 67 Skoldch za tcasti vyskolenych anketarov. Reprezentativnou
vzorkou bolo 1296 ziakov 7. ro¢nika alebo 2. ro¢nika 8 — roc¢nych gymnazii, ktori
reprezentovali podiely v celej populacii. Dotaznik obsahoval 18 otdzok a zaznamenéval
celkovo 163 premennych. Vyskum nazorov deti sa v zna¢nej miere zameriaval na skimanie
vzt'ahov deti, pricom skumal, aké osoby su pre deti dolezité, s kym sa citia bezpecne alebo
komu by sa zdoverili o veciach, ktoré ich trapia.

NajdolezitejSou osobou je pre 97 % deti mama, hned’ za tym vSak stari rodicia, otec,
kamarati a surodenci. Deti sa podla vysledkov citia najbezpecnejSie s mamou, d’alej
S otcom, so starymi rodi¢mi, s inymi pribuznymi a taktieZ s kamaratmi. O veciach, ktoré¢
ich trapia, by povedali mame, otcovi, starému rodi¢ovi a kamaratom. Celkovy pocit bezpecia
a dovery u deti je vyrazne podmieneny zazivanim pocitu bezpecia a dovery v rodine. U deti,
ktoré Ziju s oboma vlastnymi rodi¢mi sledujeme najvysSie celkové vnimané bezpecie
a najvyssie hodnoty celkovej dovery. Tieto deti taktiez vyrazne menej Ziju v pocite strachu,
ohrozenia a potreby vyraznych zmien v Zivote. Cim viac éasu travia s rodi¢mi, tym si ich
pocity pozitivnejSie, tym su celkovo spokojnejSie, a tym viac déveruju blizkym osobam.
Prevaha pozitivnych emocii taktiez vyrazne koreluje s celkovym pocitom bezpecia v celej
rodine.
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S KYM SA CiTI5 BEZPECNE? (N=1296)
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Graf 4 Podiely odpovedi respondentov na otazku ,,S kym sa citis bezpecne? *
Zdroj: Vyskum 2022 UKPD

Mozno konstatovat, zZe vztahy dietata v rodine - s mamou, otcom, starymi rodicmi,
surodencami a inymi pribuznymi, su pre celkovy Zivot dietata velmi vyznamné a kvalita
rodinného prostredia je najdolezitejsi ochranny faktor pred dusevnymi problémami dietata.

Dal$ou zaujimavou oblastou, ktorti vyskum sledoval boli strachy a ohrozenia, ktoré deti
vnimaju. Najintenzivnej$i strach deti preZivaju z toho, Ze ich odlicia od jedného alebo
dvoch rodi¢ov, pri¢om sa tohto vyrazne obava az 42% deti. Dalej deti pocituju strach
Z toho, Ze nebudu mat’ kde byvat’, zo smrti, Ze sa rodi¢ia rozvedu, a taktiez z finan¢nych
problémov rodiny. AZ 94 % deti vyjadrilo, Ze deti ohrozuje hlad, ale taktieZ nasilie
a Sikanovanie, drogy a alkohol, psychické problémy a zl¢ vztahy v rodine. ,,Deti vanimaju
udalosti okolo seba velmi citlivo. Sucasné deti maju pristup k obrovskému mnozstvu zdrojov,
Ci uz na internete, socialnych sietach alebo z médii, ktoré vsak nie vidy dokazu dostatocne
spracovat. Prave v sucasnej komplikovanej dobe je viac ako dolezité, aby sme detom
vysvetlovali udalosti okolo nich, aby sme sa s nimi rozprdvali a vysvetlovali situdciu v rodine,
zaoberali sa ich obavami, ““ upozornila Markéta Rusnakova, prorektorka Katolickej univerzity
vV Ruzomberku. Na rozdiely medzi pohlaviami upriamila pozornost’ prodekanka Filozoficke;j
fakulty Trnavskej univerzity Maria Dédova: ,, Dievcata vyjadruju vyrazne vicsie obavy nez
chlapci ztoho, Ze deti ohrozuju psychické problémy, ¢i tiez nasilie a Sikanovanie
a neodpustenie vo vztahoch. Dievcata v porovnani s chlapcami vyjadruju vyrazne vacsi strach,
a to najmd z vysmechu od druhych a zo Sikanovania na internete, z nasilia a Sikanovania,
Z oznamenia Sikanovania. Pocit bezpecia suvisi s vnimanou socialnou oporou od vrstovnikov

I3

arodicov, .
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Z COHO MAS ALEBO NEMAS POCIT STRACHU? (N=1296)

z netispechu v 3kole 37% 26% 11% 2%
z toho, e moja rodina bude mat finanéné problémy 26% 22% 13% 9%
20 smrti 19% 19% 21% 7%
z toho, 7e ma odliédia od jedného alebo oboch rodi¢ov 13% 14% 17% 14%
z toho, Ze nebudeme mat kde byvat 17% 17% 18% 12%
zo samoty a opustenosti 27% 23% 18% 6%
z nasilia, Sikanovania (na ulici, v 3kole) 21% 20% 15% 14%
z neprijatia kamaratmi 30% 26% 17% 7%
z vysmechu od druhych 28% 33% 18% 6%
z toho, e dospeli nebudu brat vaZne moje nazory 29% 35% 17% 6%
z toho, e sa moji rodiéia rozvedd/rozidu 15% 13% 18% 22%
z pribratia na véhe 20% 28% 25% 10%
zo sikanovania na internete 18% 24% 25% 17%
z oznamenia Sikanovania 21% 28% 23% 17%
z iného 13% 15% 10% 50%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m uréite mam skor mam skér nemam uréite nemam netyka sa ma

Graf 5 Graf'5 Podiely odpovedi respondentov na otizku "Z ¢oho mas alebo nemas pocit
strachu?"

Zdroj: Vyskum 2022 UKPD

Vyskum nazorov deti tiezZ skiimal, kde deti travia svoj ¢as v beZzny den. Alarmujuce
je, Ze pribliZne polovica slovenskych deti travi online viac ako 5 hodin denne. S tym stvisi
aj dolezitost’ online kamaratov, ktori su doleziti pre 34% deti a citi sa s nimi bezpecne 27% deti.
Vyrazne ddlezitejsi st online kamarati pre deti s negativnymi emoéciami, priCom by sa im tiez
vo vécsej miere zdoverili. Najviac Casu online travia deti, ktoré ziju len s jednym rodicom
a najmenej Casu online travia deti z Uplnej rodiny s oboma vlastnymi rodi¢mi. Preukazalo sa,
Ze ¢im viac ¢asu deti travia v online priestore, tym u nich sledujeme niz§iu celkovi mieru
dovery, pocitu bezpecia a déleZitosti rodiny. TaktieZ sledujeme vyrazne viac negativnych
emocii a taktiez horsSie znamky v skole.

osobne s kamaradtmi 5,7%6,1% 11,1% 15,1% 11,2% 24,2%

spoloéne s rodi¢mi (rozpravanim sa, domacimi pracami, oddychom, TV) S,E%s,]'% 13,8% 19,0% 9,4%  14,4% 00 hodin

do 0,5 hodin
na socialnych siefach  7,0% 11,2% 15,7% 19,9% 7,4% 12,3% 1 hodinu
2 hodiny
sledovanim videi na internete &ivTV 4,4% 12,3% 19,9% 22,0% 5,2% 10,6% 1 3 hodiny
u 4 hodiny
hranim digitalnych hier (hry hrané na PC, konzole, mobile, tablete alebe —————— {
g v hry 20,0% 16,7% 14,7% 16,0% 4,2% 10,4 B3 hodin

inom zariadeni) m 6 hodin a viac

na kruzkoch (aktivity v $kole, mimo $koly a podobne) 18,3% 7,8% 19,3% 27,5% 3,4%4,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Graf 6 Podiely odpovedi respondentov na otazku: ,,Kolko casu za den stravis pocas bezného
pracovného dna? “

Zdroj: Vyskum 2022 UKPD



Vysledky nasho vyskumu potvrdili, Ze az 93 % deti sa obava nasilia a Sikanovania.
Tieto obavy povazujeme za opodstatnené, vzh'adom na to, Ze za poslednych 10 rokov sa pocet
obeti v Eurdpe odhaduje na 13 % u Ziakov vo veku od 11- 15 rokov (Smith, 2013). V Cechach
Janosova, Kollerova, Zabrodska (2014) zistili, Ze v zdkladnych $kolach v Cechach sa vyskytuje
11.4 % obeti Sikanovania. VacSina ziakov uvadza, ze boli aspoii raz za obdobie Skolského roka
Sikanovani. 20 % az 31 % Zziakov uviedlo, ze boli Sikanovani 43 castejSie, pricom vysSia
prevalencia sa ukazuje u chlapcov. Vyskum realizovany na Slovensku (Dédova, VindiSova,
2020) poukazal, Ze Sikanovania sa zi€astnilo az 52.9 % Ziakov, z toho 9.7 % v pozicii agresora,
16.7 % v pozicii obete a 26.5 % v pozicii ochrancu. Vsetci agresori boli chlapci, chlapci zaroven
predstavovali 77 % obeti. 78 % obrancov boli diev€ata a priblizne rovnaky pocet deti
sa nezucastnil na Sikanovani.

Z vysledkov nasho vyskumu vieme, Ze 58 % deti travi denne online pred obrazovkou
viac ako 5 hodin (socialne siete 20 %; digitalne hry 15 %; videa 16 %). Uvedené potvrdzuje
skuto¢nost, ze informacné a komunikacné technoldgie v Zivote mladych l'udi zohravaju
dominantni ulohu, tak ako to dokazuju vyskumy za posledné desatrodia. VacSina deti
a dospievajucich vyuziva internet, smartfony, tablety a pocitace ako sucast’ svojich
kazdodennych rutin pri udrziavani vzdjomného kontaktu. Internet vSak predstavuje
aj hrozbu antisocidlneho spravania v podobe KkyberSikanovania'®. Kybersikanou
sa oznacuje opakovany agresivny ¢in, ktory timyselne vykondva jednotlivec alebo skupina
jednotlivcov prostrednictvom vyuzitia informaénych a komunikaénych technologii, kedy
sa obet’ nedokaze branit’ (Kowalski, Limber, Agatston, 2012). Anonymita na internete ulahcuje
detom a dospievajucim zapojit' sa do kyberSikanovania bez velkého znepokojenia, o Com
svedc¢ia viaceré vysledky vyskumov. Vyskumny tustav detskej psychologie a patopsychologie
uskutoénil vyskum Sikanovania na internete’*. Z vysledkov online dotaznika vyplyva,
ze s niektorou formou kyberSikanovania sa stretlo 5,9 % respondentov, viac chlapcov ako
dievcat. Vysledky vyskumu Valihorovej, Holdkovej (2015) poukazali, Ze 20 % Ziakov
zakladnej skoly a 46 % ziakov strednej Skoly uviedlo, Ze sa uz stali obet'ou kyberSikanovania.
Hlavnym nastrojom kyberSikanovania st socialne siete, a to uviedlo 15 % Ziakov zékladne;
a25 % ziakov strednej Skoly. Uvedené suvisi so Specifickymi strachmi a obavami deti.
Vo vysledkoch vyskumu sme sa na uvedené pozreli aj z hl'adiska pohlavi deti. Znepokojenie,
obavy a strach zo Sikanovania na internete sa potvrdilo aj v naSom vyskume. Dievcata
V porovnani s chlapcami vyjadrili vyrazne vacsi strach z vysmechu od druhych a zo Sikanovania
na internete, z nasilia a Sikanovania, z oznamenia Sikanovania. Chlapci tieZ vyjadrili vyrazne
vicSie obavy neZ diev€ata z toho, Ze deti vSeobecne ohrozuje chudoba a nedostatok peiazi
v rodine, avSak naopak, vyrazne menej vnimaji ohrozenie deti internetom a mobilmi.

13 (Tokunaga, 2010; Chan, Wong, 2016)
14 (Gregussova, Tomkova, Balazova, 2011)
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CO PODLA TEBA DETI OHROZUIJE? (N=1296)
hlad 76% 18% 4% 2%
psychické problémy — depresie, strachy a Gzkosti 21% 4% 3%
nedostatoéna zdravotna starostlivost 24% 5% 3%
chudoba a nedostatok pefiazi v rodine 39% 8% 3%
zIé Fivotné prostredie 50% 37% 10% 3%
diskriminacia, znevyhodriovanie 37% 11% 3%
nedostatoéné vzdelanie 43% 13% 3%
neodpustenie vo vztahoch 40% 16% 6%
internet a mobily 35% 33% 11%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® urdite dno skér dno skor nie urdite nie

Graf 7 Podiely odpovedi respondentov na otdzku ,, Co podla Teba deti ohrozuje?
Zdroj: Vyskum 2022 UKPD

Z poznatkov, ktoré sme ziskali v tomto vyskume vychadzaju aj podnety pre d’alSie hlbsie
preskiimanie viacerych otdzok. Pritom sa mozno zamerat aj na situdcie deti, ktoré Ziju
V domacnosti spolu len s jednym rodi¢om.

Zistili sme, ze tieto deti maji podla ich vlastnych vyjadreni v §kole horsi prospech
(priemer 2,46) ako deti, ktoré Ziju spolu s obidvomi rodi¢mi (priemer 1,98). Rozdiel
je statistiky vyznamny. Tieto deti su aj samé menej spokojné so svojimi vysledkami v $kole.
Na horsie skolské vysledky deti, ktoré ziju spolu len s jednym rodicom, poukazuji pocetné
zahrani¢né §tadie'®. Statistiky vyznamné rozdiely sme zistili aj v odpovediach deti na viaceré
otazky, napriklad: deti, ktoré Ziji spolu len s jednym rodi¢om by si vo vii¢Sej miere Zelali,
aby mali dospeli na deti viac ¢asu, prejavili v mensej miere spokojnost’ s podporou,
zaujmom od rodicov, prejavili vacsi strach z toho, Ze dospeli nebudu brat’ vazne ich
nazory.

Napriek tymto a d’al§im rozdielom sa vo vyskume nevyvodzovali zavery o kauzalite
VO vztahu medzi Struktirou rodiny a prospechom v $kole a d’alSimi sledovanymi premennymi,
lebo vyskumné data na to neboli urcené. Vyskum bol z hladiska jeho vedeckého ciela
popisnym. Ciel'om bolo najmé poukazat’ na rozdiely medzi idajmi spracovanymi za jednotlivé
skupiny deti. Tieto data viak mozu byt vyzvou pre d’aldie skamanie, ktoré by uZ spiialo
poziadavky kladené na vysvetlujuci vyskum. K dalSiemu vyskumu tejto problematiky nas
moéze podnecovat’ skutocnost’, Ze dnes na Slovensku tvoria vysoky podiel deti, ktoré neziju
so svojimi obidvomi biologickymi rodi¢mi spolu v jednej domacnosti. M6zeme odhadovat’,
ze je to kazdé Stvrté-piate diet’a. Poznatky z naSho vyskumu moZzu byt’ podnetom aj pre d’alSie
hlbsie preskiimanie stivislosti medzi rodinnym spravanim obyvatel'stva a podmienkami Zivota
deti.

5 (Fagan P. 1999, 2017, Waite L., Gallagher M. 2002, Popenoe D. 2009, McLanahan, S., Tach,
L., & Schneider, D. 2013, Whitney S.D, Prewett S., Wang Z, Chen H. 2017)
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Vo vyskume komisara pre deti v otazke: Co by si zmenil, keby si mohol? opytani
odpovedali (vybrané z moznosti):

e aby dospeli viac reSpektovali nazory deti (odpovedalo z opytanych uréite ano 52 %),
e aby dospeli viac poc¢uvali deti (odpovedalo z opytanych urcite ano 41 %),
e aby mali dospeli viac ¢asu na deti (odpovedalo z opytanych urcite ano 48 %),

e aby sme mali lepSie vzt’ahy v mojej rodine (odpovedalo z opytanych uréite ano 49 %).

€O BY S| ZMENIL, KEBY S| MOHOL? (N=1296)

aby dospeli viac chranili prirodu
aby bolo lepsie zdravotnictvo
aby deti mali viac volného éasu

aby dospeli viac re$pektovali nazory deti

67%
67%
55% 33%

52% 38%

27%

25%

3% 1962%

5% 1% 3%

10%

7%

2%

1% 2%

aby bol e koly - 2GR
aby sme si viac odpustali 31% 7% 2% 6%
aby dospeli lep&ie pripravili deti na dospelost 36% 12% 2% 2%
aby dospeli mali na deti viac ¢asu 36% 9%  2%4%
aby sme mali lepsie vztahy s kamaratmi 34% 9% 2% 1%
aby dospeli viac poguvali deti 37% 16% 4% 2%
aby sme mali lepsie vztahy v mojej rodine 25% 9% 4% 13%

aby som mohol byt viade pripojeny na internet 27% 26% 34% 11% 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m urdite ano skor ano skar nie urite nie netyka sa ma

Graf 8 Podiely odpovedi respondentov na otdzku ,, Co by si zmenil, keby si mohol? *
Zdroj: Vyskum 2022 UKPD

Nase zistenia o reSpektovani nazoru dietata, st identické s niektorymi zisteniami
z vyskumov z roku napr. 2012 a 2021. Preco sa mladi 'udia vyjadruji, Ze im je upierané
pravo na vlastny nazor? Z nasho pohl'adu dévodom méze byt’, Ze nedostavaju dostatoény
priestor a reSpekt od dospelych pri prejaveni vole prezentovat’ ich nazor.

V zaverefnej sprave z vyskumu ,PoruSovanie Pudskych prav v S$kolskom
a rodinnom prostredi*, realizovanom Ustavom informacii a prognéz $kolstva v roku 2012
sa poukazuje na popieranie prava na vlastny nazor deti a mladeze. Dievc¢ata upozornovali
na tento fakt viac ako chlapci (dievéata 18,4 %, chlapci 16,8 %), Ziaci strednych $kol (SS 20,2
%, ZS 15,5 %), najmi vsak deviataci na zakladnej $kole, kde porusenie uvedeného prava
deklaroval kazdy stvrty osloveny. NemozZnost’ prezentovat’ vlastny nazor vyjadrovali vyrazne
viac Ziaci gymndzii, respondenti zijuci v rodine s oboma vlastnymi rodi¢mi (tiplna 18,7 %,
doplnend 17,6 %, netplna 12,8 %), najmd s uplnym stredoSkolskym vzdelanim a respondenti
z vel’kych miest do 100 000 obyvatel'ov (20,2 %). Je mozné konStatovat’, Ze porusenie prava
na vlastny nazor je ¢astym javom v Zivote oslovenych Ziakov zakladnych a strednych §ko1%°.

16 (Bielikova, 2012)
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Dalsim zdrojom dét je dotaznikovy prieskum realizovanych v obdobi december — marec
2021 Centrom pre vyskum etnicity a kultry pre organizaciu IUVENTA na tému ,,Co si myslia
mladi? Vyskum bol zamerany na lepsie poznanie sucasnej situdcie a ndzorov mladych I'udi,
zaroveh sluzi ako jeden z podkladovych vstupov pre tvorbu Stratégie pre mladez!’. Vysledky
poukazali na to, ze 80% stredoSkolakov si mysli, Ze s mentalne pripraveni vyjadrovat
sa k veciam, ktoré sa ich tykaju. V 90% sa dokonca vyjadrili, ze by ich dospeli v spolo¢nosti
mali viac poc¢tvat’. V uvedenom vyskume sa zistilo, ze mladi l'udia si az v 80% myslia, ze su
pripraveni na partnerské rozhovory na vsetkych urovniach Zivota, napriklad aj v rodine, skole,
ale myslia si, Ze dospeli prehliadaju ich nazor pri rozhodovaniach. Aj ¢o sa tyka rodiny
sa preukazalo, ze rodi¢ia sa sice s detmi radia, ale pri kone¢nych rozhodovaniach uz spolu
nerozhoduju. Odpovede na otazku o tom, ako sa obvykle realizuji rozhodnutia v rodine,
priblizne pétinu z nich rodiia nielen vypocuju, ale aj zapoja do rozhodovania a tieto
rozhodnutia sa deju spolo¢ne. Tretina sice mladych l'udi zapéja, avSak findlne rozhodnutia robia
rodi¢ia. Zaujimavé je, Ze len 6 % mladych l'udi povedalo, Ze rodicia robia vSetky rozhodnutia
za nich.

Z uvedenych dat vyskumov, tak ako aj naSich vysledkov, mézeme konstatovat, ze hlas
deti/mladych TI'udi nie je v spolo¢nosti dostatocne vypocuty. Sme presvedceni, ze uvedené
data s dostatoc¢ne silnymi argumentami na to, aby jednak v Skolach, jednak v rodinach, na
uradoch a vSade tam, kde hlas mléddeze a deti je mozné vypocut, vypocuty bol.

Je nevyhnutné hl'adat’ moznosti, ako vtiahnut' mladych l'udi do participacie na vSetkych
urovniach ich zivota, uz od veku, kedy st sposobili formulovat’ svoje myslienky a zapajat’ sa
do rozhovoroch o ich predstavach, potrebach a tiez pocitoch.

V naSom vyskume sme zaznamenali aj preZivanie emdcii u deti. Vysledky vyskumu
poukazali, Ze pribliZzne u Stvrtiny deti prevladaju negativne emdcie nad pozitivnymi;
u dievcat sledujeme celkovo vyrazne vysSie celkové hodnoty negativnych emocii, osobitne
strachu a obav nez u chlapcov a negativne emdcie najviac koreluji s obavami z pribratia
na vahe, z toho, Ze dospeli nebudu brat’ vazne ich ndzory, a s obavami vysmechu od druhych.
Nas vyskum sa nezaoberal stvislost'ou prezivania emocii v zavislosti od zloZenia rodiny. Avsak
vysledky vyskumu v niektorych odpovediach poukazuji na prezZivanie emdcii — spokojnost,
nespokojnost’ (napr. radost,, smutok, strach, znechutenie, hnev a prekvapenie). Urcite by bolo
zaujimavé venovat pozornost tejto oblasti, a to v nadvédznosti na zhorSujlicu situdciu
s poruchami duSevného zdravia u deti. S pocitom spokojnosti jednotlivca moze suvisiet’
aj oblast’ prezivania takého javu, ako je strach zo Sikanovania na internete.

Nepreukazali sa ziadne signifikantné rozdiely medzi odpoved’ami deti rozdelenych podla
kraja. Odpovede vypovedaji o tom, Ze diev€ata maji vacsi strach ako chlapci z nasilia, 47
Sikanovania a oznamenia Sikanovania, ako aj Sikanovania na internete. Dokonca az 20 %
Sikanovanych ziakov preziva tento strach pocas celého dia v $kole!®. V $kolskom prostredi
prezivaju strach zo Sikanovania predovSetkym obete Sikanovania. Obavy o opdtovné
Sikanovanie preziva i1 obet’ Sikanovania, Ziaci so Specifickymi zdravotnymi a emocialnymi

17 (Gallo Kriglerova, E., Holka Chudzikova, A, 2021)
18 (Glew, Rivara, Feudtner, 2000)
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potrebami a tiez problémami v spravani®®. Ziaci so zniZenou tiroviiou socidlnej inteligencie?®,
alebo jednotlivci, ktorym chybaju socidlne zruénosti a prijatie kolektivu?, st tiez ¢asto teréom
Sikanovania. Pre obete Sikanovania je velmi narocné najst’ prijatie ¢i podporu svojich
rovesnikov, prezivaju strach z potencionalniho ublizenia agresormi, a preto sa Uplne vyhybaja
socialnym interakciam?,

Zaujimavé vysledky vysli aj v odpovediach na otazku: Co podPa teba deti ohrozuje?
Prekvapilo nas, Ze deti sa vyjadrili, Ze podl’a nich ich ohrozuje chudoba a nedostatok
penazi v rodine (okrem inych odpovedi k otazke). Chudoba je problémom socialnej
spravodlivosti, ob¢ianstva a nerovnosti, ale najmd vo svojej podstate znamena absenciu
slobody. Ak jednotlivcovi hrozi chudoba, je ohrozena aj jeho sloboda, pokial nie su
zabezpecené zékladné zivotné potreby (t.j. byvanie, vyziva, oSatenie, zdkladna zdravotna
starostlivost’, vzdelanie) kazdého jedinca. Na zaklade zistovania EU SILC 2020 bolo
na Slovensku v riziku chudoby alebo socialneho vylac¢enia cca 798 tis. I'udi, ¢o predstavovalo
14,8 % na celkovom pocte obyvatel'ov. Najviac ohrozené rizikom chudoby alebo socialnym
vylicenim podl'a EU SILC 2020 boli netiplné rodiny s detmi — 38,8 % (pod priemerom EU27
—41,9 %75), viacpocetné rodiny s viac ako tromi detmi — 39,0 % (nad priemerom EU27 — 29,3
%78). Z hl'adiska vekového rozdelenia su najrizikovejSou skupinou prave deti vo veku 0 - 17
rokov (19,2 %, t. j. pod priemerom EU27 — 23,2 %78), resp. deti vo veku 0 - 15 rokov (19,0 %,
t. J. pod priemerom EU27 — 22,9 %78). U deti vo veku 0 — 17 rokov je mozné sledovat’ aj iny
vzt'ah, a to ich populéciu zijucu v domacnostiach bez zamestnania alebo Zijicu v domécnostiach
s ve'mi nizkou intenzitou prace?.

Na zéklade vysledkov vyskumu vyrazne vacsi podiel deti, ktoré ziji len s jednym rodi¢om
a inym pribuznym nez iné deti, uvadza, Ze hrozbou pre deti vo vSeobecnosti si chudoba
a nedostatok penazi, ¢i nedostatocnd zdravotna starostlivost’.

V pripade deti 0 — 17 rokov na zéklade vysledkov z vyberového zistovania pracovnych
sil (VZPS) doslo k miernemu ndrastu ich podielu v domacnostiach bez zamestnania zo 7,5 %
na 7,6 % (t.j. o 0,1 p. b.) Pri sledovani miery rizika chudoby podl'a ekonomicke;j aktivity,
z vysledkov EU SILC 2020 bolo najvyssie riziko chudoby na Slovensku u nezamestnanych,
ato 56,1 %. Riziko chudoby domacnosti sa zvySuje tym viac, ¢im je pracovnd intenzita ¢lenov
domacnosti niz§ia. U domdacnosti so zavislymi det'mi sa so zvySujucim poctom I'udi, ktori su
od prijmu domécnosti zavisli, riziko chudoby zvysuje.

Vplyv na riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia maju aj vydavky na byvanie.
Zo zistovania EU SILC 2020 sa ukézalo, ze u 3,2 % populéacie dosahuju vydavky na byvanie
viac ako 40 % disponibilného prijmu domdcnosti. Pri merani aspektu absolutnej chudoby
je mozné vychadzat z merania nedostatku materialnych tovarov, finanénych tazkosti
a neschopnosti osdb zit’ slusny Zivot u sledovanej populacie (Sprava o socidlnej situdcii
obyvatel'stva Slovenskej republiky za rok 2021). Z vysledkov vyskumu vyplyva, Ze podla
nazorov deti ich najviac ohrozuje hlad 94 % (76 %+18 %) a vojna 88 % (69 %+ 19 %). Ked'ze

9 (Glew, Rivara, Feudtner, 2000)

20 (Kaukiainen et al., 2002)

21 (Kaukiainen et al., 2002)

22 (Kim, 2006; Veenstra et al., 2005)

28 (Sprava o socialnej situécii obyvatel'stva Slovenskej republiky za rok 2021)
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deti na Slovensku redlne hlad a vojna neohrozuje, vnimame tieto odpovede ako obavy deti
Z veci, o ktorych ¢itaja v médiach, pocuji od dospelych, zachytia v najrozlicnejsich diskusiach,
ale ktorym cCasto menej alebo vdbec nerozumeju. Vyplyva z toho velka vyzva dospelym,
osobitne rodiCom, ucitelom ale i1 politikom celospolocenské problémy detom lepSie
a zrozumitel'nejSie komunikovat’.

Zéaverom mozeme konstatovat’, ze reprezentativny vyskum komisara pre deti v spolupraci
s odbornikmi z akademickej obce potvrdzuje viaceré zistenia z predchadzajucich vyskumov.
Vyskumy uskuto¢nené v oblasti odhal'ovania problémov deti v suvislosti s inymi oblastami
zivota, vztahy (napr. poruchy u deti suvisiace s excesivnym pouzivanim internetu), prezivanie
a spravanie deti a mladeze na Slovensku v ostatnych rokoch poukazuja v niektorych zisteniach
na to, ¢o sme zistili reprezentativnym vyskumom aj my, Ze kvalita vztahu v rodine ma
nezastupitelné miesto. Uskuto¢neny vyskum odpora¢ame vnimat’ ako pilotny projekt, ktory
budeme v d’al$ich rokoch rozvijat’ do hibky v zistovaniach pri vybranych ukazovatel'och.

Kompletna sprava z vyskumu komisara pre deti ,,Nazory deti 2022 sa nachddza na webovom
sidle Uradu komiséara pre deti:

https://komisarpredeti.sk/jozef-miklosko-predstavil-vysledky-svojho-prveho-vyskumu-vo-
funkcii-komisara-pre-deti-skumal-nazory-slovenskych-deti/.

Z vysledkov vyskumu jasne vyplyva vyrazna potreba vsestrannej podpory rodin, aby mohli
naplnit' svoje poslanie voci detom, potreba ochrany deti pred rozpadom rodiny, pred
chudobou a stratou byvania, ndsilim a sikanovanim, osobitne v online priestore, ale tiez pred
psychickymi probléemami. Vsetky tieto oblasti su pre komisdra pre deti velkou prioritou
V snahe, ¢o najviac chranit a podporovat prava deti, ktoré vychadzaju z Dohovoru o0 prdavach
deti.

Prevedeny vyskum, ktory komisar pre deti realizoval koncom novembra 2022
sa explicitne prejavili najmi v agende prijatych podnetov, ktord Urad komisara pre deti
realizoval v roku 2023 a potvrdili sa aj v zaveroch komunikacie s detmi a mladymi 'ud’'mi
v ramci jarného a jesenného Parlamentu deti a mladeze, ktoré boli realizované v roku 2023.
Dalsi rozsiahly vyskum zistovania nazorov deti planuje komisar v roku 2024.

C Monitoring dodrziavania prav deti

Monitoring je opakované sledovanie, zhromazd'ovanie a overovanie informacii, nasledne
ich vyhodnocovanie a pouzivanie v kontexte réznych systémov, vyskumov a prieskumov,
zaucelom nasledovania stavu a vyvoja v oblasti prav deti. Z monitoringu sa pripravuje
a vypracovava sprava o monitoringu. Monitoring, ktory vykonavajii zamestnanci Uradu
komisara pre deti zahffia najma nezavisly zber informacii o dodrZiavani prav deti a poruSeniach
prav deti, pozorovanie udalosti vo veci ochrany prav deti a vykone tychto prav, navstevy
verejnych miest, kde sa nachadzaju deti a navstevy miest, kde sa vykonava vézba, trest odnatia
slobody, ochranné liecenie alebo ochranna vychova, Gstavna starostlivost,, vychovné opatrenie
alebo neodkladné opatrenie podla osobitného predpisu, taktiez zahffia navrhovanie
prostriedkov napravy podl'a vysledkov monitorovacej ¢innosti.
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Cielom monitoringu je predovsetkym podpora ochrany prav deti a vykonu tychto prav
deti, presadzovanie prav deti a zaujmov deti, v€asnym odhalovanim a predchadzanim
pripadnych problémov, ako aj navrhovanim opatreni na ich odstraiiovanie.

Hlavnou ulohou monitoringu na ochranu prav deti a na vykon prav deti je:
e podporit’ ochranu prav deti a uplatiiovanie dodrziavania prav deti,
e vyhodnotit’ uroven dodrziavania prav deti,
¢ identifikovat’ rizikd, problémové situacie, obmedzenia a prekazky pri vykone prav deti,
e porovnat zistené ukazovatele so skutocnostou,
e pri zisteni nedostatkov a odchylok navrhntt’ prijate'né opatrenia,
e skumat’ nazory deti a presadzovat’ ich zaujmy.

V praxi sa aplikuje forma terénneho monitoringu (najmd pozorovanim Zzivotnych
podmienok, rozhovormi, diskusiou, preverovanim informacii na mieste, atd’.), formalneho
monitoringu (najméd administrativnym zberom dat, nazeranim do spisovej dokumentécie,
preverovanim formdalnych naleZitosti, atd’.) a kombinovand forma terénneho a formalneho

monitoringu.
Monitoring sa realizuje ako :

a) ohlasena navsteva miesta vykonu monitoringu,
b) neohlasena navsteva miesta vykonu monitoringu.

Terénny monitoring — vystupom je:

a) pisomny zaznam (textovy popis z priebehu monitoringu, ktorého stcastou je obrazovy
zaznam, zvukovy zdznam alebo obrazovo — zvukovy zdznam, iné suvisiace podklady).

Formélny monitoring - vystupom je:

b) kratka pisomna sprava (struény textovy popis realizovanych aktivit monitoringu),
C) monitorovacia sprava (Strukturovany zapis z realizovaného monitoringu),

d) pravidelna monitorovacia sprava (Struktirovany odpocet nadvizujticich monitorovacich
ukazovatelov),

e) zavereéna monitorovacia sprava za rok (Strukturovany zapis s odpo¢tom monitorovacich
ukazovatel'ov s dosahom na vysledky a vplyvy na d’alsi vyvoj).

Pocas monitoringu sa sleduju nasledovné prava dietat’a obsiahnuté v Dohovore
0 pravach diet’at’a:

e Prirodzené pravo dietat’a na zivot.

e Prévo dietata na meno, na registraciu ihned’ po narodeni, pravo na Statnu prisluSnost’
a pokial’ je to mozné, pravo poznat’ svojich rodiCov a pravo na ich starostlivost’.

e Préavo dietata oddeleného od jedného z rodiCov alebo oboch rodiCov udrziavat
pravidelné osobné kontakty s rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zdujmami dietat’a.
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Pravo dietat’a na nevyhnutné informacie o mieste pobytu nepritomného/nepritomnych
Clena/Clenov rodiny, ak oddelenie dietata od rodiCov je dosledkom akéhokol'vek
postupu Statu, ako je vdzba, uvdznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt’, ibaze by
poskytnutie takej informacie odporovalo zaujmu diet’at’a; $tat je povinny zabezpecit,
aby podanie takej ziadosti samo o sebe nemalo ziadne nepriaznivé dosledky
pre dotknuta osobu.

Pravo diet'at’a na spojenie rodiny, ak diet’a a rodi€ia ziju v ré6znych Statoch.

Pravo dietata, ktorého rodicia sa zdrziavaju v roznych Statoch udrziavat’ pravidelné
osobn¢ kontakty a priame styky s oboma rodi¢mi.

Pravo dietat’a a jeho rodicov opustit’ ktorukol'vek krajinu, aj svoju vlastntl, a vstipit
do svojej vlastnej krajiny.

Pravo dietata na slobodu prejavu; vykon tohto prava moéze podliehat’ urcitym
obmedzeniam, aké ustanovuje zdkon a ktoré su potrebné na reSpektovanie prav alebo
povesti inych, na ochranu narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného
zdravia alebo moralky.

Pravo dietata na slobodu myslenia, svedomia a ndbozenstva.

Pravo dietata na slobodu zdruZovania a slobodu pokojného zhromazd’ovania.

Pravo dietata na pristup k informacidam a materidlom z réznych narodnych
a medzindrodnych zdrojov.

Pravo diet’at’a, ktor¢ je docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo
diet’a, ktoré vo vlastnom zadujme nemdze byt ponechané v tomto prostredi, na osobitnti
ochranu a pomoc poskytovanu §tatom; povinnost’ Statu zabezpecit' takému diet’atu
nahradnt starostlivost’.

Pravo dietata so zdravotnym postihnutim (telesnym alebo dusevnym) pozivat plny
a riadny zivot v podmienkach zabezpecujtucich dostojnost.

Pravo dietata na dosiahnutie najvysSie dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu
a na vyuzivanie lieCebnych a rehabilitacnych zariadeni.

Préavo diet’at’a, ktoré¢ zverili prislusné organy do starostlivosti, ochrany alebo lieCenia
telesného alebo duSevného zdravia ndhradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s diet'at’om a vSetkych d’alSich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.
Pravo kazdého dietata na vyhody socidlneho zabezpeCenia vratane socialneho
poistenia.

Pravo kazdého dietata na Zivotni uroven nevyhnutnu pre jeho telesny, duSevny,
duchovny, mravny a socialny rozvoj a zodpovednost’ rodi¢ov alebo inych osob, ktoré
sa o diet’a staraju, v ramci svojich schopnosti a finanénych moZnosti za zabezpecenie
zivotnych podmienok nevyhnutnych pre rozvoj diet’ata.

Pravo dietat’a na vzdelanie.

Pravo dietata spolocne s prisluSnikmi svojej skupiny pouzivat' vlastni kultaru,
vyznavat a praktikovat svoje vlastné nabozenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk.
Pravo dietata na odpocinok a volny cas, na ucast’ na hre a oddychovej ¢innosti
zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnt uc€ast’ na kultirnom Zzivote a umelecke;j
¢innosti.

Pravo dietata na vSestrannu uc€ast’ na kultirnom a umeleckom Zivote a napomahat’,
aby sa detom poskytovali zodpovedajice a rovné moznosti v kulturnej, umelecke;j
oblasti, oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'ného ¢asu.
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e Pravo dietata na ochranu pred hospodarskym vykoristovanim a pred vykonavanim
akejkol'vek prace, ktora moze byt pren nebezpecna, alebo branit’ jeho vzdelavaniu,
alebo 93 ktord by Skodila zdraviu dietata alebo jeho telesnému, duSevnému,
duchovnému, mravnému alebo socialnemu rozvoju.

e Pravo dietata obvineného, obzalovaného alebo uznaného za vinné z poruSenia
trestného prava na také zaobchadzanie, ktoré rozvija zmysel dietata pre dostojnost’
a Cest’, ktoré znovu posilituje tctu dietata k l'udskym pravam a zakladnym slobodam
inych a berie ohl'ad na vek dietata, napomaha znovu zaclenenie a zapojenie dietata
do prospesného posobenia v spolo¢nosti.

V roku 2023 vykonal Urad pre komiséra pre deti nasledovné monitoringy:

1 Monitoring dodrziavania Dohovoru o pravach diet'at'a v objekte vo
Vel'kom Krtisi, kde boli zadrziavani nelegalni migranti

Dia 5.9.2023 na zaklade poverenia komisara pre deti vykonali zamestnanci UKPD
neohldsent navstevu (monitoring) v objekte vo Velkom Krtisi, kde sa zdrziavali nelegalni
migranti. Monitoring bol zrealizovany na zdklade medializovanych informacii v stvislosti
S migracnou krizou a masivnym pohybom o0s6b z tretich krajin na izemi Slovenskej republiky.

Ciel'om navstevy bolo oboznamenie sa s dodrziavanim prav deti a mladeze v zmysle
medzinarodného Dohovoru. Zaroven, komisar pre deti plnil navstevou aj ulohy, ktoré mu
vyplyvaju zo zakona ¢o komisarovi pre deti, ktorou je chranit’ prava deti.

Za asistencie policie Slovenskej republiky a v spolupraci s Uradom préce, socialnych
veci a rodiny Vel'ky Krti§ povereni zamestnanci uradu vykonali obhliadku priestorov, v ktorych
st do¢asne umiestnené maloleté deti a mladez z radov migrantov. Zamestnanci uradu vykonali
rozhovory so vSetkymi zGc¢astnenymi osobami zabezpeCujucimi prevadzku a reZimové
opatrenia objektu, v ktorom sa deti a mladez, vratane sprevadzajucich os6b, nachadzaj (najma
s prisluSnikmi policajného zboru) a zhodnotili podmienky z pohladu detskych prav a ich
Zaujmov.

Zistenia z monitoringu:

e Pri tejto neregulovanej a nelegalnej migracii zamestnanci UKPD, Ze s ohrozované
prava deti tym, Ze nie st dodrziavané zakladné hygienické poziadavky, neboli vykonané
lekarske prehliadky, nebolo poskytnuté ubytovanie, cudzinci su zadrziavani v objekte
niekol’ko hodin, az dni.

e PrisluSnikom policajného zboru nebolo umoZznené mnohych migrantov identifikovat’,
sucasne nebolo zrejmé, ktori z cudzincov su maloleté¢ deti, nakolko tito cudzinci
sa nevedeli preukazat’ prisluSnymi dokladmi. Nebolo mozné preukazat’ ani to, ¢i vSetky
deti su v sprievode svojich rodicov, resp. inych zastupcov, alebo sa v objekte nachadzaji
aj deti bez sprievodu.

Uvedenym sposobom zadrZiavania maloletych cudzincov identifikoval komisar pre
deti moZné porusenie niektorych ustanoveni Dohovoru, ako aj prisluSnych pravnych
predpisov Slovenskej republiky, najmé:
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Clanok 19 ods. 1: ,,Stdty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, robia vietky potrebné
zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkolvek
telesnym alebo dusevnym ndsilim, urazanim alebo zneuzivanim, vcitane sexudlneho
zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo
vykoristovanim pocas doby, ked’ su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zakonnych
zastupcov alebo akychkolvek inych osob starajucich sa o dieta.*

Clanok 19 ods. 2: ,, Tieto ochranné opatrenia zahfiajii podla potreby 1icinné postupy
na vytvorenie socidalnych programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu
a tym, ktorym sa zverilo, ako aj iné formy prevencie. Na ucely zistenia, oznamenia, postupenia,
vySetrovania, liecenia a nasledné sledovanie uvedenych pripadov zlého zaobchadzania s detmi
zahrnaju takisto podla potreby postupy pre zasahy sudnych organov.

Clanok 22 ods. 1: ,.Stdty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, robia opatrenia potrebné
na zabezpecenie toho, aby dieta Ziadajuce o priznanie postavenia utecenca alebo ktoré
saV sulade s platnym medzinarodnym alebo vnutroStatnym prdavom a postupom povazuje
Za utecenca, nech uz je v sprievode svojich rodicov, inych osob, alebo bez sprievodu, dostalo
potrebnu ochranu a humanitarnu pomoc pri vyuzivani prav ustanovenych tymto Dohovorom
a inymi dokumentami v oblasti medzinarodného humanitdrneho prava a ludskych prav, ktorého
su uvedené Staty zmluvnymi stranami. “

Clanok 22 ods. 2: ,,Za tym icelom Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru,
podporuju, ak to budiu povazovat za potrebné, sucinnost v usili Spojenych ndarodov a inych
prislusnych medzivladnych organizacii alebo neviadnych organizacii spolupracujucich
S0 Spojenymi narodmi na ochranu a pomoc takému dietatu a na vyhladavanie rodicov alebo
inych c¢lenov rodiny dietata - utecenca s cielom ziskat informdacie potrebné na jeho opdtovné
spojenie s rodinou. Ak rodi¢ov alebo inych ¢lenov rodiny nemoino ndjst’, poskytuje
sa diet’at’u rovnakd ochrana ako kaZdému inému diet’at’u z akéhokolvek dovodu trvale alebo
prechodne zbavenému svojej rodiny, ako je ustanovené tymto Dohovorom. *

Clanok 24 ods. 1: ,.Stdty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo diet'at’a
na dosiahnutie najvysSie dosiahnutel’nej urovne zdravotného stavu a na vyuzivanie
liecebnych a rehabilitacnych zariadeni. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa usilujii
o zabezpecenie toho, aby Ziadne diet’a nebolo pozbavené svojho prdva na pristup k takym
zdravotnickym sluzbam.

Clanok 24 ods. 2: , Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, sledujii plné
uskutocnovanie tohto prava a najmd robia potrebné opatrenia:

a) na zabezpecenie nevyhnutnej lekdrskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vsetky
deti s dorazom na rozvoj zdkladnej lekarskej starostlivosti,

b) na potieranie choréb a podvyzivy, tiez v ramci zdakladnej lekdrskej starostlivosti, okrem
iného vyuzivanim lahko dostupnej technologie a poskytovanim dostatocne vyZivnej stravy
a cistej pitnej vody, pricom sa berie ohlad na nebezpecenstvd a rizikd znecistenia
Zivotného prostredia “.

Clanok 27 ods. 1: ,.Stdty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo kazdého
dietata na Zivotnu uroveii nevyhnutnu pre jeho telesny, duSevny, duchovny, mravny
a socialny rozvoj.

Clanok 27 ods. 3: ,, Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, v siilade s podmienkami
daného Statu a v ramci svojich moznosti robia potrebné opatrenia pre poskytovanie pomoci
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rodicom a inym osobam, ktoré sa o dieta staraju, na uskutociiovanie tohto prava a v pripade
potreby poskytuju materialnu pomoc a podporné programy, najmdi v oblasti zabezpecenia
potravin, Satstva a byvania. “

Zakon ¢. 171/1993 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom zbore
V zneni neskorsich predpisov:

§ 18 ods. 1: ,, Policajt je opravneny vyzvat osobu, ak je to potrebné na plnenie uloh podla
tohto zakona, aby preukazala svoju totoznost dokladom totoZnosti.

§ 18 ods. 3: ,, Ak vyzvana osoba odmietne preukazat svoju totoznost podla odseku 1 alebo
2, policajt je opravneny takuto osobu predviest na utvar Policajného zboru za ucelom zistenia
jej totoznosti.

§ 18 ods. 7: ,, Ak policajt nezisti totoznost osoby do 24 hodin od jej predvedenia, je

) 6

povinny tuto osobu prepustit.

ODPORUCANIA KOMISARA K NAPRAVE ZISTENEHO STAVU:

Na zéklade miestneho zistovania komisar pre deti odporucil a poziadal vSetky dotknuté
Statne orgdny o prijatie nasledovnych navrhov prostriedkov napravy:

- prednostne vybavit’ deti a ich zdkonnych zastupcov, pripadne sprevadzajice osoby
maloletych deti pri zabezpeceni nevyhnutnych administrativnych procedur suvisiacich
S povolenim na tranzitny prechod Slovenskou republikou.
Z: ministerstvo vnutra SR
T: akatne plnenie
- zabezpecit zakladnu pediatricktl zdravotnu starostlivost’, pre vSetky deti a zdravotnil
starostlivost’ pre ich sprevadzajiice osoby pri vstupe do objektu, kde sa migranti
zdrziavaju.
Z: ministerstvo zdravotnictva SR
T: akutne plnenie
- zabezpec€it dostatok jedla a zakladnych hygienickych podmienok nevyhnutnych
pre diet’a.
Z: ministerstvo vnutra SR
T: akttne plnenie
- zabezpecit zakladny hygienicky balik prvej pomoci pre prichddzajiice rodiny s malymi
detmi.
Z: ministerstvo vnutra SR
T: akuatne plnenie.

ZAVERY SO SLEDOVANIA PRIJATYCH ODPORUCANI:

Komisar pre deti sledoval d’al$i vyvoj situdcie v nelegadlnom uteceneckom tabore
a prijimanie potrebnych opatreni na zlepSenie situacie zadrziavanych cudzincov. V tdbore
V spolupraci s neziskovymi organizdciami a ¢ervenym krizom, a Okresnym uradom
vo Velkom Krtisi a prisluSnikmi policajného zboru boli zabezpecené organizacné opatrenia
na zabezpecenie stravy, hygienickych potrieb, lekarskej starostlivosti a situicia
sa Vv priebehu mesiaca stabilizovala, po¢et migrantov klesol, vd’aka comu boli tito migranti
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vybaveni prisluSnymi uradmi v promptnych zakonnych Ilehotach anedochadzalo kich
zadrziavaniu na dlhé hodiny, pripadne dni a porusovaniu pravnych predpisov.

2 Monitoring dodrziavania prav deti v Centre pre deti a rodiny
v Zlatovciach

Komisar pre deti spolu s vybranymi zamestnancami UKPD a V spolupraci s GP SR
zrealizovali v mesiaci februar 2023 navstevu v Centre pre deti a rodiny v Zlatovciach.

Cielom monitorovania bolo zistit’, ako je zabezpe€ena kvalita zivota deti, aké st zivotné
podmienky deti v centre, a ¢i nedochadza k porusovaniu prav deti v zmysle Dohovoru. Komisar
pre deti, vybrani zamestnanci UKPD a zastupcovia Generdlnej prokuratiry SR pouzili
pri monitorovacej navSteve centra metédu pozorovania (najmi, ako deti vzajomne
komunikuju, ako sa pri komunikacii spravaji, ako komunikuju s personalom zariadenia a pod.)
a ako aj metddu rozhovoru s ndhodne vybranymi det'mi centra a zamestnancami centra.

Zistenia z monitoringu:

Zastupcovia centra poukézali na skutocnost’, Ze v centre maju problémy s agresivitou
niektorych deti, ktoré v zachvate hnevu ublizuju sebe, inym detom, ako aj zamestnancom
centra, taktiez dochadza k demol4cii vybavenia centra zo strany takto agresivnych deti.

Navrh na rieSenie problému:

Komisar pre deti a ostatni zdstupcovia, ktori sa zucastnili monitorovacej navstevy,
navrhuji:

e zabezpecit' systémové riesenie uvedeného problému a to tak, aby sa legislativne upravila
moznost’ zriadit’ v centrach pre deti a rodiny Specificky druh miestnosti na upokojenie
»agresivnych deti“, ato metédami, ktoré navrhne na to urCeny psycholdg, resp.
pedopsychiater;

3 Monitoring v Reedukaénom centre v Trstine a Reedukaénom
centre v SolosSnici

Urad komisara pre deti realizoval monitoring za Gdasti zastupcov GP SR v dvoch
reedukacnych centrach, a to RC Trstin dita 16.02.2023 a RC Solo$nica diia 14.06.2023.

Ciel'om monitoringu bolo zistovanie stavu podmienok, v ktorych deti v zariadeniach Ziju,
a ¢1 nedochadza k porusovaniu Dohovoru.

Zistené zavery z RC Trstin poukdzali na priestorové a materidlno — technické
nedostatky, nedostato¢nt hygienu - izby nemali dostatocne potrebné vybavenie (16Zko, stol,
stolicka pre kazdli ubytovanl osobu, jednodielna skrifia pre kazdi ubytovani osobu, veSiak
a zrkadlo), ochrannd miestnost - nebola vybavend funkénym zvukovym zariadenim
na privolanie pedagogického zamestnanca a ani materidlom na vzdelavanie, relaxa¢na alebo
int vhodnu ¢innost’, Sportovym a inym vybavenim, ktoré svojim charakterom vylucuje zranenie
dietat’a a napoméha upokojovat’ dieta, spolo¢né priestory a zariadenia na osobnu hygienu —
boli zna¢ne znecistené, zateCené priestory, stopy po plesni, povala zneCistend vta¢im trusom
V znac¢nom rozsahu, v streche je diera, kde nalietavaju vtaky.

Zistené zavery v RC Trstin poukazali aj na obsahové a formalne nedostatky v evidencii
spisove] dokumentéicie — uprava a vyhodnocovanie individudlnych reeduka¢nych programov
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nie je vykonavané v pravidelnych intervaloch, nebo formulovany jasny ciel’ redukcie, nebolo
jasné, kto vypracoval zaznamy. Vaznym nedostatkom bolo zistenie, Ze od jina 2022 zariadenie
vykonavalo ¢innost’ bez psycholdga. O umiestiiovani diev¢at do ochrannej miestnosti tak bolo
opakovane rozhodnuté bez odporucania psychologa.

Z rozhovorov s umiestnenymi diev¢atami vo veku 13 — 18 rokov bolo zistené, Ze boli viaceré
Sikanované (najma po nastupe do zariadenia), dochadza k sexualneho styku medzi nimi, nebol
im umoznovany pobyt na ¢erstvom vzduchu mimo ochrannej miestnosti. Uvedené skutocnosti
boli vzhl'adom na ich zavaznost a aj trestnopravny rozmer okamzite rieSeni pritomnymi
zamestnancami GP SR.

Zistené zavery z RC Solosnica boli spracované z hovorov s riaditelom zariadenia,
zamestnancami zariadenia, umiestnenymi chlapcami, ako aj preStudovanim spisovej
dokumentécie. Zavery poukazali najmi na otazku zabezpecovania starostlivosti o umiestnené
deti, napr. zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti - Z po¢tu 32 umiestnenych chlapcov, 22
chlapcov malo nariadené uzivanie liekov, predpisanych psychiatrom. Zamestnanci uvadzali,
zZe je problém, aby zabezpecili realne uzitie (prehltnutie) predpisanych liekov, chlapci uvadzali,
ze odmietaji uzivat’ lieky, lebo st z nich apaticki a unaveni; d’al$im zistenim bolo, Ze v zime
je problém so sprchovanim, so zabezpeCovanim osobnej hygieny; zabezpecovanie stravovania
- po prichode do zariadenia, dieta pytalo od zamestnankyne UKPD nie¢o na jedenie, pri
rozhovoroch viacero chlapcov uvadzalo, Ze st hladni, ze im nepostacuje strava, ktorti dostavaju,
riaditel’ zariadenia pripustil, Ze stravna jednotka je nedostatocnd; zabezpecovanie vychovy —
deti sa st'azovali na bitku od vychovévatel'a; deti su zapdjané do vykonu manuélnych prac —
deti boli v subjekte, u ktorého mali vykonavat’ pracu na zaklade ,,odovzdavacieho protokolu*
(kde bolo uvedené, kto ich prevzal, kedy na akom aute), chybal pravny zaklad napr. ,,Dohoda
0 pracovnej ¢innosti Studenta®, riaditel’ zariadenia sa vyjadril, Ze deti si maju vytvorit’ pracovné
navyky a manudlnu zrucnost’; deti poukézali tiez na nizke vreckové; zabezpecovanie socidlnej
starostlivosti a psychologickej starostlivosti — v spisovej dokumentacii boli zistené nepresnosti
V zaznamoch, datumoch, v individudlnych reedukaénych planoch; kontakt s rodinou maja
chlapci zabezpecCeny aZ jeden mesiac po prichode do zariadenia; v zariadeni je toho Casu
zamestnana psychologicka;

Zisteniami z RC Trstin az RC Solo$nica boli konstatované porusenia Dohovoru,
porusenie ustanoveni $kolského zakona, ako aj Vyhlaska MS SR ¢. 323/2008 Z. z.
0 Specialnych vychovnych zariadeniach, ktoré boli zachytené v sprave GP SR.

Komisar pre deti sa zasadzuje za ochranu prav a pravom chranenych zaujmov umiestnenych
deti v RC a povazuje za dolezité, aby dochadzalo k odstranovaniu zistenych nedostatkov.
Zauvedenym ucelom spolupracuje s GP SR aapeluje na kompetentné organy
na dodrziavanie Dohovoru o pravach dietata a OPCAT.

4 Monitoring v romskej osade Telgart

Dna 04.10.2023 sa vykonal monitoring v romskej osade v Telgarte z dovodu poziaru,
ktory vznikol dia 20.07.2023. Pri tomto poziari prislo o strechu nad hlavou 102 I'udi vratene
60 deti vo veku od 7 mesiacov po Skolopovinné deti.

Stretnutia sa z(&astnil starosta obce p. Stajer a zamestnanci Urad préce, socialnych veci
a rodiny Brezno. Podla vyjadreni zamestnancov tradu sa nejednalo o problémovi osadu.
V minulosti sa tam rieSili klasické problémy ako zaskolactvo, o€kovanie a povinné lekarske
prehliadky. Z vyjadrenia starostu vyplynulo, Ze l'udia, ktori pri poziari prisli o svoje domy,
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st momentalne umiestneni v Siestich stanoch, na pozemkoch stkromnych 0sob.
S prichddzajiicou zimou je potrebné zabezpecit vykurovanie, nakolko podla vyjadrenia
starostu doslo v uplynulych diioch k podchladeniu maloletého diet’at’a.

Z rozhovoru so starostom vyplynulo, Ze situdciu rieSi s Ministerstvom vnutra, sekcia
krizové oddelenie,, z dovodu zabezpecenia generatorov na vykurovanie. V osade poméahaja
dohliadat’ na hygienu a stravu rézne napomocné organizacie a 0soby z tretieho sektora Velka
pomoc podl'a vyjadrenia starostu poskytol aj VUC. Zo strany vtedaj§ieho premiéra SR bola
poskytnutd pomoc vo forme prendjmu alebo kiipy unimobuniek, ktoré by sluzili ako denny
stacionar. Deti by sa tam ucili, boli by tam sprchy a v noci by tam bolo pre deti a matky teplejsie
ako v stane. Od 05.10.2023 sa bude riesit’ dovoz unimobuniek na MV SR. Problém je, Ze obec
nema k dispozicii pozemok, na ktory by tie unimobunky postavila. Pozemky, na ktorych
momentalne stany stoja ponukli majitelia k odpredaju orok za kapnu cenu 20,00€/m2.
Starostovi bol ako pomoc pontknuty aj troj poschodovy sikromny dom na zapoziCanie
na urcity ¢as, avSak problém nastal v otazke platenia spotrebovanych energii a vody.

Ako najvacsi problém sa v danom c¢ase javila potreba zabezpecCenia vykurovania
a premiestnenie maloletych deti s matkami do vykurovanych priestorov vV rdmci unimobuniek.

ODPORUCANE OPATRENIA UKPD:

e Lepsia koordinacia organov krizového riadenia /Ministerstvo vnutra, Bezpe¢nostna
rada kraja, okresny urad, obec/

e Lepsia priprava na prijimanie opatreni na predchadzanie krizovym situaciam a na ich
rieSenie

e Vcasna priprava a vedenie prehladu zdrojov rizik, ktoré médzu spdsobit’ krizova
situaciu, ich lepsia analyza a pripravenost’ na odstranenie krizovej situdcie ako su
poziare, povodne a iné€ prirodné katastrofy.

Nakol'ko romskym rodinam aich detom najvacsi problém spdsobovalo to, Ze pred
nadchadzajlicim zimnym obdobim nemali zabezpetené vhodné bytové podmienky, UKPD
vyzval kompetentné organy, ato hlavne MV SR, a sekciu krizového riadenia, na okamzit
spolupracu so starostom obci panom Jozefom Stajerom, ohladne zabezpedenia generatorov
na vykurovanie stanov anasledné urychlené konanie vysporiadania pozemkov, aby bolo
mozné nasledné umiestnenie unimobuniek, ¢o by prispelo k urychlenému vyrieSeniu daného
problému.

V ramci d’alSiecho monitoringu realizacie prijatia odporacani komisara pre deti bolo
zistené, ze v novembri 2023 boli v osade zabezpeené unimobunky, ktoré boli este pred
zacinajucimi mrazmi pripojené na elektrinu, vd’aka ¢omu sa zabezpecili primerané zivotné
podmienky pre deti a matky.

5 Monitoring na Zakladnej skole v Parchovanoch
Monitoring dodrziavania Dohovoru a najlepSieho zdujmu dietata sa na Zakladnej Skole

Parchovany (d’alej len ,, ZS Parchovany“) uskutoénil z dévodu tragickej udalosti zo diia
20.11.2023, v ktorej dosledku zahynul skokom zo strechy Skoly Ziak 9. ro¢nika.
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UKPD na zaklade poverenia komisara pre deti (d’alej len ,,monitorovacia skupina®) tito
tragicka udalost’ zmonitoroval v zmysle zakona o komisarovi pre deti. O monitoringu boli
oboznamené a prizvané spolupracujiice indtiticie ZS Parchovany (riaditel’, zastupca, predseda
rady 8koly), Regionalny urad $kolskej spravy Kogice, UPSVaR TrebiSov a Statna $kolska
inSpekcia Kosice. Prizvany bol aj p. Michalik (otec Ziaka).

Vo verejnej Casti monitoringu sa uskutocnil rozhovor s rodi¢om zosnulého ziaka, na ktory
nadvizovala neverejna Cast’ za ucasti zriadovatel'a a vedenia zékladnej Skoly, na ktorej sa
zistené skuto¢nosti a poznatky konfrontovali.

Riaditel’ ZS Parchovany predlozil zastupcom monitorovacej skupiny interné predpisy
Skoly nadvézujuce na Skolsky zakona obozndmil ich s celym priebehom udalosti od jej vzniku
az po odstranovanie jej nasledkov vo forme prebiehajicej psychologickej intervencie
na zakladnej Skole, ktort Skola realizovala metodikou v spolupraci s Ministerstvom Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky prostrednictvom Centra pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie.

Riaditel' ZS Parchovany odpovedal zastupcom monitorovacej skupiny na otazky priamo
a predlozil vSetky dostupné dokumenty, ktoré poukazovali na Siroké preventivne aktivity
na zakladnej Skole v oblasti prevencie Sikany, kyberSikany, extrémizmu a nasilia. Rovnako
riaditel’ zdkladnej Skoly deklaroval postup v oblasti krizovej intervencie udalosti vypracovany
NIVAM (ktory skola aplikovala v Skolskom prostredi bezprostredne po tragickej udalosti).
Podrla vyjadrenia zastupcov vedenia S§koly nemali na Skole problém so Sikanou, za posledné
dva roky riesili dva pripady kyberSikany, ktoré¢ boli vyrieSené vo forme znizenej znamky
Z0 spravania.

Ku spravaniu ziakov ZS Parchovany, ktoré bolo zaznamenané audiovizualnou formou
v mieste a v ¢ase tragédie a je predmetom skiimania OCTK vo veci podozrenia zo §ikany
anavadzania na samovrazdu, avizoval riaditel ZS Parchovany, Ze v pripade, ak bude
preukdzana vina, budli vyvodené opatrenia voci konkrétnym Ziakom, a to vo forme zniZenia
znamky zo spravania.

Zastupcovia vedenia ZS Parchovany v ramci monitoringu dodrziavania Dohovoru
prezentovali profil poSkodeného Ziaka vratane jeho Skolskych vysledkov a mimoskolskych
aktivit.  Zastupcovia vedenia ZS Parchovany uviedli, Ze srodinou zosnulého Ziaka
komunikovali dlhodobo reakénou formou nadvézujic na telefonické st’aznosti otca v stvislosti
so Sikanou, ktord sa podla vedenia Skoly nepotvrdila a vSetky incidenty medzi zosnulym
ziakom a spoluziakmi boli podla tvrdenia vedenia Skoly na Urovni Ziackych vztahovych
nedorozumeni.

Vedenie ZS Parchovany v stvislosti so zisteniami o socialnom, zdravotnom a dusevnom
stave poskodeného Ziaka nikdy nekontaktovala UPSVaR TrebiSov a kontakt s rodi¢mi bol
aj napriek subjektivnym vedomostiam vedenia $koly a pedagogického personalu v stvislosti
S vnimanim a prejavmi poSkodeného Ziaka vysoko sporadicky, az ndhodny. Po¢as monitoringu
dodrziavania Dohovoru bola zéstupcom monitorovacej skupiny podand informacia
(predsednickou rady skoly), Zze poskodeny ziak mal v minulosti 0. i. incident so spoluziakmi
a pedagogickym zamestnancom z dovodu poskodenia jeho osobnych veci v uzamknutej
Skolskej skrinke, k ¢omu vSak Skola neevidovala zaznam ani pisomnt informaciu o prijatych
opatreniach v suvislosti s incidentom, pri ktorom, podla vyjadrenia vedenia Skoly, vznikla
poskodenému chlapcovi materidlna aj emoc¢na ujma.

Poskodeny Ziak bol podl'a vyjadrenia zastupcov vedenia ZS Parchovany, ako aj podl'a
vyjadrenia otca zosnulého sledovany v dosledku psychickej zadtaze vyplyvajicej podl'a kazdej
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strany z inych okolnosti. Podl'a zastupcov vedenia Skoly mal poskodeny ziak zlozita vzt'ahova
rodinn anamnézu, o ktorej Casto v skole rozpraval. V Case incidentu bol poskodeny ziak podl'a
vyjadrenia vedenia Skoly, ako aj pritomnych svedkov, psychicky dekompenzovany, zmiteny
a konal skratovo na zédklade interakcie zloziek krizovej intervencie, ako aj inych osob, ktoré
boli na mieste pritomné.

Medzi doélezité¢ skutocnosti zistené monitoringom Dohovoru treba podla pritomnych
prizvanych subjektov (spolupracujtcich institucii) uviest, Ze na miesto bola privolana hliadka
PZ z obvodného oddelenia Secovce, ktora nebola vySkolena na psychologicku intervenciu
udeti amladistvych v krizovych situdciach, ¢o mohlo prispiet’ k eskalacii samotného
dokonania skutku poskodenym ziakom.

Medzi iné zasadné a dolezité skutocnosti zistené monitoringom dodrziavania Dohovoru
patria skutocnosti, ktoré boli odstupené vo forme uradného zaznamu Krajskej prokurature
Kosice, ktoré su predmetom vySetrovania organov ¢innych v trestnom konani.

V' rdamci monitoringu dodrziavania Dohovoru si zastupcovia monitorovacej skupiny od
zéstupcov vedenia ZS Parchovany v zmysle vyhlasky Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky ¢. 339/2023 Z. z. o pedagogickej dokumentécii a dalSej
dokumentacii (dalej len ,,vyhlaska ¢. 339/2023 Z. z.*) vyziadali katalégovy spis ziaka
s profilom a priebehom jeho $tiidia na ZS Parchovany vratane incidentov a udalosti spojenych
s prejavmi a nasledkami Sikany. ZS Parchovany predmetni dokumenticiu v pozadovanej
forme neviedla. Z uvedeného dovodu poziadal komisar pre deti Statnu $kolsku inspekciu
0 su¢innost’ pri prevereni postupu ZS Parchovany v savislosti s dodrziavanim vyhlasky &.
339/2023 Z. z.

ZAVER:

UKPD monitoringom dodrziavania Dohovoru preveril okolnosti tragickej udalosti na ZS
Parchovany a o zistenych skuto¢nostiach informoval vSetky dotknuté subjekty.

6 Monitoring na Zakladnej skole v Richnave

Komisar pre deti obdrzal podnet tykajtici sa zanedbavania povinnej vyzivy a starostlivosti
0 maloletd osobu v stibehu s absenciou povinnej §kolskej dochadzky. Na UKPD zaslala podnet
riaditel’ka ZS Richnava, ktorého obsahom bola patologickd absencia povinnej 3kolskej
dochadzky u maloletého ziaka Skoly, v spojitosti s podozrenim na zanedbanie povinnej vyzivy
a starostlivosti zo strany zdkonnych zastupcov.

Zastupcovia UKPD z detaSovanych pracovisk Presov a Kosice, zvolali za uéelom
presetrenia pripadu pracovné stretnutie na Obecnom urade Richnava za Ucasti zastupcu
z UPSVaR Spisska Nova Ves, zastupcu Uradu splnomocnenca pre réomske komunity,
Obcianskeho zdruZenia Cesta von, ZS Richnava a Obec Richnava, ktorého su¢astou bola
socidlna anamnéza rodiny, ktori UPSVaR Spisska Novd Ves preukazoval aj napriek
skutkovému stavu ako stabilizovanu.

Zo spisovej dokumentacie a predlozenych zaznamov sa v sucinnosti s obcou Richnava,
Zékladnou gkolou Richnava, UPSVaR Spisskd Nova Ves a Uradom splnomocnenca
pre rdmske komunity realizovalo preSetrenie podnetu, na ktorom sa vramci miestneho
zistovania ukazal podnet ako opodstatneny a skutoCnosti v iom uvedené¢ ako vysoko
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ohrozujuce zdravie a zivot maloletych deti v rodine, voci ktorej podnet a skutocnosti v iom
uvedené smerovali.

V ramci preSetrovania podnetu a odporicani systémovych opatreni stvisiacich
s podnetom, boli v désledku Setrenia podnetu UKPD maloleté osoby odiaté z rodiny po dobu
6 mesiacoch, kym sa rodinné a socidlne prostredie dostato¢ne nestabilizuje pre ich zdravy
a bezpecny vyvoj.

POUZITA PRAVNA UPRAVA:

Dohovor o pravach diet'at’a
Clinok 5

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii respektovat zodpovednost, prdva
a povinnosti rodicov alebo, v zodpovedajucich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou,
Clenov Sirsej rodiny alebo obce, zakonnych zastupcov alebo inych oséb pravne zodpovednych
za dieta, ktoré smeruju k zabezpeceniu jeho orientdcie a usmerniovaniu pri vykone prav podla
Dohovoru v sulade s jeho rozvijajucimi sa schopnostami.

Clinok 19. ods. 1 a 2

Stdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, robia vsetky potrebné zdkonodarné, spravne,
socidalne a vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym
ndsilim, tyranim alebo zneuZivanim, vcitane sexudlneho zneuzivania, zanedbdvanim alebo
nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked su
V starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zakonnych zastupcov alebo akychkolvek inych
0sob starajucich sa o dieta.

Tieto ochranné opatrenia zahrnaju podla potreby ucinné postupy na vytvorenie socidalnych
programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu a tym, ktorym sa zverilo,
ako aj iné formy prevencie. Na ucely zistenia, oznamenia, postupenia, vysSetrovania, liecenia
a nasledné sledovanie uvedenych pripadov zlého zaobchddzania s detmi zahriaju takisto podla
potreby postupy pre zasahy sudnych organov.

Zakon ¢. 176/2015 Z. 7. o komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdakonov

§ 4 ods. 2 pism. a), f) a g)

Komisar pre deti je opravneny pozadovat informdcie a udaje na ucely posudenia dodrziavania
prav dietata a na ucely monitorovania dodrzZiavania prav dietata, kopie spisovej dokumentacie
na ucely posudenia dodrZiavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov,
zvukovych zdznamov alebo obrazovo-zvukovych zdaznamov, od organov verejnej spravy,
stanovisk k vysledkom posudenia a prijatia opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze
bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat prostriedky ndapravy
podla vysledkov posudenia a zucastnit' sa konania podla vSeobecnych predpisov o konani pred
sudmi.

Zakon ¢.245 o vychove a vzdelavani (Skolsky zdakon)
§190ds.1
Nikoho nemozno oslobodit’ od plnenia povinnej Skolskej dochadzky.

Zdkon ¢ 305/2005 Z. 7. Zikon o socidlnoprdavnej ochrane deti a 0 socidlnej kuratele
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§ 3 odsek 1, odsek 2 a odsek 3

Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sa vykonavaju pre dieta, plnoletu

fyzicku osobu, rodinu, skupinu a komunitu najmd prostrednictvom socidlnej prace, metodami,
technikami a postupmi zodpovedajiicimi poznatkom spolocenskych vied a poznatkom o stave
a vyvoji socialno-patologickych javov v spolocnosti.

Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na seba nadvdzuju a vzajomne
sa podmienuju. Pri volbe a uplatiovani opatreni maju prednost opatrenia na zabezpecenie
vychovy a vSestranného vyvinu dietata jeho rodicmi, a ak to nie je mozné, pribuznymi dietata.

Prvoradym hladiskom pri volbe a uplatiiovani opatreni socidlnopravnej ochrany deti
asocidalnej kurately je najlepsi zdaujem dietata, na urcovanie a posudzovanie ktorého

sa uplatnuje zasada o zaujme dietata podla osobitného predpisu.

ZAVER:

Komiséar pre deti po prevereni situicie:

e zabezpecil multidisciplinarne rokovanie vsetkych pracovnych subjektov, ktoré po
opatovnom postdeni socialnych pomerov v rodine a najlepSieho zaujmu dietat’a, na
zaklade rozhodnutia sudu odnali dieta vratane strodencov matke a doCasne ho
umiestnili v CDR Spisska Nova Ves

e vynalozil Gsilie, aby boli rodinné pomery sanované opatreniami UPSVaR Spisska
Nova Ves, a akreditovanymi subjektami, aby bolo pravo diet’at’a na zivot v biologickej
rodine v dlhodobom horizonte zachované

Forma komunikacie so zainteresovanymi stranami a priame terénne posudenie stavu
prostrednictvom odbornych poradcov regionalnych pracovisk UKPD v Presove a Kogiciach,
vratane navrhov systémovych rieSeni Sohladom na najlepSie zaujmy dietata, zasadne
ovplyvnili vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately UPSVaR Spisska
Nova Ves.

Sandcia rodiny vratane ochrany Zivota a zdravia maloletych deti pod dohl'adom
multidisciplinarnej skupiny prebehla v stlade so socidlne meratelnymi ukazovatel'mi
nadvézujucimi na Dohovor, zakon o rodine, Skolsky zdkon a zdkon o socidlnopravnej ochrane
deti a socialnej kurately.

7 Monitorovacia navsteva v Reedukaénom centre Trstin po poziari

Dna 25.12.2023 vypukol poziar v RC v Trstine pri Trnave. Vacsina dievcat sa nachadzala
doma s rodinami na viano¢nych sviatkoch, ¢o mohlo byt’ aj dovodom, ze nikto z reedukacného
centra nebol v désledku poZiaru zraneny.

Komisar pre deti sa dna 26.12.2023 osobne navstivil RC v Trstine, aby preskiimal
skutkovy stav a uistil sa, ¢i su klienti RC spolu s persondlom zariadenia v poriadku
a ¢i im nehrozi bezprostredné nebezpecenstvo. V zmysle rozhovoru, ktory mal komisar pre deti
hned’ po jeho prichode na miesto udalosti s riaditel’kou RC, sa na prvotnom haseni poziaru

podielalo a pomdhalo vela dobrovolnikov zradom miestnych obcanov a organizacii
z blizkeho okolia.
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Navitevu RC absolvovala spolu s komisarom pre deti aj psychologi¢ka UKPD, ktora bola
opornou osobou pri komunikécii s det'mi, ktoré sa pocas poziaru a po jeho uhaseni nachadzali
V ndrocnej situdcii.

Pani riaditel’ka preukdzala profesiondlny pristup, zmobilizovala tim na rekonstrukciu
a hl'adé zdroje zafinancovania takejto naro¢nej rekonstrukcie .

Momentalne prebieha skumanie rozsahu $kod a pric¢iny poziaru. Komisar pre deti bude
situdciu v RC Trstin aj nad’alej monitorovat’.

8 Monitoring Ustavu na vykon trestu a odnatia slobody pre
miladistvych Suc¢any

Dia 20. aprila 2023 Komisar pre deti spolu so zamestnancami UKPD za tudasti
prokuratora trestného odboru Generalnej prokuratiry SR, namestnikom krajského prokuratora
Krajskej prokuratiry Zilina, a d’aliimi zu¢astnenymi vykonali ohlisent navitevu Ustavu
na vykon trestu a odnatia slobody pre mladistvych v Su¢anoch.

Cielom navstevy bolo zistovanie problémovych situacii, ktorym moézu celit’ mladistvi
odsudeni (primdrne do 18 rokov) vo vykone trestu odnatia slobody a zamestnanci ustavu, a ako
st dodrziavané prava mladistvych z hl'adiska Dohovoru. Zamestnanci UKPD sa zamerali najms
na nasledovné oblasti:

¢ hygienické podmienky v zariadeni, zdravotna starostlivost,

e proces umiestiiovania mladistvych do zariadenia a dodrziavanie participacnych prav
v zmysle Dohovoru,

e rezim dia,

¢ kontakt mladistvych s vonkaj$im svetom,

e aktivity v zariadeni a moznost sebarealizacie mladistvych,

e pristup mladistvych k informacidm a pravnej pomoci,

¢ rieSenie konfliktov v zariadeni,

e psychické zdravie mladistvych v zariadeni,

e materialne a priestorové vybavenie zariadenia, persondlne zabezpecenie a iné.

Zistovanie informécie prebiehalo primarne prostrednictvom rozhovorov s vedenim
zariadenia, zamestnancami zariadenia, mladistvymi odsudenymi a prehliadkou priestorov
zariadenia.

Stucastou navStevy bola aj vzdjomnd diskusia k pripravovanym zmenam zakona
¢.300/2005 Z. z. Trestného zakona v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 301/2005 Z. z.
Trestného poriadku v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu
odnatia slobody ozmene adoplneni niektorych zdkonov. Komisar pre deti uviedol
K navrthovanym zmenam svoje poznatky, pricom poukdzal na niektoré ustanovenia
0 dodrziavani prav deti v zmysle Dohovoru.

Predmetom stretnutia bolo aj rieSenie moznosti podielania sa stavu na preventivnych
a osvetovych ¢innostiach stvisiacich s prevenciou kriminality primarne u mladistvych.
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Pocas navstevy neboli zaznamenané porusenia Dohovoru.

Komisar vyuzije poznatky znavStevy k priprave navrhov konkrétnych rieSeni
na zlepSenie systémovych problémov, ktorym Celia zariadenia, kde st umiestiiované deti,
ako aj k d’alsej ¢innosti, na ktoru sa bude zameriavat’ komisar pre deti v ramci vykonu NPM,
ktorého ulohy zacal plnit’ koncom roka 2023.

D OPCAT - narodny preventivhy mechanizmus (NPM)

Slovenska republika v juli 2023 uspesne ratifikovala Opény protokol k Dohovoru proti
muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu,
na zaklade ktorého ziskal komisar pre deti novu kompetenciu — vykon tuloh ndrodného
preventivneho mechanizmu, ktory vnima ako novy priestor na vytvorenie systémovych zmien
v zariadeniach, kde sa nachadzaju deti odkdzané na starostlivost’ alebo obmedzené na osobne;j
slobode. Vd’aka NPM dostal UKPD moznost’ skiimat’ a monitorovat’ zaobchadzanie s detmi
v zariadeniach systematicky a vo va¢Som rozsahu, ako to bolo doteraz. V ramci plnenia uloh
NPM sa zameriavame na to, ¢i det'om nie je spdsobovana intenzivna psychicka alebo akakol'vek
fyzickd ujma, na kvalitu vztahovych vdzieb na réznych trovniach, a na zI¢ zaobchédzanie,
ktorému deti mozu celit'.

Za nemenej dolezité povazuje komisar pre deti aj to, Ze OPCAT zaviedol preventivny
mechanizmus ateda dava ndm priestor na vytvaranie prikladov dobrej azlej praxe
a odporucani, ktoré chce §irit’ osvetovo d’alej. OPCAT vnima ako prilezitost’ pre Slovensko
posunut’ zaobchddzanie s detmi spravnym smerom, objavovat systémové nedostatky,
a odporucat’ potrebné napravy.

V sucasnosti prebichajii roznymi Statnymi institGciami pocetné kontroly a dozory v centrach
pre deti arodiny, reedukaénych centrach, Ustavoch na vykon trestu odiiatia slobody
pre mladistvych, a mnohych d’al$ich zariadeniach. Z pohl'adu komiséra pre deti je mimoriadne
dolezité si navzajom vymienat’ poznatky a zistenia v tejto oblasti, a preto v su¢innosti s tymito
inStiticiami na urade komisara pre deti eSte pred zacatim vykonavania uloh NPM zmapovali
aktualnu situdciu v oblasti kontroly dodrziavania prav deti v r6znych zariadeniach, ¢o poméze
zefektivnit' postupy prace amonitoringov NPM a zameriavat’ sa na oblasti, ktoré su
na Slovensku malo rieSené.

1 Rozsah mandatu a organizac¢cna struktuara NPM

1.1 Medzinarodny a narodny pravny zaklad

Dohovor OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (d’alej len "Dohovor proti muceniu") bol dojednany s cielom
zvyS$it' U€innost’ boja proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu na celom svete.

V zmysle ¢l. 16 Dohovoru proti muceniu kazdy Stat, ktory je zmluvnou stranou tohto
dohovoru, sa zavédzuje zabranit’ na ktoromkol’vek uzemi pod jeho jurisdikciou d’alS§im
¢inom krutého, neludského alebo poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania (d’alej aj
ako ,,zIé zaobchadzanie*), ktoré nepatria pod mucenie, ako je vymedzené v ¢lanku 1
dohovoru, ak takéto ¢iny spachal verejny Cinitel’ alebo in4d osoba konajica z iradného
poverenia alebo z ich podnetu alebo s ich vyslovnym alebo tichym stihlasom. Hlavnou
ulohou NPM je pravomoc vykonavat’ systematické a pravidelné navstevy a prehliadky miest,
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kde sa nachadzaju alebo mézu nachadzat osoby obmedzené na ich slobode, v zaujme
predchadzania muceniu a iného krutého, nel'udského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo
trestania.

V tomto bode je dodlezit¢ zdoraznit’ posobnost’ jednotlivych medzinarodnych noriem
Vv oblasti mucenia a vysvetlit miesto NPM v kontexte d’alSich kompetencii UKPD:

e Podla ¢l. 3 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod, nikoho
nemozno mucit’ alebo podrobovat’ nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu. Toto je vSeobecné pravidlo v oblasti I'udskych prav pre maloleté aj plnoleté
osoby.

e PodPa ¢l. 37 ods. 1 Dohovoru o pravach dietat’a Staty zabezpecia, aby ziadne diet’a
nebolo podrobené muceniu alebo inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu. Toto je vSeobecné pravidlo, ktoré plati jednak
v stkromnej sfére a jednak vo verejnej sfére. Teda Staty prostrednictvom trestného prava
postihuju takéto konania, ak pachatelom je aj sikromné osoba ale aj ak pachatelom
je "stat" konajuci prostrednictvom poverenych osob.

e Na rozdiel od uvedeného vSak Dohovor proti muceniu definuje mucenie nasledovne:
»Mucenie" znamend akékol'vek konanie, ktorym je ¢lovekovi imyselne posobena silna
bolest’ alebo telesné alebo dusevné utrpenie s ciePom ziskat’ od neho alebo od tretej osoby
informécie alebo priznanie, potrestat’ ho za konanie, ktorého sa dopustil on alebo tretia
osoba alebo z ktorého st podozrivi alebo s cielom zastra$it’ alebo prinutit’ jeho alebo
tretiu osobu alebo z akéhokol'vek iného dévodu zalozeného na diskriminacii akéhokol'vek
druhu, ked’ takuto bolest’ alebo utrpenie spésobi verejny ¢initel’, alebo ina osoba
konajuca z tiradného poverenia alebo z ich podnetu alebo s ich vyslovnym alebo tichym
suhlasom. Toto vymedzenie nezahffia bolest’ alebo utrpenie, ktoré vznikaju iba
v dosledku zdkonnych sankcii, st od tychto sankcii neoddelitel'né alebo su s nimi
nahodou vyvolané.

Uvedeny rozdiel je potrebné si uvedomit’ pri aplikacii tychto medzinarodnych noriem,
teda Ze kazda ma ind vecni posobnost’, hoci sa méZu ¢iastocne prekryvat’.

Slovenska republika sa rozhodla kompetenciu NPM rozdelitt medzi trojicu
uz existujucich organov (v sulade s clankom 17 opcného protokolu), ktoré plnia ulohy
im zverené v oblasti ochrany a podpory l'udskych prav. Ide o verejného ochrancu prav,
komisara pre deti a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Verejny ochranca
prav je v sustave tychto troch organov vykonavajicich NPM v pozicii tzv. koordina¢ného
organu, ktory koordinuje ¢innost’ vSetkych organov vykondvajicich ulohy NPM v krajine
najmé smerom navonok — komunikaciou smerom k spolo¢nosti, obcanom, ako aj komunikaciou
s podvyborom pre prevenciu, vypracovanim vyrocnej spravy NPM.

NPM je teda od roku 2023 novéa kompetencia komisara pre deti v Slovenskej republike
po ratifikacii Op¢ného protokolu k Dohovoru proti muceniu a to v zmysle zakona o komiséarovi
pre deti.

Cielom NPM je zabranit’ muceniu a inému zlému zaobchadzaniu zo strany Statu,
teda len v miestach a na miestach, kde Stat vystupuje prostrednictvom svojich zamestnancov
alebo poverenych 0sdb; teda nepdjde o miesta, kde sa osoby nachadzaji vylucne v sikromnych
vzt'ahoch.
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Normativna koncepcia stanovuje, na akych miestach moze dochédzat” k neludskému
alebo ponizujicemu zaobchddzaniu, ktoré bude subsumovatel'né pod Dohovor proti muceniu.
Ako sme zdoraznili, nejde totiz o vylucne sukromnu sféru, teda vztahy medzi fyzickymi
osobami, alebo nie vzdy medzi zamestnancami alebo poverenymi osobami pravnickej osoby
a fyzickymi osobami (napriklad na pracovisku). Na aplikaciu Dohovoru proti muceniu musi
ist’ o to, aby takéto Ciny spachal verejny ¢initel’ alebo ina osoba konajuca z dradného
poverenia alebo z ich podnetu alebo s ich vyslovnym alebo tichym sihlasom.

V tomto ohl'ade je potrebné odlisit’ vSeobecné kompetencie komisara pre deti, ktory
posudzuje vSeobecné porusenia zékladnych prav deti v zmysle Dohovoru o pravach diet'ata
a Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Osobitne popri tom, ako subjekt
konajtiici za NPM, komisar pre deti sleduje definované mucenie a nel'udské a ponizujuce
zaobchadzanie a vytvara podmienky na prevenciu a funkény prevencny mechanizmus pred
takymto zaobchadzanim.

V akych miestach m6ze dochadzat k skutkom subsumovatelnym pod mucenie, nel'udské
a ponizujuce zaobchadzanie, vo vztahu k maloletym detom? Opcny protokol v clanku 4
vSeobecne stanovuje o ktoré miesta ide, ked’ uvadza, ze ,,V sulade s tymto protokolom kazdy
zmluvny Stat povoli prehliadky, prostrednictvom mechanizmu uvedeného v clankoch 2 a 3,
na ktoromkolvek mieste pod jeho jurisdikciou a kontrolou, kde su alebo mozu byt osoby
pozbavené ich slobody, bud’ na zdklade rozhodnutia vydaného statnym orgdanom alebo na jeho
podnet, alebo s jeho schvalenim, alebo suhlasom (dalej len ,, miesta zadrzania ). V odseku 2
d’alej Specifikuje, ze ,,Na ucely tohto protokolu, pozbavenie slobody znamenda akukolvek formu
zadrzania alebo uviznenia, alebo umiestnenia osoby vo verejnom alebo sukromnom zariadeni,
v ktorom su osoby pod dohladom, na zdklade prikazu ktoréhokolvek sudneho, spravneho alebo
iného organu, ktoré tato osoba nie je opravnena svojvolne opustit. . Preventivny pristup, ktory
je zakladom Opc¢ného protokolu znamend, Ze interpretacia slovného spojenia ,miesta, kde
preventivny vplyv funkcie NPM. Opc¢ny protokol neobsahuje Ziaden zoznam miest, kde moze
dojst’ k pozbaveniu slobody a zamerne je koncipovany tak, aby podporoval Siroky pristup
ohl'adne tychto miest.

Miesta sa v zmysle narodnej legislativy daji rozdelit’ na dve faktické skupiny. Prvou
su miesta, kde st maloleté osoby v postaveni podozrivych, obvinenych, odstidenych. Teda
V nasom systéme ide o tstavy na vykon trestu odiatia slobody, dstavy na vykon vizby,
nemocnice pre obvinenych a odsudenych, t. j. zariadenia, v ktorych sa vykonava vizba
Vv trestnom konani, trest odiiatia slobody, pripadne ochranné liecenie podl'a zékona ¢. 475/2005
Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov a zékona €. 221/2006 Z. z. o vykone vizby v zneni neskorsich predpisov;
detencny ustav podl'a § 81 a nasl. Trestného zékona, § 462 a nasl. Trestného poriadku a podl'a
zakona €. 231/2019 Z. z. o vykone detencie a o zmene a doplneni niektorych zékonov; policajné
zariadenia, t. j. zariadenie pre zaistenie Statneho prislusnika tretej krajiny (§ 2 ods. 1 pism. t)
zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zakona €. 82/2017 Z. z.), v ktorom je Statny prisluSnik tretej krajiny umiestneny na zaklade
rozhodnutia o zaisteni podl'a § 88 alebo 88a zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a cely policajného zaistenia podl'a § 42 zékona ¢.
171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov sluZiace na umiestnenie
zatknutych (§ 73 Trestného poriadku), zadrzanych (§ 85 a 86 Trestného poriadku),
predvedenych - svedkov na zéklade prikazu stdu (§ 88 Trestné¢ho poriadku), zaistenych osdb
(§ 19 zakona o Policajnom zbore), 0sdb prevzatych na vykonanie procesnych ukonov alebo
0s0b, ktoré maju byt dodané do vézby alebo do vykonu trestu odnatia slobody (§ 42 zakona
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o0 Policajnom zbore); azylové zariadenia zriadované podl'a § 37 zakona ¢. 480/2002 Z. z.
0azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, t. j. zachytny tabor, pobytovy tabor,
prijimacie centrum a humanitné centrum. Posobnost’ komisara pre deti sa vztahuje aj na miesta,
kde sa vykonava karanténa alebo izolacia maloletych osob pri opatreniach na predchadzanie
vzniku a Sirenia prenosnych ochoreni podl'a zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
arozvoji verejného zdravia a o a to izolacia v domacom prostredi alebo v zdravotnickom
zariadeni, pripadne inom urenom zariadeni (podla § 12 ods. 2 pism. f)) a karanténa, t. j.
izolacia osoby podozrivej z ndkazy, jej vySetrovanie a pozorovanie v ramci lekarskeho dohl'adu
v zdravotnickom zariadeni, v domacom prostredi alebo v inom jej prirodzenom socidlnom
prostredi (§ 12 ods. 2 pism. f) zdkona v spojeni s § 18 ods. 4 vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 585/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 prevencii a kontrole prenosnych ochoreni.

Druhou skupinou su miesta, ktoré nesuvisia s trestnym konanim, azylovym konanim ani
karanténou. Ide o Specidlne vychovné zariadenia podl'a Zakona 245/2008 Z.z. skolského
zakona (§ 120 - diagnostické centra, reedukacné centra, lie¢ebno-vychovné sanatoria),
v ktorych sa jednak moze vykonavat ochrannd vychova, vychovné opatrenie, na zaklade
rozhodnutia sudu, ale aj na zaklade ziadosti zdkonného zéstupcu alebo dohody so zariadenim;
zariadenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podla aktudlne platného
znenia zékona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene
a doplneni niektorych zakonov st centra pre deti a rodiny podl'a § 45 tohto zakona; zariadenia,
v ktorych sa vykonava ochranna vychova mladistvych podl'a § 102 a nasl. Trestného zakona
(osobitné vychovné zariadenia — ochrannd Ustavnd vychova alebo profesiondlna ndhradna
rodina — ochranna rodinnd vychova; prednostne st to zariadenia Ustavnej zdravotnej
starostlivosti), § 122 ods. 2 pism. d) Skolského zakona (reeduka¢né centrum); zariadenia,
Vv ktorych sa vykonava vychovné opatrenie podl'a § 37 ods. 3 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (zariadenie, ktoré
vykonava odbornu diagnostiku, zariadenie na zabezpecenie odbornej pomoci maloletému
dietatu alebo zabezpecenia upravy rodinnych a socidlnych pomerov maloletého diet’ata,
zariadeni, ktoré vykonava resocializa¢né programy pre drogovo a inak zavislych), § 12 a § 45
zakona €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (Centrum pre deti a rodiny) a §
106 a nasl. Trestného zékona (ide len o tie druhy vychovnych opatreni, pri ktorych dochadza k
obmedzeniu osobnej slobody mladistvého — aktualne § 107 ods. 1 pism. f)); zariadenia,
V ktorych sa vykonava ustavna starostlivost’ diet’at’a podl'a § 54 a nasl. zakona ¢. 36/2005
Z. z. o rodine a § 30 zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej
kuratele a o zmene a doplneni.

Z pohl'adu NPM by v8ak mohlo ist' o d’alSie miesta, kde sa nachadzaju maloleté osoby
bez moznosti opustit’ tieto miesta, napriklad uzavret¢ oddelenia zariadeni zdravotnej
starostlivosti, Skoly s nepretrzitou prevadzkou (internatne Skoly) a pod. Pri tychto miestach vSak
v ramci NPM aj v zahrani¢i nie st vykondvané rutinné kontroly, ale kontroly skor na zaklade
podnetov alebo individudlnych staznosti.

Vo vztahu k NPM je potrebné neopomenut’ vS§eobecnu zasadu zakotvenu v €l. 3 ods. 1
Dohovoru o pravach dietata, teda ze ,, Zdujem diet’ata musi byt prvoradym hladiskom
pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutocriovanej verejnymi alebo siikromnymi
zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi*.

Cielom NPM je vSak vytvorenie preventivheho systému proti muceniu. Ciel'om
inych medzinarodnych dohovorov, konkrétne Dohovoru o pravach dietata a Dohovoru
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0 ochrane l'udskych prav a zakladnych osob je zabranenie muceniu vSeobecne (3j zo strany
sukromnych os0b, alebo zo strany §tatu s inymi ciel'mi, ako st uvedené v Dohovore proti
muceniu).

Preto musi existovat’ nastroj, ktorym sa posudi, ¢i podmienky alebo zaobchadzanie
s dietatom napliia intenzitu porusenia niektorého subjektivneho prava, alebo dosahuje intenzitu
porusenia prava garantovaného Dohovorom o pravach dietata, alebo iného zékladného
ludského prava alebo dosiahne intenzitu neludského, ponizujiceho zaobchadzania alebo
mucenia (Co je tiez samé o sebe porusenie zdkladného I'udského prava).

Nie kazdé¢ porusenie prav dietata a nereSpektovanie najlepsich zaujmov dietata zaroven
dosiahne intenzitu krutého, nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchddzania alebo mucenia a nie
kazdé takéto spravanie bude zarovenn mucenim podl'a Dohovoru proti muceniu.

1.2 Pracovna metoda

Vykon NPM sa riadi internymi predpismi UKPD.

Podl'a odporucani OSN pre NPM bol vypracovany harmonogram navstev, ktorého
kritéria zohl'adnuju geografické a logistické principy tak, aby bolo mozné vykonat’ navstevy
Vo vSetkych miestach bez vynimky, kde su drzané maloleté deti podl’a kritérii uvedenych vyssie
a aby vykonanie navstev bolo systematické, teda opakované v horizonte niekol’kych rokov tak,
aby bolo efektivne.

Pracovnou metédou NPM je vykon jednak neohldsenych a jednak aj ohlasenych navstev,
a to z dovodu odporacani OSN. Cielom NPM je vytvorit’ funkény mechanizmus prevencie,
nie mechanizmus formalny. Cielom fungovania NPM je sledovanie najlepSieho zaujmu
dietata, ktorym je Uplnd absencia mucenia a krutého, neludského a ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania.

Slovenska republika ma vytvorené represivne a kontrolné mechanizmy pre miesta, kde
st umiestnené maloleté deti bez moznosti opustit’ tieto miesta. Ulohou NPM je viak vytvorenie
preventivneho mechanizmu. Hlavnou pracovnou metddou je rozsirovanie tzv. best practices,
ktoré su systematicky zbierané, analyzované a nasledne implementované do praxe,
a to aj zo zahranidia.

1.3 Organizac¢na Struktura

UKPD boli zo strany $tatu poskytnuté finanéné zdroje na novych zamestnancov, ktori
maju na starosti vykon uloh NPM, a to v rozsahu troch plnych pracovnych tvizkov. Vzhl'adom
na pocet zariadeni, ktoré spadaji pod vykon komisara pre deti v ramci NPM, komisar pre deti
povazuje persondlne zdroje (3 plné pracovné uvizky) na €¢inny vykon mandatu NPM za nie
uplne dostatocné, nakolko zariadenia (a iné miesta, kde sa nachadzaju deti obmedzené
na osobnej slobode) je vzmysle priruéieck k NPM potrebné monitorovat’ pravidelne,
aby sa zabezpecil preventivny mechanizmus proti muceniu a zlému zaobchadzaniu.

Na UKPD tvori NPM samostatny tim, pozostavajiici z dvoch zamestnancov (odbornych
poradcov komisdra pre deti) na plny pracovny Gvizok a dvoch na polovi¢ny pracovny uvézok
a externych expertov (pracujucich na zdaklade dohody o pracovnej ¢innosti).

Zakladny tim NPM tvoria $tyria zamestnanci UKPD:

e dvaja pravnici Specializujuci sa na oblast’ rodinného prava, ochrany prav deti,
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e socialny pracovnik, dlhodobo pdsobiaci na useku socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately,

e psycholdg, s praxou v oblasti prace s det'mi a rodinami v oblasti socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately.

Experti pre NPM poskytuju najméd konzultacné sluzby, a su¢asne mézu byt pritomni
aj na samotnych monitoringoch. Aktualne st v time NPM experti pre oblast’ medzinarodného
prava a posudzovania najlepsSich zaujmov dietat’a a pre oblast’ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, so skiisenostami najma zo zariadeni tistavnej starostlivosti. Tim expertov
sa ma v buducnosti rozsirit’ o lekarov, psycholégov, socidlnych pracovnikov.

2 Aktivity Narodného preventivheho mechanizmu

2.1 Hlavné aktivity NPM

Medzi hlavné aktivity NPM patria najmi systematické navstevy zariadeni, navrhy
na zmeny zédkonov a ndpravy systematickych nedostatkov, odporti¢ania na napravu pochybeni
v zariadeniach, $kolenia, prednasky, publikacie, a to najma k tzv. best-practices. Vzhl'adom
na fakt, Ze mandat NPM zacali na Slovensku vykonavat’ inStitucie (verejny ochranca prav,
komisar pre deti, komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim) az diom 20.10.2023, preto
stiCasna sprava za rok 2023 obsahuje uzsi rozsah aktivit NPM a monitoringov.

2.2 Navstevy zariadeni

2.2.1 Monitoring v Centre pre deti a rodiny Pezinok

Komisar pre deti od G¢innosti NPM (20.10.2023) do konca roka 2023 zrealizoval jednu
neohlasent navstevu zariadenia — centra pre deti a rodiny Pezinok (d’alej len ,,CDR*). Navstevu
vykonal na zaklade informacii ziskanych z vlastnej ¢innosti komisara pre deti, v zmysle ktorého
bolo identifikované podozrenie z mozného zlého zaobchadzania.

Na zéklade navStevy a zmonitorovania situacie v zariadeni, komisar dospel k zaveru
0 poruseni viacerych pravnych predpisov, pricom identifikoval aj zl¢ zaobchadzanie v zmysle
Dohovoru proti muceniu. Pri postupoch zariadenia boli identifikované postupy CDR, kedy
CDR obmedzuje styk malolet¢ho dietata umiestneného do ustavnej starostlivosti CDR
s biologickym rodicom na neurciti dobu, a oddvodiuje to potrebou adapticie dietata
v prostredi CDR (resp. profesiondlnej rodiny), aj vtedy, ked zo strany rodiCov nehrozi
akékol'vek nebezpecenstvo voci mal. dietatu. Uvedené postupy nemajii oporu v pravnych
predpisoch ani internych predpisoch Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny, dokonca
st Vv rozpore S viacerymi pravnymi predpismi (¢ldnok 9 Dohovoru o pravach dietata, ¢l. 41
ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, ustanovenie § 53 ods. 1 Zdkona o SPODaSK, ustanovenie
$ 54 ods. 4 Zdkona o rodine).

Za 7zI¢ zaobchadzanie v zmysle doktriny sa povazuje aj také konanie, ktoré¢ by mohlo
vyvolat’ u osoby pocity strachu, uzkosti, ako aj intenzivne psychické utrpenie. Postupmi CDR
Vv obmedzovani styku dietata s rodicmi doslo na zéklade zistenych skutocnosti k tak vaznej
psychickej traume dietata, ze ho mozno povazovat’ za zI¢ zaobchadzanie v zmysle Dohovoru
proti muceniu ainému krutému, neludskému, alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo
trestaniu.
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Komisér informoval zariadenie o poruseni jednotlivych predpisov a zlom zaobchédzani,
ku ktorému dochadza a mdéze v buducnosti dochadzat' uplatiovanim takéhoto postupu
auviedol zariadeniu viaceré odporucania k naprave, tykajice sa dodrziavania fyzického
kontaktu rodi¢ov s detmi aj v procese tzv. adaptacnej fazy dietat’a v zariadeni (profesiondlnej
rodine). Zaroven informoval Ustredie prace, socialnych veci a rodiny o potrebe pravidelnych
preskoleni metodik zamestnancov CDR, za G¢elom zabranenia opakovania danej situacie —
zavedenie odporacani do praxe bude NPM tim sledovat’ aj v roku 2024.

2.2.2 Ohlasena navsteva Centra pre deti a rodiny Vel’ké Kapusany

Komisar pre deti spolu s timom NPM za ucelom pripravy na vykon tloh NPM vykonal
koncom roka 2023 aj ohlasenu navs§tevu Centra pre deti a rodiny Velké KapusSany.

Predmetom navstevy bolo identifikovat® problémové situdcie, ktorym celia deti
a zamestnanci v zariadeniach, a na ktoré je potrebné sa zamerat’ pri systematickych navstevach
zariadeni v ramci NPM a ziskat’ poznatky z praxe pre lepsie plnenie iloh NPM. Predmetom
navstevy bolo ziskanie informdcii najméd z nasledovnych oblasti: vytvorenie a udrziavanie
vztahovej véizby s rodi¢mi, zamestnancami zariadenia a dietat’om; vyuzivanie vol'ného Casu
detmi, realizacia ich zaujmov a aktivit, spdsob umiestnenia dietata do zariadenia, kontakt
diet'at’a s rodinou, sebarealizacia diet'at’a, pouZzivanie telefébnov, pocitacov, moznost’ mat’ blizky
a doverny kontakt, rieSenie konfliktov s detmi; psychické zdravie, materidlne a priestorové
vybavenie zariadenia deti a iné.

3 Spolupraca s aktérmi na medzinarodnej a narodnej arovni

3.1 Preskumanie situacie v oblasti monitorovania prav deti na
Slovensku

Pre potrebu preskiimania aktudlnej situacie v oblasti monitorovania dodrziavania prav
deti v zariadeniach a urcenia vhodného a efektivneho postupu komiséara pre deti pri plneni
prevencnych a monitorovacich uloh NPM, bola nadviazana spolupraca a su¢innost’ s Viacerymi
uradmi a inStiticiami, najma:

e S Ustredim prace, socialnych veci arodiny, s Generilnou prokuratirou SR,
s Uradom verejného zdravotnictva, s Uradom pre dohPad nad zdravotnou
starostlivost'ou, S Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny (s InSpekciou
V socidlnych veciach) v oblasti:

o ich kontrolnej/dozornej/monitorovacej cinnosti a zaverov tejto cinnosti
v zariadeniach, kde sa nachadzaju deti pozbavené osobnej slobody, alebo kde st
alebo sa m6zu nachadzat’ v dosledku odkazanosti na poskytovanie starostlivosti
za uplynulych pat’ rokov (d’alej len ,,zariadenia®),

o odporucani, pripadne inych procesnych krokov, ktoré v tejto veci boli vykonané
vo vztahu ku kontrolovanym / dozorovanym / dohl'adovanym zariadeniam,

o metodik upravujacich postup kontroly/dozoru/dohl’adu v zariadeniach.

e S Asociaciou rodinnych sudcov Vv oblasti odporacani na zlepSenie postavenia deti
v oblasti predchadzania ich muceniu, krutému, neludskému a ponizujicemu
zaobchadzaniu v zariadeniach, kde sa nachadzaju deti pozbavené osobnej slobody, alebo
kde st alebo sa mézu nachadzat’ v dosledku odkazanosti na poskytovanie starostlivosti,
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S Justi¢nou akadémiou SR ohl'adom uskuto€nenych vzdelavacich
seminarov/Skoleni/inych vzdelavacich a osvetovych podujati vo vztahu k muceniu
a zaobchéadzaniu s maloletymi det'mi.

Ziskanie uvedenych informadcii a preskiumanie podkladov a zaverov pomohlo timu NPM:
e nastavit metody a postupy monitorovania zariadeni v ramci NPM,
¢ urcit’ zameranie na malo rieSené oblasti, a naopak aj na vysoko problematické oblasti,

e preskumat’ aktudlny stav monitorovania prav deti za ucelom zefektivnenia prace timu
NPM pri vykone uloh NPM.

3.2 Pracovné stretnutie s ¢eskym verejnym ochrancom prav

V oktébri 2023 bol komisar pre deti spolu s timom NPM na pracovnom stretnuti v Brne
u Ceského verejného ochrancu prav. Stretnutia sa zac¢astnili aj slovensky verejny ochranca prav
a komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Stretnutie bolo zamerané na oboznamenie sa s metodikou, postupmi a fungovanim
narodného preventivneho mechanizmu v Ceskej republike, kde je NPM zavedeny do praxe
uz 17 rokov. Predmetom stretnutia bola najma obozndmenie sa s:

¢ dokumentaciou (metodikou) potrebnou k vykonu monitoringov v zariadeni,

e spdsobom vykonavania monitoringov (forma zistovamnia informacii, technické
zabezpecenie monitoringov),

e formou a spdsobom vykonavania rozhovorov s det'mi,

e zlozenim timov NPM a postupmi pri vybere clenov timu a expertov, ich Specializaciou,
e Kkritériami vyberu zariadeni, po¢tami zariadeni monitorovanych roc¢ne,

o praktickymi skiisenostami z monitoringov,

e obsahom spravy z monitoringov, forma odporucani a navrhov prostriedkov népravy.

Poznatky zo stretnutia pomohli NPM timu pri vytvarani metodiky a aplikacii NPM
na Slovensku.

4 Priority na rok 2024

4.1 VsSeobecné priority

V ramci NPM ma komisar v zaujme vyuzivat' ako jedny zo zékladnych prostriedkov
prevencie zlého zaobchadzania prave vzdelavanie a prednaSkovu ¢innost’. V zmysle uvedeného
ma tim NPM v plane v roku 2024 zacat’ participovat’ na vytvarani systému vzdeldvania
pre subjekty zainteresované v oblasti starostlivosti o deti umiestnené v zariadeniach, kde
st pozbavené osobnej slobody, alebo kde su, alebo sa m6zu nachadzat’ v désledku odkazanosti
na poskytovanie starostlivosti. Vzdelavacia ¢innost’ bude zamerana na rozsirovanie tzv. best
practices (zj. prikladov dobrej praxe), ktoré budu v ramci NPM systematicky zbierané,
analyzované, s cielom ich implementacie do praxe.
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Medzi dlhodobé priority NPM patri aj vytvorenie Standardov kvality vzt’ahov medzi
detmi a zamestnancami Vv jednotlivych zariadeniach, a S$irit’ tieto osvetovo d’alej, za Gi¢elom
predchédzania zlého zaobchédzania s det'mi.

4.2 Osobitné priority

Tim NPM bude v roku 2024 vykonavat systematické navstevy miest vymenovanych
Vv bode 1.1. tejto spravy, s cielom identifikovat’ mozné rizika a odhalit’ véasné priznaky
toho, Ze situacia v zariadeniach moZe prerast’ do zlého zaobchadzania alebo mudcenia.
Ciel'om NPM nie je riesit’ individudlne zlyhania, ale analyzovat’ zakladné priCiny porusovania
prav deti. Z1¢ zaobchadzanie moze byt dosledkom aj vonkajsich faktorov, a preto v rdimci NPM
bude popri zistenych nedostatkoch potrebné analyzovat aj pravny ramec, kompetencie
zainteresovanych subjektov a poukazovat’ na systémové nedostatky a odportcat’ napravy.

V ramci monitorovacej ¢innosti sa tim NPM zameria aj na situdciu a podmienky deti
Vv reedukacnych zariadeniach, ktoré na zaklade informacii ziskanych z doterajSej Cinnosti
komisara a od zainteresovanych S$tatnych institGcii neplnia svoj el a dochadza v nich
k hromadnému porusovaniu prav deti. Tim NPM bude pracovat’ na identifikovani systémovych
nedostatkov Vv tychto zariadeniach a odporacat moznosti ich napravy (a to aj vrdmci
novovytvorenej pracovnej skupiny pod vedenim MSVVaM SR).
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V Cinnost komisara v zmysle § 4 ods. 1 pism. c)
zakona, presadzovanie zaujmov deti
v spoloénosti, spolupraca s det'mi priamo alebo
prostrednictvom organizacii posobiacich
v oblasti prav deti, skumanie nazorov deti,
konzultacia a podpora ich zaujmu o verejné
otazky

A Detska participacia - hlas deti

V stlade s odporacaniami rozhodnutia Valného zhromazdenia ENOC v roku 2020,
na ktorom bola pre rok 2020 pertraktovana ako hlavna téma oblast’ vyhodnocovania vplyvov
verejnych politik na prava dietat’a, prikroc¢il komisar k utvoreniu platformy, na ktorej sa bude
participacia deti na verejnych politikach uskutociiovat’. Tato iniciativa vyplyva z Dohovoru,
ktory ¢lankom 12 garantuje dietat'u pravo slobodne vyjadrovat svoje nazory vo vsSetkych
veciach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ma nazorom dietata venovat patricnd pozornost’
zodpovedajuca jeho veku a urovni. Platformou pre zistovanie nazorov deti je Parlament deti
a mladeze, ktorého cielom bude staly poradny orgdn komiséra pre deti v oblasti jeho ¢innosti.

Druhy Parlament deti a mladeZe, realizovany na jar 2023 pod zastitou komisara
pre deti sa venoval téme duSevného zdravia. Uskutocnil sa v diloch 28.-30. marca 2023
v Uelovom zariadeni kancelarie NR SR v Castej Papierni¢ke. Na zasadnuti Parlamentu deti
a mladeze sa stretlo 61 deti a mladych z 34 detskych a mladeznickych organizacii, iniciativ
a 8kolskych parlamentov. Ustrednou témou stretnutia bolo dusevné zdravie deti a mladeze
na Slovensku. Clenovia parlamentu definovali aktualne problémy v tejto oblasti a navrhli
rieSenia. Jednym z nich je aj regulacia mobilnych teleféonov na skolach.

Komisar pre deti chce touto iniciativou docielit’, aby bol hlas deti v spolo¢nosti vypocuty
a aby mali moznost’ diskutovat’ o ich problémoch, vyjadrovat’ svoje nazory a hl'adat’ spolo¢né
rieSenia. Aj z vyskumu komisara pre deti, ktory realizoval na jesen vyplynulo, ze az 90 % deti
by chcelo, aby dospeli viac reSpektovali ndzory deti. Nedostatocné pocuvanie ich nazorov
pocitujl aj samotné deti, ktoré sa parlamentu zacastnili: ,, Dospeli castokrat rozpravaju
a rozhoduju o nds, ale nevypocuju si ndas ndzor. Nas, deti, ktoré to zazivaju a vedia priamo
popisat’ situdcie, ktoré sa nam deju v Zivote, “ hovori Alexander, ktory v parlamente zastupuje
diabetikov. Iniciativa komisara pre deti vyplyva z Dohovoru, ktory v ¢lanku 12 deklaruje,
ze diet'a ma pravo slobodne vyjadrovat’ svoje ndzory vo vSetkych veciach, ktoré sa ho dotykaju,
pricom sa ma nadzorom diet’ata venovat’ patri¢éna pozornost’ zodpovedajica jeho veku a Grovni.

Zaroven parlament sliZzi ako poradny orgédn komisara pre deti, ktorého ulohou
je presadzovat’ zaujmy deti v spolocnosti. ,,Jedno zo zdkladnych prav deti je prdvo slobodne
vyjadrovat svoje ndzory, vo vSetkych veciach, ktoré sa ich dotykaju. Pricom je potrebné
nazorom dietata venovat patricnu pozornost zodpovedajucu jeho veku a urovni. Neznamend
to, ze musia dospeli konat podla nich, ale maju pravo aby bol ich nazor zohl'adneny, “ povedal
komisar pritomnym zastupcom deti a mladeze adoplnil, ze pravo dietata byt vypocuté
vychédza z ¢lanku 12 Dohovoru OSN o pravach dietat’a.
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Pre deti boli na trojdiiovom stretnuti k téme duSevného zdravia pripravené zaujimavé
prednasky a workshopy od psycholdgov z ob¢ianskeho zdruzenia IP¢ko, Slovenskej nadacie
pre Unicef, UKPD a inych. Deti mali moZnost’ diskutovat’ aj s poslancami NR SR, poslankyiiou
Katarinou Hatrakovou a poslancom Radovanom MarcinCinom, taktiez s namestnikom
generdlneho prokuratora Jozefom Sedldkom a Staitnym tajomnikom ministerstva Skolstva
Slavomirom Partilom. Verejnému vystupovaniu deti v ramci programu ucil herec Roman
Pomajbo. Na jednotlivych workshopoch diskutovali o navrhoch rieseni v oblasti dusevného
zdravia. Medzi ne patri napriklad podpora vzniku vol'nocasovych stredisk pre mladych l'udi
s cielom vécsej socializacie, vicSia podpora psychologov na Skolach, prevencia formou
diskusii v rdmci vyucovania ¢i deti duSevného zdravia, kedy by sa problematike psychického
zdravia venoval cely skolsky den na pravidelnej baze.

Deti a mladi vnimaja vel’ka potrebu o duSevnom zdravi hovorit’. ,,Myslim, Ze je doleZité
rozpravat' o dusevnom zdravi mladych ludi aby sme sa vedeli zaclenit do spolocnosti, aby sme
vedeli v tej spolocnosti fungovat, zalozit si rodiny a postarat sa o ne.* hovori Slavka, ktora je
zastupkyiou Akadémie Pipi Dlhej Pancuchy, ktord sa venuje priprave deti z CDR
na osamostatnenie a vychovu avzdelavanie mladych Tudi adeti snariadenou tustavnou
starostlivostou. Podl'a Jana z Gymndzia Matky Alexie su doleziti rovesnici: ,,Mladi ludia
si velakrat neuvedomuju, Ze majui okolo seba ludi, ktori im dokdzu poméct. Najviac podla mna
pri tychto problémoch pomahaju rovesnici, ktori sa do nich vedia vcitit, a preto by sa mladi
ludia mali rozpravat' o dusevnom zdravi a zvysovat’ povedomie o tejto téme. “

Jednou zo zaujimavych tém, ktoré deti na stretnuti rozoberali je aj reguldcia pouZivania
mobilnych telefonov na vyuCovani. Deti konkrétne navrhli zdkaz pouzivania mobilnych
telefonov na prvom stupni zdkladnej Skoly aregulovanie pouZivania na druhom stupni
zakladnej skoly. ,, Negativne ucinky nadmerného casu straveného na mobilnych zariadeniach,
hlavne na socialnych sietach, na dusevné zdravie su nam zndme. Deti si to sami zacinaju
uvedomovat’ a ako jedno z rieseni vidia regulovanie pouzivania telefonov na skoldach. Deti
dokonca vyjadrili, Ze sa nebrdnia uplnému zdkazu pouzivania do urcitého veku. Touto témou
sa budeme na urade komisdra urcite dalej zaoberat, analyzovat' ju a hladat' vhodné riesenie,
vyjadril sa komisar.

V poradi 3. zasadnutie Parlamentu deti a mladeZe zorganizoval komisar pre deti
vdiioch 17. — 19. oktébra v priestoroch rekreaéného zariadenia Rekrea Skutovky
vV RuZomberku. Stretnutia sa ziicastnilo 57 deti a mladych, ktori zastupovali 39 detskych
a mladeZnickych organizacii, iniciativ a §kolskych parlamentov z celého Slovenska.

Ustrednou témou tohto trojdiiového stretnutia deti bola detska participacia. ,, Podla
vyskumu, ktory sme realizovali na jesen minulého roku, by az 90% deti chcelo, aby dospeli viac
reSpektovali nazory deti, s ¢im uzko suvisi aj participdcia deti v roznych oblastiach,
vysvetluje dovody tejto témy komisar pre deti. V rdmci detskej participacie sa rozhodli
sustredit’ najmd na ich participaciu pri sudnych konaniach. Sudkyne Eva FarkaSova,
zastupujuca Okresny sud PreSov a zaroven Ministerstvo spravodlivosti SR, a Anna Krizakova,
predsednicka Mestského sudu Bratislava II, detom predstavili ako prebieha siidne konanie
pri rodinno-pravnych veciach, a zaroven ako deti participuju v stdnych konaniach, akym
sposobom moézu vyjadrit’ svoj nazor, aké maju prava a ako ma prebiehat’ ich vypocutie.
Pre lepSie pochopenie témy si nasledne deti tento proces vyskusali pri simulovanom stidnom
konani. Viaceri mladi v ramci diskusie vyjadrili, Ze z ich vlastnych skusenosti nebol brany
vazne ich nazor, ¢i uz islo o rozvodové konania alebo deti, ktoré vynimali z biologickej rodiny
do centier pre deti a rodiny.
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Deti by podla zaverov stretnutia parlamentu radi vyraznejSie participovali na réoznych
miestach, ktoré ovplyviuji ich Zivot. Ci uz ide o $kolské parlamenty, ministerstva alebo
samospravy. ,,Je dolezité aby boli deti vypocuté hlavne pri sudnych konaniach, ale aj na inych
miestach, kde sa rozhoduje o0 ich Zivote. Ocenujem aktudlne otvarané vypociivacie miestnosti
pre deti a zranitelné osoby, o ktorych informovalo Ministerstvo spravodlivosti SR. Navrhy dett,
ktoré na stretnuti odzneli budu prezentované na konferencii venujucej sa participdcii deti, ktoru
buduci tyzden organizuje taktiez Ministerstvo spravodlivosti SR, vyjadril sa v zavere 3.
stretnutia komisar.

B Detasované pracoviska Uradu komisara pre deti
v regionoch - Trencéin, Zvolen, Ruzomberok, Presov
a Kosice

V prvom polroku 2023 komisar pre deti vykonaval svoju agendu za podpory 16
zamestnancov UKPD (z toho 8 zamestnancov vybavovalo agendu podnetov o porusovani prav
dietata, ostatni boli administrativni pracovnici) v sidle UKPD v Bratislave. Od septembra
2022 bol ,pilotne zastipeny aj na detaSovanom pracovisku v Presove s jednym
Zamestnancom.

Podnety o porusovani / ohrozovani prav deti dostava komisar pre deti prakticky
zo vsetkych regiénov Slovenska. Pre dosledné vybavenie agendy je znacne naro¢né pri malom
poCte zamestnancov vybavovat podnety naprie¢ celym Slovenskom, pretoze nevyhnutné
vyjazdy do miesta, kde dochddza k poruSovaniu prav deti, je extrémne narocné na cas
zamestnanca a rovnako na financné naklady spojené s pracovnou cestou. Predovsetkym ide
0 ustretovost” voc¢i detom aich zdkonnym zastupcom, nemusia cestovat do Bratislavy,
ak je potrebna osobna komunikacia komisara s klientom. Osobna navsteva zamestnancov uradu
je vmnohych pripadoch pre zistenie skutoéného stavu veci v oblasti ochrany prav dietata
nevyhnutna. Po navyseni rozpoc¢tu z MF SR boli v Il. polroku 2023 zriadené d’alSie Styri
detasované pracoviska tak, aby komisar pre deti bol ¢o najblizSie k miestam, kde sa deti
nachadzaji. Nové detasované pracoviska vytvorili priestor pre spajanie odbornikov pracujtcich
sdetmi ateda praca priamo v regionoch prinesie efektivnejSiu identifikaciu a rieSenie
systémovych problémov v oblasti detskych prav, vzh'adom na Specifika jednotlivych regionov.
Pri vybere miest urCenych ako sidlo poboc¢ky bola zohl'adiiovana dostupnost’ v regione,
asuasne pri vybere okresov a oblasti k jednotlivym sidlam pobocky, bola zohl'adfiovana
spadovost’ pre klientov. Detasované pracoviska su organizaénou jednotkou UKPD, a teda nie
st samostatnymi pravnymi subjektmi, finanéne a administrativne st napojené na UKPD.
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Graf 9 Zobrazenie mapy SR — Prilahlé okresy k regiondlnym pobockam UKPD
Zdroj: Google

Rozhodnutie 0 zriadeni detasovaného pracoviska ako organiza¢nej jednotky bolo v plnej
pravomoci komisara pre deti ako Statutarneho organu Uradu komisara pre deti, pricom ich
slavnostné otvorenie sa uskutocnilo 13. septembra 2023 v Kosiciach.

Komisar pre deti povazuje otvorenie pracovisk Uradu komiséra pre deti v d’alsich regionoch
Slovenska za mimoriadne vyznamny krok v ochrane prav deti. Od zaciatku svojej ¢innosti
vo funkcii sa snazil sdetmi vela rozpravat a stretavat’ ich priamo v regionoch, kde
absolvoval mnozstvo néavstev ¢i besied na Skolach, v centrach pre deti arodiny a inych
zariadeniach.

Nové detaSované pracoviska vytvarajua priestor pre spajanie odbornikov pracujicich
sdetmi ateda praca priamo v regionoch mdze Uradu komisira pre deti priniest’
efektivnejSiu identifikaciu a rieSenie systémovych problémov v oblasti detskych prav
vzhl'adom na Specifika jednotlivych regionov.

1 Pracovisko UKPD Trenéin

Urad komisara pre deti ako regionalne pracovisko v Trenéine vzniklo z rozhodnutia
komisara pre deti dna 1. jana 2023. Personalne je zastiipena 1 pracovnikom, ktory zabezpecuje
najma tieto ¢innosti:

e monitorovanie dodrZiavania prav deti,

e spolupraca so zriadovatelmi avedenim zékladnych a strednych $kol s cielom
informovat’ o ¢innosti UKPD,

e organizovanie besied so ziakmi a Studentami v ramci osvetovej ¢innosti Uradu komisara
pre deti,
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e organizovanie odbornych stretnuti a diskusii, v sa¢innosti s inymi miestnymi organmi
Statnej spravy a d’al$imi subjektmi posobiacimi v oblasti prevencie a dodrziavania prav
deti, v regione,

e organizovanie Parlamentu deti a mlddeze na regiondlnej a celoslovenskej trovni,
s cielom posilnenia detskej participacie,

e socialne poradenstvo a prijimanie podnetov, ktoré sa tykaji mozného poruSovania
detskych prav.

Regionalne pracovisko Tren¢in pokracovalo v posilneni detskej participacie. K naplneniu
motta ,, Aby deti bolo pocut’ ! “ sa odborny poradca komisara pre deti stretaval s detmi
amladezou zrdéznych socidlnych pomerov. Navstevy a pozvania sa uskutocnili najmé
v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, v Skolskych zariadeniach,
rémskych osadach a ustavoch na vykon trestu odnatia slobody pre mladistvych. Pracovnik tiez
spoluorganizoval jesenny Parlament deti a mladeze.

Pracovné stretnutie s mladvmi dospelvmi z CDR

Témou stretnutia bol rozvoj osobného rastu a duSevného zdravia. Cielom pracovnej
skupiny je rozvoj manazérskych zrucnosti, ktoré uplatnia pri pomoci rovesnikom a mladsim
detom z centier pre deti a rodiny k osobnému rastu a dusevnému zdraviu.

Prehl’ad aktivit regionalneho pracoviska Trencin

Od vzniku regionalneho pracoviska sa ¢innost zameriavala najmid na zmapovanie
subjektov posobiacich v regiéne Trencianskeho kraja. Pocas tohto obdobia sa nadviazala
spolupraca s participujucimi subjektami, ktoré sa zaoberaju pravami deti a ich ochranou:

e Krajska prokuratira TN kraj (nadviazanie spoluprace na zaklade podpisaného
memoranda),

e Krajské riaditel'stvo PZ SR, TN kraja (prevencia na Skolach zamerana na mékké ciele),
e Prednosta Okresného Uradu Tren¢in (menovaci dekrét do pracovnej skupiny),

e Koordinator pre odbor prevencie kriminality MV SR, TN kraj (spolupraca
pri prevenénych programov),

e UPSVaR - koordinatori boja proti nasiliu pachaného na detoch za Trenéin, Nové Mesto
nad Vahom, Prievidza, Banovce nad Bebravou,

e Okresny trad Trenéin, krajské riaditel’stvo odboru $kolstva (predstavenie ¢innosti UKPD
TN, regionalny Skolsky parlament),

¢ Mestsky urad Trenéin, odbor Skolstva (predstavenie ¢innosti UKPD TN, mestsky §kolsky
parlament),

e Pracovné stretnutia s riaditelmi ZS a SS Trenéin a blizke okolie (predstavenie ¢innosti
UKPD TN, participécia pri prevencii na Skolach),

e Pracovné stretnutia s riaditelmi CDR v TN kraji (predstavenie ¢innosti UKPD TN,
posilnenie participacie detskych prav),
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e Obcianske zdruzenia v TN kraji, ktoré pripravuju aktivity a prevencné programy pre deti
amladez (edukacné avolnoCasové aktivity, uréené pre deti a mladez zcielom
informovanosti o0 ¢innosti UKPD).

DalSie ¢innosti regionalnej poboc¢ky Trencin

e Osvetova ¢innost’ 0 UKPD smerujica priamo K detom a institiciam, ktoré sa podielaju
na vychove deti, sprevaddzaniu do zivota a inStiticiam zaoberajiicimi sa ochranou a prav
deti,

e spolupréca pri prevencnych mechanizmov tykajticich sa ochrany a prav diet’at’a,

e zastupovanie a hajenie prava dietata ajeho najlepsi zaujem v odbornych pracovnych
skupinach,

e detska a mladeznicka participacia na regiondlnej a celoslovenskej urovni, ktorej ciel'om
je angazovanost’ mladeze a dobrovol'nicka ¢innost’ napomahajuca k posilneniu detskych
prav,

e sucinnost’ pri monitoringu deti odidencov z Ukrajiny a monitoringov v Statnych
zariadeniach, v ktorych st umiestnené deti na do¢asnti alebo dlhodobu starostlivost’,

e Vramci multidisciplindrnych pracovnych stretnuti participujucich subjektov boli
sucast’'ou jednotlivych stretnuti v II. polroku 2023 najma tieto témy:

o Téma: ,Nadviazanie multidisciplinarnej spoluprace subjektov participujiicich
na ochrane deti pred nasilim, moZznost' rieSenia rizikového spravanie deti
amladeze. Ciel' stretnutia participujicich subjektov bola participacia
pri prevenénych programov na zakladnych a strednych $kolach v okrese
Trencin.

o Téma: Rovesnicke nasilie. Ciel' stretnutia participujicich subjektov bola
prezentdcia aktudlnych kompetencii z(castnenych subjektov, zhodnotenie
stavu rovesnickeho nésilia v okrese Prievidza po linii participujicich
subjektov, oboznamenie s d’al§im priebehom podpory ochrany deti pre nasilim.

Osobitost’ regionalnej pobocky Trendin

Regionalna pobo¢ka UKPD Trenéin je strategickym miestom pre dant oblast’, ktora
zvySuje povedomie o ¢innosti komisara. Pontka socidlne poradenstvo zakonnym zastupcom,
¢1 orgdnom, ktoré sa na urad obratia a odborni pomoc priamo detom. Poskytuje lepSiu
dostupnost’ verejnosti k ochrane prav deti, Systémové aj individudlne rieSenia podnetov
Vv oblasti detskych prav. Posiliiuje detskll participaciu na regiondlnej a celoslovenskej Grovni
z pozicie hlavného koordinatora pre detsku participaciu.

Vizia regionilnej pobo¢ky Uradu komisara pre deti Trenéin na rok 2024 — 2026

Pracovisko bude nad’alej pokracovat’ v posilneni detskej participacie prostrednictvom
Parlamentu deti a mladeze, ktory sluzi ako poradny organ a svojimi Zivotnymi skiisenostami,
nazormi a postojom napomaha k presadzovaniu detskych prav.

Od roku 2024 sa ¢innost’ Parlamentu deti a mladeZe rozsiri do regionov, prostrednictvom
mladeznickej angaZovanosti. Svojim postojom, organizovanymi diskusiami a aktivitami
Vv regionoch, budu pozitivne motivovat’ spolocnost’ k duSevnému zdraviu a inych prevencnych
programov. Prostrednictvom interaktivnych prednasok a diskusiach na zékladnych a strednych
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Skoléach, budu zastupcovia Parlamentu deti a mladeze komisara pre deti zdiel'at’ svoje osobné
skusenosti a nadobudnuté poznatky k témam ako: duSevné zdravie, inkluzia a rovnost’, Sikana,
kritické myslenie a iné. Cielom prednasok na $kolach je priniest’ pohl'ad rovesnikov na dané
témy a ukazat’ im spravne nasmerovanie.

Na zaklade vykonanych monitoringov a uz zistenych potrieb, ¢i Specifik z pracovnych
skupin a rozhovorov participujucich subjektov, UKPD Trenéin planuje zorganizovat' v roku
2024 konferenciu na tému: Agresivita a Sikana v $porte. Cielom konferencie je upozornit
na narast agresivity u deti a mladeze po¢as $portovych podujati a sitazi. Dalej organizovanie
pracovnej skupiny, ktorej buda zastupcovia ZS, SS, SOS, CDR, scielom poskytnutia
bezpecného miesta pre rozvoj a rychlejSiu adaptaciu deti a mladeze z MRK a deti umiestnené
v nahradnej starostlivosti. Roz§irenie ¢lenstiev v pracovnych skupinach v TN kraji, ktorych
bude UKPD Trenéin silnym partnerom a zaroven bude dohliadat’ na najlepsi zaujem dietata.
Prehlbovat’ vztahy a spajat’ participujuce subjekty za ucelom zjednotenia a informovanosti
0 prevenénych programoch v TN kraji. PokraCovat’ v poskytovani sluzieb verejnosti
pri socialnom poradenstve, prijimani podnetov a ich naslednej konzultacii.

Zaver

Regionalne pracovisko Trenéin sa za obdobie Il. polroka 2023 stal silnym partnerom
pre miestne organy S$tatnej spravy asamospravy, dal§ich subjektov posobiacich v oblasti
prevencie adodrziavania prav deti. Sucinne vykonava OPCAT - narodny preventivny
mechanizmus proti muceniu a zlému zaobchadzaniu, monitorovacie navstevy v zariadeniach,
v ktorych su deti umiestnené. Napomaha k posilneniu prav detskej participacie a vytvara
bezpecny priestor pre rozvoj mladeznickych aktivit, ktorymi ich sprevadza.

2 Pracovisko UKPD Zvolen

Vyznam regionalnej pobocky vo Zvolene je najmé v zabezpeceni dostupnosti ob¢anov
K ochrane prav deti, Vv systémovych a individualnych rieSeniach podnetov z regionu
a Vv identifikacii problémov vzhl'adom na ich $pecifika.

Banskobystricky kraj sa vyznacuje pomerne hustym zastupenim romskej komunity, ktora
&eli problémom vyplyvajicim najmé zo socialneho vyliidenia. Ziju v osadach, v domoch bez
potrebného vybavenia, rodi¢ia deti st bez zamestnania. V mnohych osadéch nie je zdroj pitne;j
vody, verejné osvetlenie, chyba kanalizacia, nie je vybudovand pristupova cesta. Vyrazné
rozdiely sa prejavujt aj v oblasti vzdelavania a vzdelanostnej Grovne.

Dalsie $pecifika regionu vyplyvaji z horej ekonomickej situacie obyvatel'stva a s tym
spojenymi socialno-patologickymi javmi u deti. Prejavuje sa to zanedbavanim Skolskej
dochadzky u Skolopovinnych deti a pridruZzuji sa rozne negativne prejavy Vv spravani
maloletych deti (nespravne travenie vol'ného Casu, rozne zavislosti ako alkohol, drogy, travenie
neumerného Casu v na internete a pod). Taktiez zvySena rozvodovost’ vedie v rodinach k vzniku
a pretrvavaniu rodicovskych konfliktov.

Kancelaria regiondlnej pobocky Zvolen zacala svoju ¢innost’ 1.8.2023. Poloha kancelarie
bola vybrand s prihliadnutim na dobru dostupnost’ pre klientov a vel'ké parkovisko za budovou,
ktoré je taktiez k dispozicii klientom.

Regionalne pracovisko Zvolen aktivne spolupracuje s miestnou samospravou a organmi
Statnej spravy, zrealizovalo stretnutia s primatorom mesta Zvolen, §kolskym uradom, UPSVaR,
mestskou policiou, prednostom Okresného tradu, riaditelom Okresného riaditel'stva
policajného zboru, zastupcom Okresnej prokuratiry vo Zvolene, S koordinatorkou ochrany deti
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pred naésilim, informacnou kancelariou pre obete ndsilia, uradom splnomocnenca vlady SR
pre romske komunity, organizacie treticho sektora SPACE, ktoré sa venuju praci s mladezou.

Bola nadviazani spoluprica s VUC Banskd Bystrica a Univerzitou Mateja Bela
v Banskej Bystrici, ktora smeruje k vytvoreniu Banskobystrického krajského detského
a mladeznickeho parlamentu. Zdmerom je plynule nadviazat na Parlament deti a mladeze, tento
projekt je vo findlnej faze, riesi sa kone¢na formalna podoba parlamentu, dokoncuje sa program
a Statat parlamentu. Spolupraca s UMB v Banskej Bystrici smeruje do realizacie vyskumu
Sikany na zakladnej Skole v ramci Banskobystrického kraja.

Od augusta 2023 sa odborny poradca komisara zucastnil na viac ako Styridsiatich
pracovnych odbornych stretnutiach, monitoringoch, prednéskach a konferenciach. Viziou
¢innosti pracoviska vo Zvolene zameranie na pracu s detmi a mladymi 'ud’'mi, riesit’ otazku
marginalizovanych skupin, realizovat monitoring v zmysle narodného preventivneho
programu OPCAT, rozvijat’ spolupracu s miestnou a $tatnou spravou, ako aj s organizaciami
tretieho sektora v zmysle pomoci detom a rodinam, poskytovat’ sociadlne poradenstvo vo veci
podnetov a rodi¢ovskych konfliktoch.

Ako priklad dobrej praxe uvadzame vzdeldvaciu aktivitu — multidisciplinarne pracovné
stretnutie zo dna 29.11.2023, ktoré sa uskutocnilo v Rimavskej Sobote. Tohto stretnutia
sa zGcastnili zastupcovia organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zdkladné
Skoly, Specialne zakladné Skoly, Centrum pre deti a rodiny v Rimavskej Sobote, Centrum
poradenstva a prevencie Rimavska Sobota, zastupca okresnej prokuratiry. Za trad komisara
pre deti boli odprezentované skusenosti ziskané pri uplatiiovani legislativy v ochrane prav deti,
priklady z praxe, prevencia v oblasti ochrany prav deti a vyznam sietovania réznych institacii,
ktoré sa =zaoberaji ochranou maloletych deti. Prednaskova cinnost bola zamerand
aj na problematiku mobilnych telefonov a jej regulacie, ako aj na oblast’ tykajiicu sa romskej
problematiky v danom regione, problematiky vychovného prostredia maloletych deti
a stipajuci trend vyskytu Sikany v Skolskom prostredi. V zaverecnom komuniké zastupcovia
vSetkych subjektov ocenili spolo¢né stretnutie a navrhy na rieSenie danej problematiky.
Do buducnosti bolo navrhnuté d’alSie pokracovanie v takychto osobnych stretnutiach, kde
je mozné vo vzajomnej diskusii prispiet’ k rieSeniu rdéznych problémov v oblasti socialno-
patologickych javov umal. deti amladdeze. Za najdolezitejSie z pohladu zcastnenych
subjektov bolo, Ze sme mohli spolocne prebrat ,tazké socialne témy* ahned prist’
aj z praktickymi rieSeniami.

3 Pracovisko UKPD Ruzomberok

Regionalne pracovisko v Ruzomberku bolo otvorené 01.06.2023. Do uzemnej pdsobnosti
pracoviska Ruzomberok patri oblast’ od Ziliny po Poprad a cela Orava, to znamené okresy:
Ruzomberok, Bytca, Cadca, Kysucké Nové Mesto, Namestovo, Zilina, Tvrdosin, Dolny Kubin,
Martin, Tur¢ianske Teplice, Liptovsky Mikulas a Poprad.

Svoju cinnost”  zacalo toto pracovisko okrem iného vykondvat postupnym
predstavovanim uradu réznym institicidm zamestnankyiiou UKPD (pracovisko Ruzomberok)
a zucCastnovanim som sa réznych stretnutiach a schodzach, za u¢elom nadviazania spoluprace
S organizaciami a inStituciami, ktoré sa venuju oblastiam presahujucim do posobnosti prav deti.
Medzi tie najdélezitejsie pracovné rokovania, z ktorych sa ¢asom vyvinula spolupraca s UKPD,
patria:
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e Pracovné stretnutie na Zakladnej Skole, Bystricka cesta vo veci podpory a pomoci
pri rieSeni absencii ziakov, problémom s uzivanim omamnych latok na $kole, zmene
Skolského poriadku, pomoc s problémov pouzivania mobilnych telefonov.

e Pracovné stretnutic na UPSVaR RuZomberok vo veci podnetu: Poskytnutie pomoci
pri rieSeni rodinného sporu s tromi maloletymi det'mi, taktiez pritomnost’ pri pripadove;j
konferencii, diskusia s veducou oddelenia a h'adanie moznych rieseni a oboznamenie
s kompetenciami UKPD v tejto veci.

e Pracovné stretnutie v Komunitnom centre v RuZzomberku.

e Pracovné stretnutie s krajskou koordinatorkou pre prevenciu kriminality Mgr.
Mikulikovou za uc¢elom vymeny informacii tykajucich sa poskytnutia vysledkov réznych
Statistik Zilinského samospravneho kraja, nadviazanie spoluprace s UKPD, a Gdast
na spolo¢nych stretnutiach a multidisciplinarnych poradéch.

e Pracovné stretnutie s predsedom regionalneho ZMOSu pre oblast’ Dolny Liptov a ucast’
na zasadnuti regiondlneho zdruZenia miest a obci, za G¢elom nadviazania spoluprace
S0 starostami obci v stvislosti s podpisanim Memoranda o spolupraci so ZMOS.

e Pracovné stretnutie s primdtorom mesta RuZzomberok JUDr. Kubéaiiom, ohladom
rozbehnutia spoluprace s UKPD a aktivnej uc¢asti UKPD na zasadnutiach Mestskej
Skolskej rady v Ruzomberku.

e Ucast na porade vietkych riaditefov Zakladnych $kol v Ruzomberku, za tcelom
prezentovania kompetencii UKPD a nadviazania spoluprace.

e Pracovné stretnutie s veducim nizkoprahového denného centra pre deti a rodiny Prerod,
PhDr. Jaroslavom Rakuc¢akom, Dis., PhD., oh'adom predstavenia kompetencii UKPD
a mozného nadviazania spoluprace.

e Pracovné stretnutie na Mestskom urade v Ruzomberku s vedicou oddelenia Skolstva,
kultary a Sportu za u€elom rieSenia problematiky zvySeného zaSkolactva na Skolach.

e Pracovné stretnutie na Mestskom trade v Ruzomberku s vedicou oddelenia socidlnych
sluzieb a zdravotnictva ohl'adom instittcii v Ruzomberku so zameranim na rodiny a deti.

e Pracovné stretnutie s Mgr. Kvasinanskou, ktora zastupuje Informacni kanceléariu
v Ruzomberku, za u¢elom nadviazania spoluprace v suvislosti s aktivitami UKPD.

e Pracovné stretnutiec na Mestskej Skolskej rade v Ruzomberku za ucelom prebratia
aktualnych tém vo veci pouzivania mobilov na $kolach, stravovanie Ziakov a iné.

Vysledky posudzovania dodrZiavania prav diefat’a v zmysle § 4 ods.1 pism. a) zakona

(podnety):

V ramci podnetovej agendy riesilo pracovisko RuZomberok podnety suvisiace s pravou
prav a povinnosti k maloletym detom po rozvode / rozchode rodi¢ov. Vo vicsine pripadov iSlo
0 situacie, kde prebieha/lo sudne konanie vo veci upravy styku k maloletym a jeden z rodi¢ov
bezddvodne brani druhému v styku s dietatom. V tychto pripadoch bolo ¢asto poukazané
aj na priet'ahy v konani a nespolupracu druhého rodica.

Poboc¢ka Ruzomberok riesila aj pripady Sikany, ktora bola v podnetovej agende UKPD
vroku 2023 rozSirend. V suvislosti so spolupracou so Zakladnou Skolou Bystricka
vV Ruzomberku sa zamestnankyna pobocky zucastnila rieSenia pripadu Sikany. Jednalo
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sa 0 pripad v triede deviateho roc¢nika. Tato trieda je pre intelektovo nadané deti a preto
je v triede len 7 ziakov. 5 ziakov z tejto triedy sa spojilo a zacali ststavne Sikanovat’ spoluziaka
nielen v skole, ale aj prostrednictvom socialnych sieti.

Spoluziaka viackrat slovne atakovali nasledovnymi sposobmi:

a) zosmieSiovanie vierovyznania - na chodbe prisli za nim, aby sa modlil za svoju rodinu,
nasilu mu spdjali ruky dlanami o seba (ako ked’ sa Clovek modli) a kricali: "Ved’
sa modli!" Ked im vzdoroval, povedali mu: "Tak sa zabi!"

b) zosmiesiovanie zdravotného problému operovaného kolena - pocas prestavky prisli
za nim na chodbe, sacali do neho, strkali ho smerom ku schodom, kde hrozil pad dole

schodmi. Zaroven pokrikovali hanlivé poznamky typu: invalid, kripel, chromy, nebudes
chodit’.

Zo zisteni UKPD vyplynulo, Ze Sikanovany Ziak sa sebaposkodzoval, mal problém
chodit’ do skoly a do triedy, mal samovrazedné myslienky, nemal chut zit. Na socidlnych
sietach opisoval svoju osobu nasledovne: ,,Som Skaredy, debil, hnusny, bezo mna bude
vSetkym lepsie, som nikto, nikto ma nema rad, asi to ukon¢im, zbohom.* Tieto slova napisal
svojej kamaratke, ziacke z 8.D .

Na Instagrame mali Ziaci 9.E vytvorent skupinu s nazvom ,,9.E%, v ktorej spolocne
komunikovali. Po odhaleni opisanych skuto¢nosti a naslednej konfrontacie ziakov, tito ziaci
celt konverzaciu vytvorenej skupiny vymazali, pretoze aj v tejto skupine atakovali Ziaka.

Skola zacala vec riesit hned’, ako sa o probléme Ziaka dozvedela a okamzite kontaktovali
pobo¢ku UKPD v Ruzomberku. Najprv nasledovali individualne rozhovory so ziakmi, ktori
Sikanovali spoluziaka, anésledne sa uskutocnili komisiondlne pohovory so zidkonnymi
zastupcami ziakov.

Dia 21.12.2023 a uskutoénilo stretnutie za Gcasti vedenia §koly, UKPD pobocka
Ruzomberok + rodiCov deti, ktoré spoluziaka Sikanovali arodicov Sikanovaného ziaka.
Na tomto stretnuti sa rodicom vysvetlila situdcia, precitali sa im zdznamy z komunikacie medzi
ziakmi zo socialnej siete, ako aj vypovede inych spoluziakov. Rodi¢om bolo oznamené, ze ziaci
dostanu riaditel'ské pokarhanie. Rodicia prisl'ubili, Ze vec budu pocas viano¢nych sviatkov
riesit’ doma so svojimi det'mi tak, aby sa od 08.01.2024, kedy ziaci nastupuju naspit’ do Skoly,
Sikana neopakovala.

Dalsie stretnutie v rovnakom zloZeni sa naplanovalo na 15.01.2024. Po viano¢nych
prazdninach a $tyroch ditoch v §kole bolo opétovné stretnutie v rovnakom zlozeni v priestoroch
Skoly. Ciel'om stretnutia bola kontrola stavu po uplynuti jedného tyzdna- so zameranim na
Spravanie sa ziakov, vzajomné vzt'ahy a fungovanie v triede. Nasledne bol rodicom predstaveny
plan intervencnych aktivit pre triedny kolektiv v spolupréci s nizkoprahovym centrom Prerod
vV RuZzomberku. Na stretnuti triedna ucitel’ka popisala, ¢o sa dialo po navrate z prazdnin.
V podstate Ziaci medzi sebou normalne fungovali, Ziak ktory bol Sikanovany sa zapdjal
do konverzacie a snazil sa normalne so spoluziakmi vychadzat. Rodicia povedali, Zze detom
je luto, ako sa spravali a ze nechceli, aby to doslo tak d’aleko. Rodicia Sikanovaného ziaka
povedali, ze ich syn pdsobi dojmom, Ze je vSetko v poriadku. On bol ten, ktory nadviazal
kontakt so spoluziakmi, spraval sa normalne, a tak aj spoluziaci vedeli ako sa maju spravat’.

V prvy deni po prazdninach ziaci so Skolskou psychologi¢kou prebrali, ako sa citia, a ako
vnimaju situaciu dnes. Boli neisti a nevedeli presne, ako sa ku spoluziakovi spravat’. Nevedeli
¢o mozu Cakat. Tému spontanne menili, nechceli vel'mi rozoberat’, ¢o sa robilo predtym. Ako
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kolektiv sa nad’alej podporuju v réznych posmeskoch. S kolektivom po dohode bude pracovat’
nizkoprahové centrum. Skola nastavila intervenéné aktivity so zameranim na buducnost’, sami
uznali, ze momentalne nie je vhodné ,,rypat* do toho, ¢o sa stalo, ale upriamit’ ich pozornost’
na ich spolo¢né ciele. Skola ma za to, ze dana téma prirodzene vyplava na povrch, ked’ budu
Ziaci pripraveni o nej hovorit’.

Pracovné rokovania

V ramci regiénu bola pobocka Ruzomberok prizvand na rdzne multidisciplindrne
pracovné stretnutia, za casti nadviazania dlhodobej spoluprace:

1. Organizator: Ing. Mgr. Janka Svecova, koordinatorka ochrany deti pred nasilim
pre izemny obvod UPSVAR Revica. V stvislosti s implementaciou Narodného projektu
Podpora ochrany deti pred nésilim a plnenim ciel'ov Narodnej stratégie na ochranu deti
pred nasilim.

Cas amiesto konania: 04.10.2023, Mestské kulturne stredisko v Reviicej (za tidasti
komisara pre deti).

Témou stretnutia bolo predstavenie programu Omama dobrd prax. Omama je projekt,
ktory je stcastou Obcianskeho zdruzenia Cesta von. Tento projekt predstavila Mgr.
Diana Hrivnakova, mentorka a supervizorka programu. Nasledne bol predstaveny d’alsi
projekt -Dobrovolnicky program YMCA Revica — Mgr. Diana Hrivnakova, YMCA
Revlica. V zdvere stretnutia nasledovala diskusia, skusenosti a ndvrhy zcastnenych
subjektov, identifikacia systémovych nedostatkov a navrhy ich riesenia.

Zavery rokovania: Zo strany UKPD boli poniknuté rozne riesenia problémov
v skolskom prostredi. A taktiez doSlo k rokovaniam o spolupraci v ramci okresu
s veducimi projektu Omama a rieSeniu romskej problematiky.

2. Organizator: Mgr. Martina Adeline Koctrova, koordinatorka ochrany deti pred nasilim.
V suvislosti s implementaciou Narodného projektu Podpora ochrany deti pred nasilim
a plnenim ciel'ov Néarodnej stratégie na ochranu deti pred nésilim.

Cas a miesto konania: 09.11.2023, Zakladna $kola M.R. Stefanika v Ziari nad Hronom.

Témou pracovného stretnutia bola Bezpecnost’ a ochrana deti na Skolach v stvislosti
so spolupracou policie a jednotlivych §kdl v rdmci ochrany mékkych ciel'ov — ,,mékkymi
ciel'mi“ nazyvame priestory s nizkou Uroviiou zabezpecenia a vysokou koncentraciou
0sOb. Stretnutie prebiehalo vo velmi konStruktivnej a odbornej atmosfére. Preberali
sa problémy $§kol vzhl'adom na dant tému.

Zavery rokovania: Zo strany UKPD boli pontknuté rozne riesenia problémov
v §kolskom prostredi. Dalej boli nadviazané kontakty v okrese Ziar nad Hronom
ato s Mestskou policiou, $kolskym tradom mesta Ziar nad Hronom, a koordinatorkou
prevencie kriminality ORPZ ZH. UKPD sa dohodli na dlhodobej spolupraci v oblasti
prevencie socidlno-patologickych javov deti a mladeze.

3. Organizator: Mgr. Iveta Fedorova, koordinatorka ochrany deti pred nasilim. V suvislosti
s implementaciou Narodného projektu Podpora ochrany deti pred nasilim a plnenim
cielov Narodnej stratégie na ochranu deti pred nésilim.

Cas a miesto konania:13.11.2023, Oravské kniZnica Antona Habovstiaka, Dolny Kubin
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Témou pracovného stretnutia bola ochrana deti v stvislosti s témami ako su vztahy
a manzelstvo, dopady pornografie a neplanované tehotenstvo.

Stretnutie prebiechalo vo vel'mi konsStruktivnej a odbornej atmosfére. Preberali
sa problémy deti a mladych dospelych vzh'adom na danu tému. Do diskusie bol zapojeny
aj UKPD, kde navrhoval rozne riesenia na diskutované problémy.

Zavery rokovania: Nadviazanie kontaktov a moznosti dlhodobej spoluprace, nielen
s koordinatormi z Oravy, ktori sa na stretnuti zcastnili, ale aj s mestskou policiou
a okresnou prokuraturou.

. Organizator: Mgr. Zuzana Sulekova, koordinatorka ochrany deti pred nasilim.
V suvislosti s implementaciou Narodného projektu Podpora ochrany deti pred nasilim
a plnenim ciel'ov Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim.

Cas a miesto konania: 21.11.2023, Urad price socidlnych veci arodiny Liptovsky
Mikulas

Témou pracovného stretnutia bolo predstavenie innosti UKPD a kompetencie a prieniky
spoluprace v oblasti ochrany deti pred nasilim. Na stretnuti predstavila svoju ¢innost’
aj pani Macharova z Informacnej kancelarie pre obete trestnych Cinov. Na stretnuti
sa 0. i. zOcastnili riaditelia $§kol, pracovnik CDR Liptovsky Hradok p. S¢amba
a predsedkyna Okresného sudu Liptovsky Mikula§ Janka Mlynarc¢ikova. Stretnutie
sa venovalo aj témam kompetencii UKPD a novych aloh v ramci NPM.

Zavery rokovania : UKPD ziskal moZnost’ spoluprace na projekte p. S¢ambu. Ide
0 viziu pilotného vzdeldvacieho programu zameraného na prevenciu v CDR Liptovsky
Hradok, kde cielovou skupinou by mali byt deti v réoznych vekovych kategéridch
a zamestnanci. Vzdelavanie by malo prebiehat’ Strukturovane, s organizovanym vyberom
tém pre vybrané cielové skupiny.

. Organizator: Informadna kancelaria pre obete trestnych ¢&inov Zilina, oddelenie
koordinacie a programov prevencie kriminality.

Cas a miesto konania: 23.11.2023, Okresny trad Zilina

Témou pracovného stretnutia bola Oznamovacia povinnost’ vo¢i zodpovednym organom.
Na stretnuti sa rieSili nayméa ,,makké ciele®. Bola nadviazand spoluprdca s Narodnym
inStititom vzdelavania a mladeZe Zilina.

Zavery rokovania: Predstavenie UKPD intitaciam zo Zilinského kraja a dohodnutie
dlhodobej spoluprace v oblasti prevencie kriminality deti a mladeZze.

. Organizator: Mgr. Zuzana Pilatova - regiondlny metodik pre podporu integracie deti
a ziakov z Ukrajiny pre Zilinsky kraj z Narodného inStitutu vzdelavania a mladeze —
NIVAM.

Cas a miesto konanie: 01.12.2023, Stredna odborna $kola polytechnicka, Sladkovicova
104, Ruzomberok.

Témou pracovného stretnutia bola osveta ukrajinskych rodicov vo veci vzdelavania deti
na slovenskych Skolach, najmé v otazke, preco je dodlezité, aby deti chodili do Skoly.
V stcasnosti je prave v tejto komunite alarmujuci stav.

Zavery rokovania: UKPDnadviazalo nové kontakty a moznosti dlhodobej spoluprace,
nielen s pani Pilatovou, ale aj so Strednou odbornou Skolou polytechnickou. Rodicia
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prisl'abili, Zze budu deti posielat’ do Skoly, aby mohli pokracovat’ vo vzdelavani nielen
na Ukrajine, ale aj na Slovensku.

7. Organizator: Mgr. Martina Tothova - Koordinatorka ochrany deti pred nasilim,
Vv suvislosti s implementaciou Narodného projektu Podpora ochrany deti pred nasilim
a plnenim ciel'ov Narodnej stratégie na ochranu deti pred nésilim.

Cas a miesto konania: 05.12.2023, budova Mestského uradu Ruzomberok.

Témou pracovného stretnutia boli nasledovné:

e Zhodnotenie prevencie v MS, ZS a SS v tizemnom obvode RuZomberok (kpt.
Mgr. Kubista).

e Informacie o ¢innosti a pdsobnosti UKPD (JUDr. Gasajové, PhD.).
e Aktualna situécia a potreby deti (PhDr. Rakuc¢ék, DiS., PhD.).

e Aplikicia zdkona o SPODaSK v praxi (PhDr. Jackova).

e Zhodnotenie koordinacie za obdobie implementacie NP PODPN.

¢ Diskusia a vymena skusenosti v sivislosti s prevenciou V oblasti ochrany deti pred
nasilim.

Zavery rokovania: Zhodnotenie spoluprace participujucich subjektov v suvislosti
Sochranou deti pred nasilim v uzemnom obvode Ruzomberok, a pokracovanie
V spolupréci v d’alSom roku.

Nadviazané spoluprace a nové projekty UKPD:

1. Pilotny projekt vzdelavacieho programu zamerané¢ho na prevenciu v CDR Liptovsky
Hradok v ramci prednaskovej Cinnosti pre deti a zamestnancov zariadenia; Ciel'om
projektu je uskutociiovat’ prednaskovil €innost’ raz za mesiac po dobu celého roka 2024
v spolupraci Informa¢nou kancelariou pre obete Zilina. Témy budi reflektovat
momentalnu situaciu a to, s ¢im sa deti v ur¢itom veku stretavajii a ¢o musia zamestnanci
zariadenia v praxi riesit. Medzi témy, o ktorych by sme mohli prednasat’ zarad'ujeme:
rizikové spravanie vychovéavatel'a v procese vychovy; ako sa nestat’ obet'ou trestné¢ho
¢inu; nenavistné prejavy; rizikové sexudlne spravanie; internetova bezpecnost, Sikana
a kybersikana; drogova zavislost’; dusevné zdravie deti a pod. Po kazdej prednaske
by sa detom rozdal dotaznik o spitnej vdzbe, ktory by zaroven slazil k zberu dat.

2. Prednaskova c¢innost’ v spolupraci so zakladnou Skolou Apostola Pavla
v Liptovskom  Mikulasi; Skola prejavila zaujem Vv spolupraci s UKPD
realizovat’ predndsky na témy: duSevné zdravie deti, mobily na Skolach a nésilie medzi
det'mi. Prednésky sa uskutocnia 3 krat tyzdenne v mesiaci februar 2024 po 4 vyu€ovacie
hodiny a budu zamerané pre ziakov druhého stupna, ro¢niky 7-9.

3. Dna 15.11.2023 na seminari Rodi¢ovska dohoda III, bolo podpisané Memorandum
0 spolupraci UKPD s Katolickou univerzitou v RuZomberku (d’alej len ,,Memorandum®).
Predmetom Memoranda je potvrdit’ spolo¢nu vol'u vzajomne spolupracovat’ pri podpore
ochrany prav dietata prostriedkami, ktorymi disponuju strany Memoranda. Strany
Memoranda budu spolupracovat’ v tychto oblastiach:

e prednaskova a vzdeldvacia ¢innost,
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e podpora spoluprace s odbornikmi,
e vedecka ¢innost’, projekty a grantova spolupraca,

e spolo¢na organizacia podujati.
4 Pracovisko UKPD Presov

Regionalne zastipenie tradu komisara v Preove napliia potreby zvySovania povedomia
o pravach dietata, spolupracuje s detmi priamo, monitoruje dodrziavanie prav deti priamo
V regione, v ktorom sa nachadza. Do uizemnej pdsobnosti pracoviska patria okresy PreSovského
kraja okrem okresu Poprad, ktory spada do posobnosti UKPD Ruzomberok.

V priebehu kalendarneho roka bolo zrealizovanych niekolko stretnuti so subjektami
a partnermi z regionu PreSovského kraja :

e Pracovné stretnutic na UPSVaR v Presove - Vynatia deti z rodinného prostredia, praca
s rodinou.

e Trojlistok n. 0. - zavislosti vV rodinnom prostredi a 0sobitne u deti.
e Mesto PreSov - praca komunitného centra, Zobrajuce deti, zaSkoléactvo.

e Koordinator pre prevenciu kriminality v PreSove — Sikana, najcastejSie podnety, navrh
moznej spoluprace a multidisciplindrnych porad.

e Pracovné stretnutie so zastupcami mladeznickeho parlamentu mesta PreSov - participacia
na celoslovenskom Detskom parlamente, delegovanie zastupcov z PreSovského kraja.

e Ucast na porade vietkych riaditelov zakladnych a materskych $kol v Presove -
odprezentovanie Uradu a ¢innost’ regionalnej pobocky.

e Pracovné stretnutie so zastupcami Gréckokatolickej charity v PreSove - téma chudoby,
byvania a Zobrajucich deti.

e PreSovsky samospravny kraj - téma zdravotnictvo a prava deti.

e PreSovska univerzita v PreSove - moZnosti spoluprace, prepojenie vyskumnej ¢innosti
a praxe.

Pracovisko PreSov zrealizovalo besedy na Skolach so Ziakmi zamerané na prava deti,
kde komisar prezentoval prednasku orientovanii na zvysenie povedomia o &innosti Uradu
komisara pre deti a 0 vysledkoch vyskumu ,,Nazory deti“. Cielom stretnuti bolo zvySenie
povedomia a informovanosti o pravach dietata, poznanie nazorov deti pri osobnych
stretnutiach. Sucastou boli aj stretnutia so zastupcami materskych $kol, zakladnych $kol,
strednych 8kol, rad S$kol, ucast’ na rodiCovskych zdruzeniach. Zriadenim detasovaného
pracoviska dochddza ku priamej moznosti konzultacie, poradenstva a vybavovaniu podnetov.
Dolezité poslanie regionalneho pracoviska je aj pri sietovani aktérov v danom regione,
participacia na problematickych témach, ktoré st Specifické pre dany region vo vztahu
k detom, aktivna ucast’ na multidisciplinarnych stretnutiach v danom regione, vstup
do sudnych konani, ak je to dovodné, participacia pri zbere dat na zaklade priamych kontaktov
V regione, podpora pri ¢innosti stretnutia Parlamentu deti a mladeZe a stretnutia zastupcov
detskych a mladeznickych organizicii.
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Pocetnou agendou komisara a zamestnancov uradu komisara je poradenska ¢innost’, kde

sa obracaju deti ale aj rodicia ¢i iné osoby, s roznymi otdzkami, tykajicimi sa aplikacie prav
deti. V inych pripadoch ani nevedia, na ktoru institiciu sa maju obratit’ so svojim problémom,
nevedia sa orientovat’ v zlozitej spleti pravnych predpisov a tiez v spleti kompetencii organov
verejnej moci a d’alich institacii.

NajcCastejSimi oblast'ami poskytnutého poradenstva boli:

pravomoc a pdsobnost’ komisara pre deti,
pravomoc komisara pre deti pri zastupovani maloletych deti v sidnych konaniach,

poradenstvo v otazkach moznosti upravy a vykonu prava styku starych rodicov
k maloletému diet’at’u,

poradenstvo ako celit’ Sikane na Skole,
poradenstvo v otazkach otazky striedavej starostlivosti o deti,
poradenstvo v oblasti upravy rodi¢ovskych prav,

poradenstvo v otazkach uzatvarania rodicovskych dohdd ako nastroja na efektivne
vyrieSenie sporov medzi rodiémi v otazkach starostlivosti o dieta a vyhnutia
sa zdlhavému sudnemu konaniu,

poradenstvo diskrimindcie v otazke pristupu ku vzdelavaniu,

poradenstvo v oblasti komunikécie s prislusSnymi Gradmi prace v otdzkach zanedbania
starostlivosti o dieta,

poradenstvo o moznosti podania navrhov na neodkladné opatrenia v otdzkach tpravy
rodic¢ovskych prav a povinnosti,

poradenstvo v otazkach suvisiacich s pradvami a povinnostami vyplyvajliicimi zo sidnych
rozhodnuti,

poradenstvo o pravach diet’at’a.

Statistické vyjadrenie &innosti regionalnej poboéky Uradu Komisira pre deti v Presove:

Pocet poradenskej ¢innosti : 160

Pocet aktivnych spisov : 31

Pocet spisov, kde Urad komisara pre deti vstupil do sadneho konania : 9

Pocet vzdelavacich, konferen¢nych a inStituciondlnych tcasti : 33

Pocet monitoringov dodrZiavania Dohovoru o pravach dietata a pracovnych rokovani
k doslym podnetom : 3

Pocet pripadovych konferencii : 1

V ramci regionu boli zorganizované rdzne multidisciplindrne pracovné stretnutia,

kde sme nadviazali dlhodobu spolupracu:
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Organizator: Nérodny projekt ochrany deti pred nésilim v PreSovskom kraji,
kde v kazdom okresnom meste st pravidelne organizované stretnutia, za ostatny rok bola tc¢ast’
zastupcu Uradu komisara pre deti v okrese Stropkov, Vranov nad Toplou, Poprad, Kezmarok,
Presov, Humenné s plnenim ciel'ov Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim.

Témou stretnutia boli témy preventivnych mechanizmov voci Sikane, pripadové
konferencie, poukazanie na aktudlne stvisiace témy, bezpecnost’ a ochrana deti na Skolach
v stuvislosti so spolupracou policie a jednotlivych $kél v ramci ochrany mikkych cielov,
prevencia kriminality, vztahy medzi mladistvymi, dopady pornografie, kybersikana, planované
rodi¢ovstvo / neplanované tehotenstvo. V zavere stretnuti nasledovala diskusia, skdisenosti
a navrhy zacastnenych subjektov. Identifikéacia systémovych nedostatkov a navrhy ich rieSenia.

Cinnost’ regionalnej pobo¢ky Uradu komisara pre deti v PreSove pre velkost’ regionu,
ktory persondlne zabezpeCuje 1 odborny poradca v ramci poloviéného pracovného tvizku,
je naro¢na najmd z pohl'adu prevadzkového zabezpeCenia uradu z ¢asového hladiska.
Dovodom je mnozstvo podnetovej agendy, Ucasti na sudnych konaniach, pravidelnej
organizécii odbornych aktivit v podobe semindrov, konferencii a okrtthlych stolov, Gi¢astiach
na roznych stretnutiach odbornych pracovnych skupin posobiacich v regioéne. Do budicna bude
potrebné uvedené pracovisko persondlne posilnit’ aj z dovodu narastajicej agendy pracoviska
Vv PreSove o aktivity s tématikou chudoby a bezdomovectva a marginalizovanych romskych
komunit.

5 Pracovisko UKPD Kosice

Regionalna pobo¢ka Uradu komisara pre deti v Kosickom kraji bola otvorena dia
15.7.2023 pri¢om administracia, personalne a materialno-technické zabezpecenie jej otvorenia
prebiehalo od juna 2023. Poboc¢ka bola otvorena aj slavnostne 13.9.2023 za Gcasti osobnosti
verejné¢ho, politického, odborného a spolo¢enského zivota ajej otvorenie sprevadzala
informacia o otvoreni vietkych regiondlnych pobociek Uradu komisara pre deti v Zilinskom,
Bansko-Bystrickom a Tren¢ianskom kraji.

Regionalna pobocka Uradu komisara pre deti sa od septembra 2023 stala stalym &lenom
komisie pre prevenciu kriminality Ministerstva vnatra SR na urovni Okresného uradu KoSice
v sidle kraja. Rovnako sa regionalna pobotka Uradu komisara pre deti v Kosiciach stala
na arovni celého Kosického kraja ustdlenym multidisciplindrnym a inStitucionalnym partnerom
pre Statne inStiticie, regionalnu a miestnu samospravu a mimovladnych organizacii.

Regionalna pobocka Uradu komisara pre deti v Kosickom kraji realizuje svoje ¢innosti
a aktivity v medziach zakonného ramca a povereni komisara pre deti ako aj s prihliadnutim
na regionalne Specifikd, ktoré suvisia so socidlno-ekonomickym stavom obyvatel'stva, rodin
a deti. Medzi najvyznamnejSie regiondlne témy, ktoré mali z regionu KoSického kraja presah
na celoslovensku uroven patri téma marginalizovanych romskych komunit, pravo na pitnii
vodu, zdravé prostredie a bezpe¢nost’ byvania v nich, chudoba majoritného aj exkludovaného
obyvatel'stva, Sikany aduSevného zdravia deti arodin zmenej rozvinutych
vychodoslovenskych okresov.

Od 15.jala 2023 sa regionalna pobo¢ka Uradu komisara pre deti v Kogickom kraji
podielala na 128 aktivitdich. V tejto stvislosti treba uviest, Ze v mnozstvach aktivit
st vyjadrené aktivity spolocenské, odborné ako aj aktivity stvisiace s monitoringom
dodrziavania Dohovoru o pravach dietata a aktivity suvisiace s preSetrovanim doslych
apridelenych podnetov. Regionalna pobotka Uradu komisara pre deti obdrzala cca 20
podnetov. Aktualne pobocka eviduje mimo uradného zdznamu 4 osoby, ktoré mali zaujem
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0 nezavazni odbornu konzultaciu, ich problému v danej veci s odporuc¢anim oficialneho
podania podnetu na Urad komiséra pre deti. Mimo oficialnych podnetov a konzultacii realizuje
regionalna pobocka Uradu komisara pre deti v Kosiciach aj socialne poradenstvo, v ktorom
informuje o systémovych moznostiach rieSeni predmetu veci. Celkovy pocet medialnych
vystupov za regiondlnu pobocku Uradu komisara pre deti v Kogiciach bol v poéte 5,
ato v médiach Dennik Standard, Dennik Korzar (SME), Dennik Plus 1 defi, Aktuality.sk
a Ereport.sk.

Statistické vyjadrenie &innosti regionalnej pobocky:

Pocet inStitucionalnych a multidisciplinarnych pracovnych stretnuti : 69
Pocet kultarnych a spolocenskych aktivit : 19
Pocet vzdelavacich a konferen¢nych ucasti : 13

Pocet monitoringov dodrziavania Dohovoru o pravach dietata a pracovnych rokovani
k doslym podnetom : 6

Pocet pripadovych konferencii : 1
Celkovy pocet prijatych podnetov : 20

Vzhl'adom na charakter a velkost’ KoSického kraja pretrvava potreba d’alSich aktivit
Uradu komisara pre deti na inititucionalnej a samospravnej Girovni ato najmi na tGrovni
okresnych miesta a obci. Regionalna poboc¢ka Uradu komisara pre deti realizovala v roku 2023
celkovo 6 monitoringov dodrziavania Dohovoru o pravach dietat’a a pracovnych stretnuti na
zaklade doslych podnetov, ktoré mézu mat’ v budicnosti za nasledok realizaciu monitoringu
0 dodrziavani prav dietata v pripade, ak by sa podnety stazovatel'ov alebo verejné dostupné
informacie s nimi spojené ukazali ako pretrvavajuce.

Struktura realizovanych monitoringov Dohovoru o pravach dietata v Kosickom kraji
za rok 2023 je nasledovna :

1. Monitoring dodrziavanie Dohovoru o pravach dietata v uteCeneckom tabore Velky
Krtis,

Monitoring dodrziavanie Dohovoru o pravach diet'ata obec Richnava,
Monitoring dodrZiavania Dohovoru o pravach dietat’a Parchovany,
Pracovné stretnutie na zaklade podnetu - SZS Moyzesova 17. Kogice,

Pracovné stretnutie na zaklade podnetu - Spojend Skola Opatovska cesta 101. KoSice,

o g B~ WD

Pracovné stretnutie na zaklade podnetu - Zakladna Skola Kezmarska 30.

V suvislosti s podnetovou ¢innost'ou prijala regionalna pobo¢ka Uradu komisara pre deti
roznorodu Struktiru podnetov a oficidlnych podani, a to vo forme spisan¢ho uradného zaznamu
alebo poStového resp. e-mailového podania. VSeobecna Struktira prijatych a vybavovanych
podnetov bola v regionalnej pobocke Uradu komisara pre deti za rok 2023 nasledovna :

e 2 x podnet tykajuci sa rodi¢ovského sporu o urcenie styku s maloletymi det'mi a vykonu
sudneho rozhodnutia,

e 1 x podnet tykajuci sa nedodrziavania povinnej Skolskej dochadzky,
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e 2 x podnet tykajuci sa Sikany v §kolskom prostredi medzi Ziakmi,

¢ 1 x podnet tykajuci sa Sikany v Skolskom prostredi medzi ucitel'om a Ziakom,
e 1 x podnet tykajuci sa zanedbavania povinnej vyzivy a starostlivosti,

e 1 x podnet tykajuci sa Sikany v Sportovom prostredsi,

e 1 x podnet tykajuci sa porusenia Zakona o vychove a vzdelavani,

e 2 x podnet tykajuci sa rodinnych vztahov.

V ramci pripadovych $tadii jednotlivej podnetovej ¢innosti vyberame jeden podnet ako
priklad ¢innosti regionalnej pobocky Uradu komisara pre deti v KoSiciach:

Pripad podozrenia z porusovania prav diet’at’a na vychovu a starostlivost’ rodicov,
ako aj moZné porusenie Ustavy Slovenskej republiky

Skutkovy stav

Komisar pre deti prijal podnet tykajuci sa mozného porusenia Ustavy Slovenskej
republiky, Dohovoru o pravach diet'ata, Zakona o rodine a Zakona 0 socialnopravnej ochrane
deti a 0 socialnej kuratele.

V ramci podnetu podéavatel’a - fyzickej osoby, tykajiceho sa umiestnenia jeho maloletych
deti do CDR Kosicka Nova Ves napriek zaujmu rodi¢a o starostlivost’ o nich anasledne
pripadovou konferenciu zistilo, Ze existuje dovodny predpoklad a obava, Ze st'azovatelovi
Vv postaveni rodi¢a boli systémovo hrubo porusované obcianske a rodicovské prava, pricom
presah tejto skuto¢nosti linedrne nadvizuje na systémové poruSovanie prav jeho maloletych
deti, vzmysle Zakona o rodine ako aj Dohovoru o pravach dietata. Komisar pre deti
prestudovanim spisovych podkladov zhodnotil situdciu za natol’ko zdvaznl, Ze poziadal
Okresny sud KoSice o vstup do konania, pricom zistoval nazor oboch deti, pricom
sa preukéazalo, ze deti vnimaju svoje odlucenie od rodi€ov ako formu Unosu, preukazujlc
neustaly zdujem 0 spoluzitie S rodi¢mi. V ramci preSetrovania podnetu a naslednej pripadove;j
konferencie, vratane odportdani prijatia okamzitych opatreni zo strany UPSVaR Kogice
a Okresnej prokuratiry KoSice, sa pristapilo k ndvrhom, ktoré cestou sidu zabezpecili
odstranenie mozného protipravneho a protiustavného stavu, ktorym je umoznit’ kontakt rodica
S detmi, S ciel'om ich postupného navratu do rodinného prostredia.

PouZita pravna uprava

Dohovor o pravach diet'at’a
Clinok 9

1. Staty, ktoré si. zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené
od svojich rodicov proti ich voli, ibaze prislusné urady na zdklade sudneho rozhodnutia
a v sulade s platnym pravom a v prislusnom konani urcia, Ze také oddelenie je potrebné
v zaujme dietata. Také urcenie moze byt nevyhnutné v niektorom konkrétnom pripade,
napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbavanie dietata rodicmi alebo ak rodicia Ziju
oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata.

2. V akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje vsetkym dotknutym stranam moznost
zucastnit’ sa na konani a oznamit’ svoje stanoviskd. Staty, ktoré su zmluvnou stranou
Dohovoru, uznavaju pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov
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udrzZiavat’ pravidelné osobné kontakty s oboma rodicmi, iba ak, by to bolo v rozpore
SO zaujmami dietata.

Clanok 12

1. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné
formulovat svoje vlastné nazory, pravo tieto ndazory slobodne vyjadrovat’ vo vsetkych
zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa nazorom dietata musi venovat patricna
pozornost’ zodpovedajuca jeho veku a uirovni.

Zdakon ¢.176/2015 Z. 7. o komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov

§4 ods. 2 pism. a), f) a g)

Komisar pre deti je opravneny pozadovat informdcie a udaje na ucely posudenia dodrziavania
prav dietata a na ucely monitorovania dodrziavania prav dietata, kopie spisovej dokumentdacie
na ucely posudenia dodrZiavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov,
zvukovych zdaznamov alebo obrazovo-zvukovych zdaznamov, od organov verejnej spravy,
stanovisk k vysledkom posudenia a prijatia opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie,
Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat prostriedky napravy
podla vysledkov posudenia a zucastnit sa konania podla vseobecnych predpisov o konani pred
sudmi.

Ustava Slovenskej republiky, zikon & 460/1992 Zb.

Druhy oddiel

Zikladné Pudské prdva a slobody

CL17 ods. 1.

Osobna sloboda sa zarucuje.

Cl. 19. ods.1

Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného
Zivota.

Piaty oddiel
Hospodarske, socidlne a kulturne prava

Cl.39.0ds.4

Starostlivost o deti a ich vychova je pravom rodicov, deti maju pravo na rodicovsku vychovu
a starostlivost. Prava rodicov mozno obmedzit a maloleté deti mozno od rodicov odlucit proti
voli rodicov len rozhodnutim sudu na zaklade zdkona.

Zakon 36/2005 Z. z. o rodine
Prva hlava

Rodicovské prava a povinnosti
§28

1.8ucastou rodicovskych a prava povinnosti su najmd:

144



A, sustavnad a dosledna starostlivost o vychovu, zdravie, vyzivu a vSestranny vyvin maloletého
dietata,

B, zastupovanie maloleteho dietata,
§30

1. Rozhodujucu ulohu vo vychove dietata maju rodicia. Rodicia maju pravo vychovavat deti
V zhode s vlastnym nabozZenskym a filozofickym presvedcenim.

ZAVER :

Komisar pre deti na zaklade dostupnej spisovej dokumentacie a vypocutia deti vstapil
v zmysle zakona ¢.176/2015 Z. z. okomisarovi pre deti akomisarovi pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim do sidneho konania a zvolal k predmetnému pripadu pripadova
konferenciu za u¢asti UPSVaR Kosice, CDR Kosicka Nova Ves a Okresnej prokuratiry
Kosice, ktorej vysledkom bola realizdcia a navrhy opatreni sudu zo strany SPODaSK
UPSVaR Kosice vo vztahu k maloletym, v nadviznosti na najlepsi zaujem dietat’a.

Z hladiska Struktury dopytov o socialne poradenstvo ako aj narocnosti indikovanych
podnetov sa v ramci regionu Kosického kraja javia v roku 2023 ako najvypuklejsie podnety
tykajtce sa rodi¢ovskych konfliktov pocas rozvodovej alebo porozvodove;j starostlivosti 0 deti,
vratane vykonov rozhodnutia stidov, pri¢om prave rodinné a rodi¢ovské konflikty sa javia ako
ustaleny systémovy problém, ktory ma vysoky presah na ¢innosti oddeleni SPODaSK UPSVaR
Vv celom regione KosSického kraja. V nadviznosti na opakované tragické udalosti suvisiace so
Sikanou v Skolskom a mimosSkolskom prostredi sa téma Sikany medzi Studentmi a ziakmi
navzjom, ako aj ucitelmi a ziakmi, ¢i Studentmi, javi ako stale narastajtca.

Vizia fungovania regionalnej pobotky Uradu komisara pre deti v Kosickom kraji
je postavena na zakonnom ramci povinnosti vyplyvajucich zo zakona, s nadstavbou aktivit
prevazne suvisiacich s vykonavanim OPCAT a monitoringu dodrziavania Dohovoru o pravach
dietata. Medzi SirSiu nadstavbu zdkonnych povinnosti patri sietovanie subjektov Statnej
a verejnej spravy na urovni KoSického kraja, ako aj sietovanie a multidisciplinarna spolupraca
S organmi verejnej moci a mimovladnymi subjektami.
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VI Cinnost komisara v zmysle § 4 ods. 1 pism. d)
zakona, organizovanie aktivit na podporu
dodrziavania prav dietata ana zvySovanie
povedomia o pravach diet'at’a

A Informovanost’ verejnosti, kampane a média

Komisér podla § 4 ods. 1 pism. d) zadkona, hra kI"i€ovu tilohu v ochrane a propagéacii prav
dietat’a. Jeho pravomoc zahfia nielen dohl'ad nad dodrziavanim tychto prav, ale tiez aktivne
organizovanie a podporu iniciativ zameranych na zvySovanie informovanosti a povedomia
verejnosti. Preto je komunikacia s verejnostou a médiami a aktivne informovanie o témach,
vyzvach a aktivitach Uradu komisara pre deti jednou z jeho kI'a¢ovych aktivit. Na Slovensku
je stale velké mnozstvo deti aj dospelych, ktori nevedia o ¢innosti, tlohe ani kompetenciach
uradu komisara, netusia o moznostiach, ako sa nainho obratit’ a v akych zalezitostiach. Prave
preto povazuje komisar pre deti zvySovanie povedomia o pravach diet'ata medzi svoje prioritné
¢innosti aj vo vzt'ahu k detom, aj vo vztahu k odbornej a laickej verejnosti. Aby nedochadzalo
k situaciam, kedy st poruSované prava dietata a ani samotné dieta, ani jeho zakonni
zastupcovia, alebo blizke okoli nevedia 0 moznosti obratit’ sa pri rieSeni tohto problému na tirad
komisara pre deti. V rdmci vlastnej iniciativy vo vztahu k menovanym skupinam otvara
aj rozne palcivé spolocenské témy a problémy, bezprostredne ohrozujuce zdravy fyzicky alebo
dusevny vyvoj deti.

Klagovou sucastou napliania tejto tlohy komisara je nielen komunikacia s médiami,
ale aj budovanie a vyuzivanie rdéznych vlastnych komunika¢nych kanalov, prostrednictvom
ktorych méze organizovat rozne komunikacné kampane, efektivne komunikovat’ s roznymi
cielovymi skupinami a rozsirovat’ povedomie o ¢innosti a aktivitach celého tradu. Taktiez §irit
dolezité informacie, vzdelavat’ obcanov a pomahat’ formovat’ verejnii mienku na podporu prav
diet'at’a, ako aj povedomie o samotnych pravach, ktoré formuluje najdolezitej$i medzinarodny
dokument, zaoberajuci sa pravami deti - Dohovor o pravach dietat’a, prijaty Organizaciou
Spojenych néarodov. Taktiez je dolezité rozSirovat’ povedomie o réznych medzindrodnych
a neziskovych organizaciach a agenttirach ako UNICEF, Save the Children a mnohych d’alSich.
Tieto aktivity st nevyhnutné pre budovanie silnej a informovanej spolo€nosti, ktora aktivne
chrani a podporuje prava najmladsich a najzranitelnejSich.

Urad komisara pre deti tato dolezitt Gilohu v roku 2023 napifial tymito spdsobmi:

e Aktivhou komunikaciou s verejnostou vo forme poskytovania rozhovorov v réznych
médiach.

e Zasielanim tlatovych sprav médiam.
e Stretnutiami s médiami.
e Aktivnym reagovanim na aktudlne otdzky novindrov.

e Informovanim médii aj verejnosti o svojej Cinnosti a aktivitich prostrednictvom
socialnych sieti.

e Informovanie médii aj verejnosti o svojej €innosti prostrednictvom webovej stranky
www.komisarpredeti.sk.
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Sociélne siete, ktoré pouzival na svoje komunikaéné vystupy Urad komisara pre deti
v roku 2023 su:

e Facebookova stranka tradu.
e Firemna stranka na sieti LinkedIn.
¢ Firemna stranka na sieti Instagram.

e Youtube kanal.
1 Medialne vystupy UKPD

V roku 2023 sa v mediach objavilo 1696 ¢lankov obsahujicich kl'a€ovy vyraz “Komisar
pre deti” a d’alSich 660 ¢lankov s vyrazom “Urad komisara pre deti”.

Mediatyp pre tému: Urad komisara pre deti

za obdobie od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023

Agenturne spr. 9%
165 ¢lankov

Podcasty 0,6%
11 ¢élankov

Rozhlas 8,8%
162 ¢lankov

Televizia 6,7%
124 ¢lankov

Tla¢ 6,9%
128 ¢lankov

Online 68%
1 252 ¢lankov

Graf 10 Mediatyp pre tému: Urad komisdra pre deti za obdobie
Zdroj: reklamnd agentiira UKPD

Najéastejsie o urade komisara informoval TASR spoétom ¢lankov 165. Dalsimi
najcastej$imi boli online média teraz.sk (52 ¢lankov), sme.sk (49 ¢lankov) a standard.sk (44
¢lankov). Komplexny prehlad je v prilozenom grafe.
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Najéastejsie zdroje pre tému: Urad komisara pre deti
za obdobie od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023

TASR

teraz.sk

sme.sk
standard.sk
hlavnespravy.sk
dennikn.sk
cas.sk

tasr.sk

Novy Cas
Spravy

75 100 125 150

Pocet ¢lankov

Graf 11 Najcastejsie zdroje pre tému: Urad komisdra pre deti

Zdroj: reklamnd agentiira UKPD

Medidlnu hodnotu vystupov mdézeme vyjadrit’ pomocou Adversting Value Equivalent (AVE).

Adversting Value Equivalent (AVE)
422333€ 0€

~

0€ = Online
m Podcasty
‘ 369 098 € m Rozhlas
» Televizia
m Tlac

® Agenturne spr.

Graf 12 Adversting Value Equivalent (AVE) — Medidlna hodnota vystupov UKPD
Zdroj: reklamnd agentira UKPD

Najéastejsi vydavatelia pre tému Urad komisara pre deti boli TASR 196 vydani, rozhlas
a televizia Slovenska 181 vydani, Petit Press 97 vydani.
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Najcastejsi vydavatelia pre tému: Urad komisara pre deti
za obdobie od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023

TlaCova agentura Slovenskej republiky 196
Rozhlas a televizia Slovenska 181
Petit Press, a.s. 97
FPD Media, a.s. 66
C.E.N.s.ro. Hhd
TERAZ MEDIA, a.s. 52
News and Media Holding a.s. 51
N Press, s.r.o. 47
HEUREKA EVOLUTION, s.r.o. 43
Zoznam, S.T.0. 38

0 50 100 150 200

Pocet ¢lankov

Graf 13 Najcastejsi vydavatelia pre tému Urad komisdra pre deti
Zdroj: reklamnad agentiira UKPD

Na hodnotenie merania efektivity komunika¢nych kampani bola pouzita ako jedna
Z metdod monetdrna hodnota medidlnej expozicie, tzv. AVE (advertising value equivalent),
ktord vyjadruje médiovi expoziciu, ktori organizacia ziska prostrednictvom neplatenych
vystupov v médiach, ako su napr. ¢lanky v tlaci alebo v online médiach, pripadne na socialnych
siet'ach. Porovnéva ju s hodnotou, ktora by bola vynalozena za ekvivalentny reklamny priestor,
ak by bol plateny a je vyjadrend v eurach.

Za obdobie od 01.01.2023 - 31.01.2023 bola celkova hodnota vystupov je 5,1 mil. €.
Z. toho predstavovali vystupy v online 422 tis. Eur, podcasty 0 eur, rozhlas 360 tis. eur,
televizia 3,4 mil. eur, tla¢ 420 tis. eur. a agentirne spravy 0 eur.

2 Socialne siete a ich vyuzivanie

Respektujic sucasné, dynamicky sa meniace digitélne trendy si Urad komisara pre deti
zvolil ako jeden zo svojich vyznamnych komunika¢nych kanalov aj socidlnu siet’ Facebook,
ktora mala najaktivnejSich pouZivatelov a dosah. Socidlne siete sa stavaji neoddelitel'nou
sucastou komunikacnych stratégii mnohych institlicii, vratane Statnych. V tejto analyze
sa zameriavame najmi na naStartovanie pouZivania facebookovej stranky a hodnotenie
vyuzivania Facebooku Uradom Komisara pre deti, pri¢om boli zvolené rozne aspekty tejto
interakcie vratane frekvencie prispevkov, typu obsahu, Urovne zapojenia uZivatelov
a celkového vplyvu na ciele uradu.

Urad komisara pre deti vyuziva Facebook na podporu svojho poslania a zaujmov
a informovanie najmé strednych a starSich vekovych skupin. Zaroven rok 2023 a jednotlivé
dosahy pomahaju identifikovat’ oblasti, v ktorych existuju prilezitosti na zlepSenie, na zaklade
ktorych su stanovené priority do nasledujuceho obdobia, t.j. pre rok 2024.

Facebook celkovy pocet fanusikov k 31.12.2023 - 691
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e Januar — pocet prispevkov 5, celkovy dosah 1894, najvyssi pocet like 15, najvyssi pocet
komentarov 5.

e Februar — pocet prispevkov 9, celkovy dosah 4777, najvyssi pocet like 14, najvyssi pocet
komentérov 12.

e Marec — pocet prispevkov 14, celkovy dosah 4901, najvyssi pocet like 21, najvyssi pocet
komentarov 9.

o April — pocet prispevkov 15, celkovy dosah 4212, najvyssi pocet like 18, najvyssi pocet
komentérov 2.

e Ma4j — pocet prispevkov 12, celkovy dosah 3178, najvyssi pocet like 18, najvyssi pocet
komentérov 3.

e Jun — pocet prispevkov 23, celkovy dosah 7535, najvyssi pocet like 19, najvyssi pocet
komentarov 7.

e Jul — pocet prispevkov 7, celkovy dosah 3222, najvyssi pocet like 13, najvyssi pocet
komentarov 2.

e August — pocet prispevkov 8, celkovy dosah 8145, najvyssi pocet like 90, najvyssi pocet
komentarov 83.

e September — pocet prispevkov 14, celkovy dosah 8255, najvyssi pocet like 62, najvyssi
pocet komentarov 13.

e Oktober — pocet prispevkov 6, celkovy dosah 2854, najvyssi pocet like 21, najvyssi pocet
komentarov 9.

e November — pocet prispevkov 8, celkovy dosah 3960, najvyssi pocet like 34, najvyssi
pocet komentarov 2.

e December — pocet prispevkov 9, celkovy dosah 3289, najvyssi pocet like 15, najvyssi
pocet komentarov 2.

Celkovy pocet kliknuti na linky - 5500, ¢o predstavuje nérast o 194,21% oproti
predchédzajicemu roku. Celkovy pocet zdiel'ani bol 177, ¢o predstavuje narast o 453,13%,
rovnako tak pocet komentarov vzrastol o 512,73% a pocet reakcii vzrastol o 368,77%. Celkovy
pocet impresii, teda celkového dosahu bez ohl'adu na pocet unikatnych uzivatel'ov bol 118
000¢o taktiez predstavuje narast o 608%. AvSak aj napriek narastom v celkovom c¢iselnom
vyjadreni ide o pomaly rastlici dosah, ktory je potrebné neustdle aj v nasledujicom obdobi
rozvijat’ a prispdsobovat’ obsah stranky trendom.

Na stranke boli publikované 4 reels, ktoré mali 15 400 prehrati, ¢o potvrdzuje trend
nastupu dynamickych formatov pre socidlne siete. Celkovy dosah a impresie s uvedené
V nasledujucej tabulke:
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€) Reach & Impressions history

8K

— Impressions Organicreach  — Viralreach  — Paid reach

Graf 14 Dosah a impresie
Zdroj: UKPD

Nosnymi komunika¢nymi témami boli najma: chudoba, Sikana, duSevné zdravie, socialna
a pravna ochrana. Najastej$imi typmi prispevkov bola &innost’ Uradu komisara pre deti,
informovanie o pripravovanych aktivitach, odkazy na poskytnuté rozhovory a edukacné
infografiky. Pre maximalne vyuzitie potencialu socialnych médii bude potrebné do budicna
zvazit viac dynamickych formétov, plateny dosah a viac prispevkov vyvolavajicich interakcie.

LinkedIn

Tato socidlna siet’ zamerand najmi na odbornu verejnost’ ma zatial’ len 31 sledujucich
uzivatel'ov a maximalny pocet zobrazeni prispevku bol 231. M4 vSak potencial, ktory bude urad
rozvijat’ v nasledujicom roku.

Instagram

Celkovy dosah za rok 2023 bol 2637 uzivatel'ov, ¢o predstavuje narast o 416%. Interakcii
s obsahom bolo celkovo 641, ¢o predstavuje 100% narast. Pocet sledujicich uZivatel'ov bol
ku koncu roka 444. Celkovy pocet postov bol 97, ¢o predstavuje narast o 259,3% a celkovy
pocet atraktivnych formatov stories bol 89, ¢o predstavuje narast o 206,9%. Ani na tejto
socialnej sieti nebol vyuzity potencial platenej propagacie a dosahy st preto nizke.

Instagram - publikum

’ Facebook - publikum

20% I I
o% [ [ L] m B .

20%
18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+ . I- I. .- -— —
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Graf 15 Instagram — publikum Graf 16 Facebook - publikum
Zdroj: UKPD
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Hlavnymi vyhodami socialnych sieti a ddvodom ich vyuZivania Uradom komisara pre
deti je nielen zvySovanie povedomia o dolezitych témach a podpora misie komisara pre deti,
ale vd’aka ich rozSirenosti (podla celosvetovych Statistik v predchadzajicom roku 2022
dosiahol pocet pouzivatel'ov socidlnych médii 4,74 miliardy, ¢o predstavuje medzirocny nérast
0 4,2%. Socialne siete vyuziva 93% pouzivatelov internetu.) je jednou z kl'uCovych vyhod
moznost’ rychlo reagovat’, §irit’ informacie o pravach deti, prevencii ich zneuzivania a d’alSich
tém. Umoznuju tiez vacsi dosah rozmanitejSiecho publika od rodiCov az po profesionalov
pracujucich s detmi ataktiez priamu interakciu s komunitou, ziskavanie spitnej vizby
a moznost’ sledovat’ aktudlne problémy a trendové témy tykajuce sa deti a rychlo na nich
reagovat’.

O zvysenej komunikacnej aktivite hovori aj prilozena tabul’ka: ,, Tlacové spravy komisara
pre deti za rok 2023

Tabulka 2 Tlacové spravy komisara pre deti za rok 2023

17.01.2023 | Zhodnotenie roka 2022

30.01.2023 | Sprava z konferencie ENOC

07.03.2023 | Okruhly stdl ,,Inkltzia ukrajinskych deti na Slovensku*
28.03.2023 | Parlament deti a mladeze, marec 2023

30.03.2023 | Novela zékona o tvorbe pravnych predpisov

30.05.2023 | Predvecer dna deti

01.06.2023 | Rok komisara pre deti vo funkcii

15.06.2023 | Rodicovska dohoda

19.06.2023 | Vyjadrenie komisara pre deti ,,Zrusenie detskych pohotovosti‘
20.06.2023 | Vyjadrenie komisara pre deti ,,Trestanie deti v MS*
29.06.2023 | Vyjadrenie komisara pre deti ,,Obchodovanie s detmi*
21.07.2023 | Svetovy den starych rodicov

03.08.2023 | Vyjadrenie komisara pre deti ,,Nabozenska sloboda“
07.08.2023 | Vyjadrenie komisara pre deti ,,Medzinarodny deii odpustania“
04.09.2023 | Vyhlasenie komisara pre deti ku stretdvaniu sa s politickymi stranami
05.09.2023 | Dodrziavanie prav dietat’a — Vel'ky Krtis
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08.09.2023

Vyjadrenie komisara pre deti ,,Vyzva mimovladok*

13.09.2023 | Otvorenie detaSovanych pracovisk

22.09.2023 | Slovensko bude koordinovat’ medzinarodny projekt
28.09.2023 | Stretnutia komisara pre deti s politickymi stranami
06.10.2023 | Komisar pre deti vyzyva na rieSenie situacie v Telgarte
11.10.2023 | Mobily v skole

16.10.2023 | Zvysena ochrana migrujucich deti

20.10.2023 | Parlament deti a mladeze, oktober 2023

29.10.2023 | Slovenské deti v Bilbau

08.11.2023 | Omamné latky HHC vol'ne dostupné

15.11.2023 | Vyzva komisara pre deti k rodi¢ovskym dohodam a konfliktom
24.11.2023 | Vyzva komisara pre deti ,,Body Worlds*

24.11.2023 | Sikana - Parchovany

27.11.2023 | Slovensko uz méa Narodny preventivny mechanizmus
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VIl Cinnost komisara v zmysle §4 ods. 1 pismn. e)
zakona, spolupraca so zahraniénymi subjektami,
ktoré sa podiel'aju na vykone prav diet'at'a, alebo
ochrane prav diet'at’a

A Europska siet’ detskych ombudsmanov (ENOC),
Europska siet’' mladych poradcov(ENYA)

Komisar pre deti pokracoval v spolupraci so zahrani¢nymi subjektmi a medzinarodnymi
subjektmi, ktoré sa podiel’aju na vykone prav dietat’a alebo ochrane prav diet'ata. Patri k stalym
¢lenom medzinarodnej organizacie European Network of Ombudspersons for Children /
Eurdpska siet’ detskych ombudsmanov, ktora zdruzuje 43 nezavislych institacii na ochranu prav
deti z 33 ¢lenskych krajin Rady Eurdpy. Jej mandatom je podpora propagacie a ochrany prav
deti ako je uvedené v Dohovore o pravach dietata (pre Gcely tejto Casti spravy d’alej aj ako
,»CRC).

Ciel'mi ENOCu su:

e vytvaranie platformy na zdiel'anie informacii a stratégii v oblasti ochrany prav deti, medzi
jednotlivymi institiciami na ochranu prav deti,

e podpora ¢o najsirSej implementacie CRC,
e podpora Vv oblasti spoloéného presadzovania a zvySovania povedomia o pravach diet’at’a,
e podpora efektivneho rozvoja nezavislych institicii na ochranu prav deti.

Jednou z kl'i¢ovych aktivit ENOCu je projekt European Network of Young Advisors
(ENYA), ktory ENOC spustil s podporou Eurdpskej Komisie v roku 2010. Pravo dietata byt
vypocuté, tak ako je zakotvené v ¢lanku 12 CRC je jednym z kl'iCovych prav na podporu
detskej participacie. Prave na toto pravo sa ENOC a jeho ¢lenovia zaviazali vo velkej miere
sustredit’.

Cielom projektu ENYA je aktivne zapajat deti a mladych l'udi do celoro¢nej prace
ENOCu a poskytnat’ im mozZnost, aby ich ndzory a postoje boli vypocuté a prezentované
na urovni, ktora presahuje hranice ich krajiny, na eurdpskej tirovni. Detom a mladym 'ud'om
ako nositel'om prav a odbornikom na vlastny Zivot je umoZnené zucasthovat’ sa na aktivitach
ENOCu s cielom podelit’ sa o svoje sktisenosti, poskytnit’ ombudsmanom pre deti jasnu
predstavu o tom, ¢o sa ich tyka a ako konkrétne zabezpecit’ ochranu a podporu ich prav, ktoré
zarucuje CRC. Detsku participaciu vnimam ako kl'a¢ovu tému pre podporu a presadzovanie
prav deti v spolo¢nosti. V ramci Slovenska mame stale velké nedostatky v oblasti detskej
participacie. Velmi cCasto sa realizuje iba formalne, bez Zzelaného efektu. ENYA ma
zabezpecovat’ zmysluplnu a efektivnu participaciu mladych l'udi tym, ze im umozni vyjadrit
sa ku konkrétnym témam. Maji moznost’ vyjadrit’ svoje obavy a nazory tykajlce sa ich prav,
vyjadrit’ svoje navrhy a zagastnit’ sa na vypractvani spolo¢nych odportéani. Urad komiséra
je aktivnym ucastnikom projektu ENYA od roku 2020. Kazdoro¢ne vytvara skupinu mladych
poradcov(Young Advisors, dalej len ,,YA®), ktora vypraciva odporucania k danej téme
na narodnej Urovni pocas viacerych workshopov organizovanych komisarom. Po vypracovani
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odporucani, su zvoleni dvaja zastupcovia z radu deti, ktori tieto odporucania prezentuju
na medzinarodnom ENY A fore a vyro¢nej konferencii ENOCu.

Vroku 2023 sa mladi Pudia z18tich krajin (Arménsko, Andaluzia/Spanielsko,
Baskicko/gpanielsko, Katalénsko/gpanielsko, Flamsko/Belgicko, Chorvatsko, Estonsko,
Cyprus, Island, Grécko, Taliansko, Jersey/UK, Luxembursko, Malta, Severné Irsko, Pol'sko,
Skotsko, Slovensko) zagastnili projektu ENYA 2023 |, Let's talk Young. Let's talk About
Protecting and Promoting Childrens Rights.* Deti vo veku od 13 do 17 rokov spolupracovali
najprv na narodnej urovni aby sa nasledne stretli na medzinarodnej urovni (Malta 4-5. jul 2023)
so svojimi rovesnikmi a spolo¢ne pracovali na odporucaniach pre ¢lenské Staty v danej oblasti.

Urad komisara pre deti sa po treti krat stal sutastou projektu ENYA, ktorého
sa za Slovensko v roku 2023 zacastnilo 17 deti zo 6 $kol, ktoré vytvorili diskusna skupinu.
V ramci realizdcie projektu komisar zorganizoval 6 workshopov, ktoré sa konali prezen¢nou,
hybridnou, alebo online formou. Hlavnym cielom diskusnej skupiny bolo pripravit
odportcania k hlavnej téme a suvisiacim oblastiam z pohladu deti a mladeze vo vztahu
K nezavislym institticiam na ochranu prav deti (Independent Childrens Rights Institutions, d’alej
len ,,ICRI*).

Oblasti ku, ktorym ¢lenovia skupiny vypracovali odportc¢ania boli nasledovné:
e Dostupnost’ ICRI.
e Viditel'nost’ ICRI.
e Zapajanie deti do ¢innosti ICRI.
e Postavenie a posobnost’ ICRI.

Kazd4d zo zacastnenych krajin/regionov pripravila 8 odporacani, z ktorych bolo
generalnym koordindtorom ENYA vybranych 24 na hlasovanie v rimci ENYA fora na Malte,
ktorého za zucastnilo 35 deti mladych l'udi.

KI'dicovymi odporacaniami formulovanymi YA, ktoré ziskali najviac hlasov a podpory
od deti a mladych I'udi boli pre oblast’ dostupnosti:

1. ICRI by mali vytvarat' bezpecné prostredie (aj v ramci digitalneho priestoru) pre priamu
komunikaciu s detmi. Virtualny priestor pre takuto komunikdciu by mohol byt vytvoreny
prostrednictvom aplikacie, ktora by umoznovala chatovanie, telefonovanie a poskytovala
moznost dohodnut’ si stretnutie priamo s ICRI. Takato forma komunikacie by mala byt
dostupnad aj pre deti so zdravotnym postihnutim.

2. Prijatie mechanizmov na zabezpecenie dostupnosti ICRI pre deti 24/7. (napr. vo forme
nudzovych liniek s psychologickou podporou) “.

V oblasti viditel'nosti ziskalo najvacsiu podporu odporucanie:

1. Zabezpecit zaradenie vyucovacieho predmetu o ludskych pravach do skolskych osnov.
Sucastou uvedeného predmetu by mala byt aj vyucba o ICRI, ¢o by malo viezt
k zviditelTiovaniu jednotlivych institucii na ochranu prav deti.

V ramci zapdjania do ¢innosti ICRI bolo mladymi poradcami prijaté nasledovné odportianie:

1.ICRI by mali vyuzit YA v ramci projektu ENYA po dosiahnuti 18teho roku Zivota ako
mentorov a zapdjat’ ich do roznych projektov suvisiacich s detskou participdciou.
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Zaroven zintenzivnit' spolupracu s mladymi ludmi v rdamci cinnosti jednotlivych
institucii a to nie len formalne ale aj prakticky.

Odportcania v kontexte postavenie a posobnost’ ICRI z pohl'adu mladych poradcov:

1. ICRI musia byt nestranné, apolitické a nezavislé institucie. Deti a mladi ludia vyjadrili
obavy, Ze nie vzdy to tak musi byft.

2. Odporucania a prostriedky naprav, ktoré ICRI vytvaraju, by mali mat' vacsiu pravnu silu.
Zaroven by mali byt stanovené jasné dosledky ich nerespektovania, prostrednictvom
moznosti udelovat sankcie.

3. Mladi poradcovia vyzvali ENOC K vytvdraniu a podpore liderskych skol, ktoré pomézu
zefektivnit' angazovanost deti a mladych ludi

1 ENOC 2023 vyroéna konferencia

V diioch 19-21. septembra sa v belgickom Bruseli konala Vyro¢na konferencia a Valné
zhromazdenie Eurdpskej siete detskych ombudsmanov (ENOC). Na konferencii vystupili
aj mladi poradcovia zapojeni do projektu ENYA 2023. Za Slovensko vystapila mlada
poradkyna Elenka z Gymndzia Matky Alexie v Bratislave, ktord sa vyjadrila. ,,Som velmi
vdacna za prileZitost zucastnit’ sa projektu ENYA. Prezentovat naSe ndzory pred ochrancami
detskych prav v Europe bolo nieco vynimocné. Verim, Ze nase odporucania jednotlivé institucie
vyuziju pri svojej praci.

V ramci priebehu Valného zhromazdenia ENOC bolo Slovensko zvolené za hlavného
koordinatora projektu ENYA 2024 “Let’s Talk Young, Let’s Talk about Protection and
Promotion of the Rights of Children in Alternative Care”.

V ramci valného zhromazdenia ENOC bolo prijaté vyhlasenie na tému ,,Strengthening
Independent Children’s Rights Institutions and recognising their unique role* (posilnenie
nezévislych in§titlicii na ochranu prav deti a uznanie ich jedine¢ného postavenia).

Uvedené vyhlasenie vychadza z potreby zdoraznit’ zakladné principy fungovania ICRI,
ako nezavislost’, apolitickost, dostupnost’. https://enoc.eu/wp-content/uploads/ENOC-2023-
Statement-on-Strengthening-1CRIs-FV.pdf

2 Priprava, predstavenie a schvalenie projektu s UNICEF Slovakia -
Ukraine Refugee Response

Komisar pre deti v ramci ochrany prav ukrajinskych deti Zijicich na Slovensku, pristapil
k nadviazaniu spoluprace s UNICEF Slovakia — Ukraine Refugee Response. Vysledkom
nadviazane] spolupriace bola priprava aschvélenie projektu zameraného na podporu
ukrajinskych deti Zijiicich na Slovensku a ochranu ich prav v r6znych oblastiach.

Hlavnymi oblastami, ktorym sa komisar pre deti bude v ramci realizacie projektu v roku
2024 venovat, su oblasti posilnenie pristupu k vzdelavaniu, zvySovaniu ochrany prav
ukrajinskych deti a podpora detskej participacie so zameranim na ukrajinské deti.

V otazkach pristupu k vzdeldvaniu, bude komisar realizovat’ najméa poradensku ¢innost’
zameranl na poskytovanie relevantnych informdcii pre deti aich zdkonnych zastupcov.
Sucast'ou poradenskej Cinnosti bude aj rieSenie individudlnych st'aznosti s ndvrhom moznych
postupov na ich vybavenie.
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V ramci zvySovania ochrany prav ukrajinskych deti Zijicich na Slovensku sa komisar
bude zameriavat’ na monitorovanie dodrziavania prav deti v rodinach a zariadeniach v ktorych
sa nachadzajt. Specifickym monitoringom bude monitorovanie dodrziavania prav dietat’a bez
sprievodu alebo odlucenych deti od rodiny, ktoré sa nachadzaji v r6znych formach nahradnej
starostlivosti. Po odbornej stranke bude komisar iniciovat’ sériu okruhlych stolov so zameranim
na rozne témy, ktorych ciel'om je koordinécia Statnych organov a expertov za ucelom rieSenia
aktualnych vyziev vo vztahu k ochrane prav deti. Za ciel’ si dal aj zlepSenie dostupnosti
informacii pre ukrajinské deti, prostrednictvom vytvorenia ukrajinskej verzie webovej stranky
komisara pre deti a spustenie ,,chatbota®.

V oblasti detskej participacie, komisar zapoji do Cinnosti Parlamentu deti a mladeze
aj deti z Ukrajiny. Zaroven bude organizovat workshopy a aktivity pre ukrajinské deti
S0 zameranim na podporu ich integracie.

Projekt bol schvaleny v decembri 2023 s u¢innostou na do augusta 2024. V ramci
realizacie projektu ho komisar pre deti bude vyhodnocovat’ v trojmesa¢nych intervaloch.
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VIll Personalne zabezpecenie a  skvalitnenie

cinnosti uradu komisara pre deti

Urad komisara méa jednoducht a plocht organizaéni $truktiru. Na &ele uradu je riaditel’,
ktorého odvolava a vymenuva komisar. Urad mal v roku 2023 v priemere 18,7 zamestnanca.

Strukttra Gradu sa deli na sekretariat a referaty. Jednotlivé odborné referaty — referat
monitoringu prav deti aj referdt prevadzky a persondlnych cinnosti maji rovnocenné
postavenie. Z organiza¢nej kultiry je preferovana vztahovo — vykonova orientacia, ktora
efektivne vyuziva vnatorné preskupovanie timov v jednotlivych zameraniach. Urad v roku
2023 ¢elil mnohym persondlno — organizaénym vyzvam, ktorych tlohou bolo reagovat’ na nové
¢innosti a zameranie. Z nich vyplyvali nové funkcie uradu.

Tabulka 3 Prehlad zamestnancov uradu podla druhu vzdelania

Pravo Soc1ralna Specidlna Socidlna Pedagogika | Ekonomika Technické Psycholégia | Medicina
prica pedagogika | pedagogika vzdelanie

Spolu 8 8 2 1 1 3 1 2 1

Z toho zien 5 4 1 0 1 2 0 2 0
Z toho muzov 3 4 1 1 0 1 1 0 1

Tabulka 4: Pocet kmenovych zamestnancov v jednotlivych rokoch
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
10 12 12 13 15 18 19 29*
* udaj zohl'adnuje celkovy pocet pridenych aj odidenych zamestnancov v priebehu roka 2023
Tabulka 5 Rozpoctové prostriedky na platy a odvody na jednotlivé roky

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

325.546 353.489 431.905 591.926 486.929 482.437 518.388 636.000

A NajvyznamnejSie zmeny na urade v roku 2023

V zaujme pribliZzenia agendy ochrany prav deti, ¢o najblizSie k detom samotnym,
ale aj z dovodu zabezpecenia Gi¢innejSicho monitorovania dodrziavania prav deti sa komisar pre
deti zaoberal hned” v ivode funkéného obdobia zriadenim regionalnych pracovisk Uradu
komisara pre deti. Do 01.06.203 fungovalo len jedno regionalne pracovisko v Presove, od leta
2023 Urad komisara pre deti otvoril d’alSie 4 regionalne pracoviska vo Zvolene, Kosiciach,
Ruzomberku a Trencine.

Dalsim vyznamnym medznikom v ramci odbornej ¢innosti Uradu komiséra pre deti bolo
spustenie Narodného preventivneho mechanizmu (NPM) v zmysle Dohovoru OSN proti
muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu
a Op¢ného protokolu k tomuto dohovoru.
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V novembri 2023 boli medzi UNICEF Slovakia a Uradom komisara pre deti podpisané
»Vymenné listy o poskytovani podpory v suvislosti s reakciou na nudzovu situdaciu odidencov
v Slovenskej republike®. Dokument nadviazal na Memorandum o porozumeni, ktoré bolo medzi
oboma stranami podpisané 06.03.2023. Tymito dokumentami Urad komisara pre deti od
01.12.2023 zacal s integraciou a realizaciou projektu UNICEF, ktory zahiiia spolupracu
V oblasti posilnenia pristupu ukrajinskych deti k formalnemu vzdelavaniu na Slovensku,
zvySenie ochrany prav ukrajinskych deti na Slovensku, posilnenie participacie deti a mladych
I'udi v stvislosti s ¢lankom 12 Dohovoru o pravach dietat’a.

V decembri 2023 Urad komisara pre deti zacal s testovacou prevadzkou elektronizacie
uradu cez eSPIS na baze DMS a ePodatel'ne s perspektivou rozsirenia eRegistratury.

Najma vznik novych odbornych oblasti a s tym suvisiacich ¢innosti, mali zasadny vplyv
na organiza¢nu $truktiru, priCom sa vyrazne zmenil aj rozsah pravomoci a zodpovednosti
jednotlivych timov na urade. Cielom bolo vstrebat nové funkcionality a zabezpecit
ich plnohodnotnu integraciu do existujucej Struktiry uradu s poziadavkou na stabilny vykon
¢innosti jednotlivych referatov, pricom odpoved’ou na tieto rozhodnutia a opatrenia bola nielen
vicsia zacastnenost, ale aj angazovanost’ zamestnancov uradu.

Vyrazna poziadavka navySenia odbornych aktivit tiradu sa premietla aj do potreby
vnutorne prerozdelit’ pracovni kapacitu zamestnancov. Postupne sa model Specializacie
jednotlivych zamestnancov nahradzal malymi funkénymi timami, ktoré sa sustredili na viacero
odbornych tém, pricom Specializacia jednotlivcov sa distribuovala podla potreby timov
Vv jednotlivych fazach projektov.

Zakladna vychodiskovéd platforma uradu vyuziva prvky funkéného riadenia kvoli
relativne nizkemu pocétu zamestnancov a vel’kému poctu Siroko-spektralnych uloh a cielov.
Priebezne sa do riadenia Uradu integruji manazérske reporty a postupy, ktoré budi mat’
v buducnosti za nasledok plné nastavenie a sfunk¢énenie procesného riadenia organizacie
a elektronicky Work-Flow manazment uradu. V najblizSej budicnosti trad uvazuje o WF
manazmente obehu uctovnych dokladov, elektronizacii sluzobnych ciest, alebo napr.
0 samostatnej elektronizacii nastrojov Knowledge manazmentu organizacie.

Medzi samostatné kategérie reportingu na urade patri monitorovanie a evidencia
vSetkych externych aktivit uradu s vystupnou spravou pre jednotlivé aktivity v definovanej
Struktare. Cez jednoduché analytické kroky a Statistické spracovanie sa vystup reportu vyuziva
na d’alSie manazérsko — odborné rozhodnutia, ktoré definujii smerovanie uradu, pripadne
prioritizaciu jeho jednotlivych oblasti.

Proces elektronizacie uradu sa zacal v roku 2022, systematicky sa plnil v roku 2023
a plnohodnotné spustenie sa realizuje v roku 2024. Koncept mé dva vychodiskové moduly
a postupnym dopliiovanim je mozné ho takmer neobmedzene rozsirovat’ v prospech d’alSich
nadstavbovych celkov.

Hlavnou platformou pri elektronizécii uradu je eSPIS a eRegistratura, ktord ma dnes
Standardné funkcie podatel'ne s budiicou ambiciou plnohodnotne zastipit’ fyzickl archivaciu
spisov. Sekundarnym efektom elektronizacie je vyrazné zvysSenie efektivity prace
zamestnancov a tvorba uspor za externu archivaciu.

Cely koncept je odrazom strategického rozhodnutia tiradu a reaguje na potrebu akutne
integrovat do tUradu prvky plnohodnotnej digitalizdcie a tieZ ochrany budutcich dat
prostrednictvom kybernetickej bezpecnosti.
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Realizacia elektronizacie vychadza z rieSenia podla internych procesov uradu a je osadena
na platforme MS SharePoint v prostredi 365. Zakladnymi kritickymi poziadavkami si:

baze

Otvorena architektira rieSenia, ktora umoznuje flexibilné doplianie funkcénych celkov
a modularita rieSenia.

Moznost flexibilnych uprav podl'a metodiky tradu.
Vyuzitie rieSenia M365, ktoré je ,,GDPR ready* a sticasne, ktorého licencie urad vyuziva.

Dosledna stratifikacia podnetov anaslednd moznost’ fulltextového vyhladavania
v spisovej agende a sucasne tvorba $tatistik s grafickym vystupom.

Poslednym a zaujimavym krokom posunu na urade je integracia softvérového agenta na
umelej inteligencie /Al/, ktory je navrhnuty na interakciu s l'ud'mi prostrednictvom

chatovacieho rozhrania. Toto rozhranie je vytvorené s cielom simulovat rozhovor s realnou
osobou a poskytovat odpovede na otazky alebo rieSit problémy pouzivatelov. Zatial
je vytvoreny v jazykovom rozhrani ukrajinina /pre ukrajinskych odidencov — projekt
financovany UNICEF/ a v najblizSom obdobi sa bude prekladat’ do rozhrania so slovenskym
jazykom.

Vyzvy uradu v oblasti riadenia a prevadzky v d’'alSich
obdobiach

V buduicnosti, vramci vnutorného budovania organizécie a posilnenie personalnej

a bezpecnostnej stability ma urad ambiciu venovat’ pozornost’ a podporit’ nasledujuce oblasti:

InStalacia a implementécia rieSenia Kybernetickej bezpecnosti vyplyvajicej zo zakona €.
59/2018 Z.z. avyhlaske ¢&. 179/2020 Z.z. o spdsobe kategorizacie a obsahu
bezpeénostnych opatreni informaénych technologii verejnej spravy na Urade komisara
pre deti a s tym stvisiace o¢akavané navysenie rozpoctu na tato realizaciu. PriCom sam
urad monitoruje existujice vyzvy na financ¢né krytie takéhoto projektu. Samotnej podpore
budovania kybernetickej bezpecnosti pomaha aj skutocnost’, Ze sme v roku 2023 presli
pripravou a realizaciou cloudového riesenia zalohy dat, ¢o realne prispieva k stabilite
datového kapitalu celého uradu a zvySuje ochranu dat z hl'adiska GDPR. Samotna
platforma Share-pointového rieSenia je nasobena bezpe€nostnou garanciou pristupu
k online datam na principe zmluvného vztahu prostrednictvom zaruk, cez software
Therefore. V tejto savislosti ¢aka Urad komisara v najblizsom obdobi tzv. GAP audit ako
vychodiskovy materidl k realizdcii konceptu Kybernetickej bezpecnosti, bud’ na tzv.
principe samohodnotitel'a, alebo zadanim pre organizicie, ktoré st na takyto audit
certifikovane.

Vybudovanie systému vzdelavania a hodnotenia zamestnancov s odozvou na ich
odmenovanie a uplatnenim systému zasluhovosti. Posilnenie a budovanie personalnej
stratégie Uradu s dérazom na oblasti vykonu Nérodného preventivneho mechanizmu
Vv kategoriach mzdy a poistné (osobné vydavky). Persondlne posilnenie na pozicii pre
oblast marginalizovanych Rémskych komunit. Dalej, persondlne posiliiovanie
detaSovanych pracovisk v kategorii osobnych vydavkov a Vv kategérii kapitalovych
vydavkov ato zaklipenim osobnych dut pre vyssiu mobilitu v regiénoch. V Sirokom
spektre uloh a cielov riesit’ systém personalneho zastupovania a néstupnictva na turade.

160



e Nad’alej podl'a moznosti pracovat’ na rozsireni elektronizacie a doprogramovanie blokov
schval'ovania predbeznej finan¢nej kontroly a sluzobnych ciest.

e V softwari elektronizacie eSpisu ,,Therefore® ozivit' a finalizovat' grafické vystupy
z modulu ,,Statistika® a ,,Stratifikacia® a tym Ze samotna stratifikdcia podani obsahuje
viac ako 80 deleni na jednotlivé oblasti. Tato citlivost’ na Grovni delenia podnetov a ich
koncentracie s rozliSenim az na Uroven jednotlivych obci na Slovensku predstavuje
obrovsky potencial dat. Naslednou korelaciou vie v buducich obdobiach samotny urad
generovat’ mnozstvo vysoko relevantnych porovnani a Statistik ¢i uz pre jednotlivych
odbornych partnerov, ale tiez pre akademicku obec. Rovnako sa da potencial tychto dat
vyuzit’ na parcidlne vyskumy, ¢i uz v regionoch, tak i v rdmci celého Slovenska.

e Vyznamnym prvkom v perspektive uberania sa uradu je vytvorenie a vybudovanie
knowledge manazmentu pri sprave oblasti, ktoré za posledné obdobie urad otvoril
arozpracoval. Urad spracovdva vysoko citlivé astdasne tazko extrahovatelné
informaécie, ktoré zachytit’ za obvyklych podmienok je ve'mi narocné. Sucasne sa ponika
do buducnosti moznost’, tieto informécie kombinovat so stratifikaciou podani eSpis-u na
Urade komisara pre deti. MoZe tak vznikniit' datova banka s obrovskymi moznostami
roznych prekvapivych korelacii, jedine€nd svojho druhu na Slovensku vo vztahu
k spracovaniu dat o detoch, ktora moze sltzit’ ako zdroj d’al$ich informacii pre iné typy
uradov. Takyto systém zhodnocovania dat by mal potom obrovsky vyznam pre citlivost’
rozhodovania v oblasti detskych prav od navrhov na upravu legislativy az po samospravu,
ale aj napr. MVO organizacie, $kolky, Skoly, detské kluby atd’.

Komisariat do buduca uvazuje, aby sucastou takéhoto manazmentu vedomostného
kapitalu bola este uzsia spolupraca s akademickou obcou réznych univerzit na Slovensku
a vytvorenie akademickej platformy na Urade komisara pre deti. Ako podpora pre tuto
platformu v budiicnosti by mohla byt’ na trade zriadena kniznica a Studoviia. Rovnako,
vel'mi zaujimavou oblastou komisariatu a akademickej obce mdze byt’ aj spolupraca pri
Vypisovani roznych tém v oblasti detskych prav pre bakalarske a diplomové préce.

e V softwari elektronizacie eSpisu ,,Therefore® ozivit' a finalizovat' grafické vystupy
z modulu ,,Statistika® a ,,Stratifikicia“ a tym Ze samotnd stratifikdcia podani obsahuje
viac ako 80 deleni na jednotlivé oblasti. Tato citlivost’ na tirovni delenia podnetov a ich
koncentréacie s rozliSenim aZ na Uroven jednotlivych obci na Slovensku predstavuje
obrovsky potencial dat. Néaslednou korelaciou vie v buducich obdobiach samotny urad
generovat’ mnozstvo vysoko relevantnych porovnani a Statistik ¢i uz pre jednotlivych
odbornych partnerov, ale tiez pre akademicku obec. Rovnako sa da potencial tychto dat
vyuzit’ na parcidlne vyskumy, ¢i uz v regionoch, tak i v rdmci celého Slovenska.
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IX HOSPODARENIE s pridelenymi rozpoétovymi
prostriedkami

A Prijmy rozpoctu uradu komisara

Rozpisovym listom Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/005558/2023 - 442
Z 2. januara 2023 bol Uradu komisara pre deti (dalej len urad ) oznameny rozpis zaviznych
ukazovatel'ov §tatneho rozpoctu na rok 2023 v celkovej vyske 738,6 tis. eur.

V priebehu roka boli na zaklade troch rozpoctovych opatreni Ministerstva financii SR
schvalené dodato¢né finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu v celkovej vyske 231,1 tis. eur,
&im upraveny rozpodet dosiahol tirovei 969,7 tis. eur. Uéelové finanéné prostriedky boli uréené
na valorizaciu platov, vytvorenie Styroch novych detaSovanych pracovisk ako aj financovanie
projektu Narodny preventivny mechanizmus.

Okrem zdrojov zo §tatneho rozpo¢tu trad v roku 2023 disponoval aj d’alsimi finanénymi
prostriedkami, ktoré ziskal na zaklade dvoch darovacich zmlav. V stlade s darovacou zmluvou
¢. UKPD 25/2023 zo dha 29. novembra 2023 Slovensky plynarensky priemysel, a. s. daroval
uradu finanéné prostriedky v sume 3,0 tis. eur za Géelom uhrady nakladov stvisiacich
s organizovanim konferencie ,,Narast detskej chudoby ako celospolocenska vyzva“.

Sucasne Agentara regionalneho rozvoja Presovského samospravneho kraja na zaklade
darovacej zmluvy ¢. UKPD 26/2023 zo dna 23.novembra 2023 poskytla finanéné prostriedky
v sume 0,5 tis. eur, ktoré boli rovnako tc¢elovo uréené na zorganizovanie vyssie uvedenej
konferencie.

Konferencia sa uskuto¢nila dna 7. decembra 2023 v Presove. Finan¢né prostriedky
v sulade s darovacou zmluvou boli pouzité na medialny servis a catteringova sluzbu v plnej
vyske.

V roku 2023 urad podpisal Memorandum o porozumeni s Unicefom, na zéklade ktorého
UNICEF potvrdil stuhlas s podporou realizacie aktivit stivisiacich s rieSenim krizovej situécie
odidencov v SR v celkovej sume 76,4 tis. eur. Tento projekt sa bude realizovat’ aj v roku 2024,
implementa¢na faza je naplanovana do 31.8.2024. Prva tranza v sume 14,2 tis. eur na aktivitu
,»Posilnenie pristupu ukrajinskych deti k formalnemu vzdeldvaniu na Slovensku* bola uradu
poskytnuta dna 20. decembra 2023.

163



Tabulka 6 Financné zdroje UKPD — PRIJMY za rok 2023

UKAZOVATEL (v eur) suma percentualny podiel
Parlamentny rozpis 738 551 74,79
Detasované pracoviska 132 860 13,45
Nérodny preventivny mechanizmus 85 822 8,69
Valorizacia platov 12 412 1,26
Projekt UNICEF 14 395 1,46
Dary 3500 0,35
Zdroje celkom 987 540 100,00

Zdroj tidajov: Rozpoctovy informacny systém, Statna pokladia

Po zohl'adneni navysenia transferu zo §tatneho rozpoétu a darovacich zmlav urad v roku

2023 disponoval finanénymi zdrojmi v celkovom objeme 9875 tis. eur. Vnuatorné Clenenie
zobrazuje nasledovny graf.

= Parlamentny rozpis Detasované pracoviska

= Narodny preventivny mechanizmus = Valorizacia platov

= UNICEF = Dary

Graf 17 Graf 19: Financné zdroje UKPD v roku 2023 — celkové zdroje
Zdroj: UKPD
B Vydavky rozpoctu uradu komisara
V roku 2023 celkové vydavky dosiahli vysSku 843,0 tis. eur, ¢o predstavuje 87%

cerpanie upraveného rozpoctu. Nizsie ¢erpanie bolo spdsobené najmi ndbehovym rezimom
v oblasti Narodného preventivneho mechanizmu, postupnym otvorenim jednotlivych
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detasovanych pracovisk, ekonomizaciou vydavkov v oblasti zabezpeCenia materidlno -
technického vybavenia tiradu, najma detaSovanych pracovisk.

VYDAVKY CELKOM

1200000
1000 000
800 000
600 000
400 000

200 000

0
Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutoénost

Graf 18 Vydavky UKPD za rok 2023
Zdroj: UKPD

V roku 2023 urad ¢erpal mzdové prostriedky v celkovej vyske 477,9 tis. eur. V sulade
s platnou legislativou sucast'ou tychto vydavkov boli aj pausalne nahrady v celkovej sume 28,2
tis. eur. V roku 2023 dosiahol priemerny prepocitany pocet zamestnancov 18,7 o0sob, ¢o
zodpoveda planovanému poctu zamestnancov.

Proporcionalne k mzdovym vydavkom sa Cerpali odvody, ktoré dosiahli v roku 2023
celkovll sumu 158,1 tis. eur, pricom najvyssiu polozku 40,8 % tvorili odvody na starobné
poistenie.

Celkové cCerpanie v kategorii tovary a sluzby bolo na trovni 169,6 tis. eur. Objemovo
najvyssiu polozku 41% predstavujii obligatérne vydavky vyplyvajice z uzatvorenych
najomnych zmlav pre centrdlu a 5 detaSovanych pracovisk — Tren¢in, Zvolen, RuZomberok,
Presov, KoSice.

Jednotlivé detasované pracoviska (okrem Presova, ktoré pilotne fungovalo uz v roku
2021) boli otvorené postupne V priebehu druhého polroku 2023. Ich cielom bolo zabezpeéit
zakladni pomoc pre dany region. V roku 2023 bolo kazdé detasované pracovisko obsadené
jednym zamestnancom na trvaly pracovny uvézok.

Z uveden¢ho vyplyva, ze v ramci tovarov a sluzieb sa Cerpali v roku 2023 jednorazové
vydavky na zabezpecenie zdkladného materidlneho vybavenia pracovisk (napr. kancelarske
vybavenie, IT technika).

Okrem prenajmu kancelarskych priestorov d’al$im pravidelne opakujicim sa vydavkom
st mesacéné zalohy na elektrinu, plyn, vodné, sto¢né, zrazkovi vodu a upratovacie sluzby.
Podl'a vysledného zac¢tovania zaloh za rok 2023 boli preddavky na predmetné sluzby nastavené
redlne.

Sucast'ou vydavkov uradu je najom parkovacich miest. Centrala radu disponuje Styrmi
parkovacimi miestami, ktoré si trad prenajima od Jednotného majetkového fondu zvédzov
odborovych organizacii SR.
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Aktualny vozovy park tvoria 3 autd (rok vyroby 2008 nabehanych 334 tis. km, rok
vyroby 2017 nabehanych 257 tis. km. Jedno auto méa urad prenajaté od Ministerstva vnitra SR
s rokom vyroby 2013 anabehanych 114 tis. km. V nadvédznosti na rok vyroby a pocet
najazdenych kilometrov boli v roku 2023 na opravu a udrzbu vynalozené prostriedky
v celkovej sume 4,7 tis. eur.

Urad je ¢lenom European network of Ombusdspersond for Children, pravidelne plati
ro¢ny poplatok vo vyske 1,1 tis. eur.

V stlade s platnou Kolektivnou zmluvou bol vroku 2023 wvyplateny prispevok
na rekreaciu pre jedného zamestnanca.

Vydavky na cestovné v sume 7,2 tis. eur zahfnaju najmé tuzemské vydavky v objeme
4,5 tis. eur, ktoré¢ vyplyvaju z ucasti zamestnancov na sudnych pojednavaniach na zaklade
podnetu podaného na urad, d’alej Gicasti na konferenciach, okruhlych stoloch, vydavky na III.
roénik parlamentu pre deti amladez, pravidelné monitorovanie centier deti arodin,
multidisciplinarne stretnutia k téme ochrana deti pred chudobou, nasilim, Sikanou, ucast
v pracovnych skupindch expertov k implementacii Narodnej koncepcie ochrany deti
v digitdlnom priestore.

V roku 2023 sa zastupcovia uradu zacastnili viacerych zahrani¢nych pracovnych ciest,
napr. Medzinarodna konferencia v Brne v suvislosti s uvedenim Narodného preventivneho
mechanizmu do praxe. Stretnutie sa uskutocnilo na zéklade pozvania ¢eského ombudsmana.
V ramci projektu ENY A 2023 sa zastupcovia uradu V juli 2023 zG¢astnili fora na Malte. Cielom
tohto stretnutia bolo navrhnut’ opatrenia, ktoré budi prezentované na Vyroc¢nej konferencii
v Bruseli.

Dalsim pravidelne opakujucim sa vydavkom su pausalne vydavky na zabezpelenie
vedenia uctovnictva vratane mzdovej agendy, ktoré urad zabezpeluje externou formou.
Mesacna uhrada predstavuje 1,5 tis. eur.

Vroku 2023 boli cerpané vydavky na kapu vypoctovej techniky pre novych
zamestnancov centraly a deta§ované pracoviska. Urad kazdoroéne plati licenciu na Microsoft
365 Businness vo vyske 2,1 tis. eur. V ramci kybernetickej bezpeénosti boli v roku 2023
vynalozené zdroje v celkovej sume 3,4 tis. eur - migracia dat na X drive, GDPR.

V stlade so zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich
predpisov boli v roku 2023 docerpané ucelové kapitalové prostriedky z roku 2022 v celkovej
sume 9,7 tis. eur. Z uvedenej sumy sa 3,6 tis. eur pouzilo na zakupenie multifunkénej tlaciarne
a 6,1 tis. eur na elektronicku registraciu a evidenciu podnetov. Urad dogerpa kapitalové
prostriedky ucelovo ur¢ené na modernizaciu servera v sume 8,5 tis. eur v roku 2024.
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X PRILOHY

Priloha ¢. 1

Zakladné prava dietata obsiahnuté v medzinarodnych dokumentoch,
ktorymi je Slovenska republika viazana

Medzinarodné zmluvy:

Dohovor o pravach dietata (1989).
Dohovor o ochrane I'udskych prav a zédkladnych slobdd (1950).
Charta Organizacie spojenych narodov (1946).

Medzinarodny pakt o obc¢ianskych, politickych, hospodarskych a kultirnych pravach
(1966).

Dohovor o §taitnom obcianstve vydatych zien (1957).
Dohovor o ochrane deti a o spolupréci pri medzistatnych osvojeniach (1993).
Dohovor o osvojeni deti (1967).

Dohovor o uznavani a vykone rozhodnutia o vychove deti a obnoveni vychovy deti
(1980).

Dohovor o vyméhani vyzivného v cudzine (1956).
Dohovor o obc¢iansko-pravnych aspektoch unosov deti (1992).

Dohovor o pravomoci, rozhodnom préve, uzndvani a vykone a spolupraci v oblasti
rodi¢ovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietat’a (1996).

Dohovor o uznani a vykonatelnosti rozhodnutia o vyZivovacej povinnosti k detom
(1958).

Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tinosov deti (1980).
Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0séb za vojny (1949).

Dohovor o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuZzivanim
(2007).

Dohovor o pravach dietat’a, o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii.
Dohovor 0 ochrane deti a 0 spolupraci pri medzistatnych osvojeniach (1993).
Dohovor o0 pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (2006).

Dohovor o 'udskych pravach a 0 biomedicine (1997).

Dohovor 0 zabraneniu proti muceniu a inému krutému, nel'udskému a ponizujicemu
zaobchadzaniu a trestu (1984).
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Medzinarodné deklaracie a smernice:

Vseobecna deklaracia I'udskych prav.
Zenevska deklaracia prav dietata (1924).
Deklarécia prav dietata (1959).

Standardné minimélne pravidla OSN pre vykon spravodlivosti u mladistvych z roku 1985
(Pekinské pravidla).

Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody z roku 1990.
Smernice OSN o prevencii kriminality mladistvych z roku 1990 (Rijadske smernice).

Op¢ny protokol k Dohovoru o zabraneniu proti muceniu a inému krutému, nel'udskému
a ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu.

Opc¢ny protokol k Dohovoru o pravach diet'at’a o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch.
Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata k procedire oznameni.

Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietat’a, o predaji deti, detskej prostiticii a detskej
pornografii.

Legislativa Europskej unie:

Zmluva o Eurodpskej tnii (Lisabonska zmluva) (2009).
Charta zékladnych prav Europskej tnie (2016).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti, ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) €. 1347/2000.

Revidované usmernenia EU pre presadzovane a ochranu prav dietata. Nezabudnut
na Ziadne dieta. (2017).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o boji proti
sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornogratfii,
ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV stanovuje minimalne
pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti sexualneho
zneuZivania a sexualneho vykoristovania deti, detskej pornografie a kontaktovania deti
na sexualne ucely.
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Priloha ¢. 2

KPacové prava diet’at’a obsiahnuté v Dohovore o pravach diet'at’a

Prirodzené prévo dietat’a na zivot.
Prévo dietat’a na zohl'adnenie jeho najlepSieho zaujmu.

Pravo dietata na meno, na registraciu ihned’ po narodeni, pravo na Statnu prislusnost’
a pokial’ je to mozné, pravo poznat’ svojich rodicova a pravo na ich starostlivost’.

Pravo dietat’a oddelen¢ho od jedného z rodicov alebo oboch rodi¢ov udrziavat’ pravidelné
osobn¢ kontakty s rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami diet’at’a.

Pravo dietata na nevyhnutné informacie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych)
Clena (Clenov) rodiny, ak oddelenie dietata od rodicov je dosledkom akéhokol'vek
postupu $tatu, ako je vizba, uviznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt’, ibaze by
poskytnutie takej informacie odporovalo zaujmu diet’at’a; §tat je povinny zabezpecit', aby
podanie takej ziadosti samo o sebe nemalo ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknuta
osobu.

Pravo dietat’a na spojenie rodiny, ak diet’a a rodi€ia ziji v réznych Statoch.

Pravo dietata, ktorého rodi¢ia sa zdrziavaji v réznych Statoch udrziavat pravidelné
osobné kontakty a priame styky s oboma rodi¢mi.

Pravo diet'ata a jeho rodi¢ov opustit’ ktorakol'vek krajinu, aj svoju vlastni, a vstupit’ do
svojej vlastnej krajiny.

Pravo dietata na slobodu prejavu; vykon tohto prava moéze podliehat’ uréitym
obmedzeniam, aké ustanovuje zdkon a ktoré si potrebné na reSpektovanie prav alebo
povesti inych, na ochranu ndrodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného
zdravia alebo moralky.

Pravo diet'at’a na slobodu myslenia, svedomia a naboZenstva.
Préavo dietata na slobodu zdruzovania a slobodu pokojného zhromazd’ovania.

Pravo dietata na pristup k informdcidm a materidlom z roéznych narodnych
a medzinarodnych zdrojov.

Préavo diet’at’a, ktoré je docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo
dieta, ktoré vo vlastnom zdujme nemoze byt’ ponechané v tomto prostredi, na osobitnu
ochranu a pomoc poskytovani §tditom; povinnost Statu zabezpecit' takému dietatu
nahradnu starostlivost’.

Pravo dietata so zdravotnym postihnutim (telesnym alebo dusevnym) poZzivat plny
a riadny zivot v podmienkach zabezpecujtcich dostojnost’.

Pravo dietata na dosiahnutie najvysSie dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu
a na vyuzivanie lieCebnych a rehabilitatnych zariadeni.

Pravo dietat’a, ktoré zverili prislusné organy do starostlivosti, ochrany alebo liecenia
telesného alebo dusevného zdravia ndhradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s dietat’om a vsetkych d’alSich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.
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Pravo kazdého dietat’a na vyhody socidlneho zabezpecenia vratane socialneho poistenia.

Pravo kazdého dietata na zivotni uroven nevyhnutni pre jeho telesny, dusevny,
duchovny, mravny a socialny rozvoj a zodpovednost’ rodi¢ov alebo inych o0sdb, ktoré sa
o diet’a staraju, v ramci svojich schopnosti a finanénych moznosti za zabezpecenie
zivotnych podmienok nevyhnutnych pre rozvoj diet’ata.

Pravo diet’at’a na vzdelanie.

Préavo diet’at’a spoloc¢ne s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat’ vlastna kultiru, vyznavat
a praktikovat svoje vlastné ndbozenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk.

Pravo dietata na odpocinok a volny Cas, na tcast na hre a oddychovej cinnosti
zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnt ucast’ na kultirnom zivote a umelecke;j
¢innosti.

Pravo dietata na vSestrannd ucast’ na kultirnom a umeleckom Zivote a napoméahat’, aby
sa detom poskytovali zodpovedajiice a rovné moznosti v kultirnej, umeleckej oblasti,
oddychovej ¢innosti a vyuZzivani vol'ného casu.

Pravo dietata na ochranu pred hospodarskym vykoristovanim a pred vykondvanim
akejkol'vek prace, ktord moze byt preit nebezpecna, alebo branit’ jeho vzdeldvaniu, alebo
ktora by Skodila zdraviu dietata alebo jeho telesnému, duSevnému, duchovnému,
mravnému alebo socidlnemu rozvoju.

Pravo diet'ata obvineného, obzalovaného alebo uznaného za vinné z porusenia trestného
prava na také zaobchadzanie, ktoré rozvija zmysel dietata pre dostojnost’ a Cest’, ktoré
znovu posiliiuje Gctu dietata k I'udskym pravam a zédkladnym slobodam inych a berie
ohl'ad na vek dietata, napoméha znovu zaClenenie a zapojenie dietata do prospesného
posobenia v spolo¢nosti.
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Priloha ¢é. 3

Pravne predpisy Slovenskej republiky implementujuce zavizky Dohovoru

Ustava Slovenskej republiky.

Zakon €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni
neskorSich predpisov.

Civilny sporovy poriadok.
Civilny mimosporovy poriadok.

Zékon €. 453/2003 Z. z. o orgénoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

VyhlaSka Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 643/2008
Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 305/2005 Z. z.
0 socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

VyhlaSka Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 103/2018
Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z.
0 socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon €. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietat’a a prispevku na viac sicasne
narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku na diet'a a o zmene a doplneni zékona ¢. 461/2003 Z.
Z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o diet'a v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyzivnom a o zmene a doplneni zdkona ¢. 36/2005
Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ndlezu Ustavného stdu
Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného
postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zZivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov
Vv zneni neskorsSich predpisov.
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W

Zékon ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon niektorych
odbornych ¢innosti v oblasti socialnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Zékonnik prace.
Zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zékon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zékon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych
zariadeni v zneni neskors$ich predpisov.

Zakon €. 61/2015 Z. z o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 131/2002 Z. z o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov.

Zéakon €. 396/2012 Z. z o Fonde na podporu vzdelavania v zneni neskorSich predpisov.

Zéakon ¢. 282/2008 Z. z o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zédkona
¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z. z o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriad'ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb
Vv zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 576/2004 Z. z o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zékon ¢. 577/2004 Z. z o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

v

Zakon ¢. 578/2004 Z. z o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002
Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 377/2004 Z. z o ochrane nefaj¢iarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov.

W

Zékon ¢&. 355/2007 Z. z o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

172


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/131/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/95/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/95/

Zékon €. 363/2011 Z. z o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych
pomodcok a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov.

Trestny zakon.
Trestny poriadok.

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon ¢. 593/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

v

Zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov S$tatnej spravy
na obce a na vyssie uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov
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