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Sprava o €innosti komisarky pre deti za rok 2020

I. PRAVA DIETATA

A. Medzinarodné zavazky Slovenskej republiky
v oblasti prav diet'at'a

Dia 20. novembra 1989 bol v New Yorku prijaty Dohovor OSN o pravach dietata (dalej
len ,,.Dohovor*). V mene Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bol Dohovor podpisany v
New Yorku 30. septembra 1990. S Dohovorom vyslovilo stihlas Federalne zhromazdenie Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky a prezident Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky ho
ratifikoval. Ratifikacna listina bola uloZena u generalneho tajomnika OSN, depozitara Dohovoru
7. januara 1991. Dohovor nadobudol platnost’ na zaklade svojho ¢lanku 49 ods. 1 diiom 2.
septembra 1990. Pre Cesku a Slovenskii Federativnu Republiku nadobudol platnost’ v sulade so
svojim ¢lankom 49 ods. 2 ditom 6. februara 1991.

KTIiacové posolstva Dohovoru su zalozené na ideach Charty Spojenych narodov (dalej
len ,,Charta®). Zasady Charty potvrdzuju vieru v zakladné 'udské prava, v dostojnost’ a hodnotu
I'udskej osobnosti. Rovnako vychadzaju zo VSeobecnej deklaracie I'udskych prav (1948), v ktorej
Spojené narody vyhlasili, Ze detstvo ma narok na osobitnu starostlivost’ a pomoc v presvedceni,
ze rodina, ako zakladna jednotka spolo¢nosti a prirodzené prostredie pre rast a blaho vsetkych
svojich ¢lenov a najmé deti, musi mat’ ndrok na potrebnu ochranu a taki pomoc, aby mohla bezo
zvysku plnit’ svoju tlohu v spolo¢nosti, uznavajtc, ze v zdujme plného a harmonického rozvoja
osobnosti musi dieta vyrastat' v rodinnom prostredi v atmosfére $t’astia, lasky a porozumenia.
Zavazky formulované v Dohovore vychadzaju tiez z potreby zabezpecit dietatu osobitnu
starostlivost’ zakotven(i v Zenevskej deklaracii prav dietata (1924) a z Deklaracie prav dietata
(1959) a uznanej vo Vseobecnej deklaracii I'udskych prav, v Medzinarodnom pakte o
obc¢ianskych, socidlnych a kultirnych pravach (1966), v Medzinarodnom pakte o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach (1966) a v Statitoch a v prislusnych dokumentoch odbornych
organizécii zaoberajlcich sa starostlivostou o blaho deti. Dohovor ma na mysli postulat
zakotveny v Deklaracii prav dietata, ze dieta potrebuje osobitné zaruky, starostlivost’ a
zodpovedajucu pravnu ochranu pred narodenim aj po fiom.

Pri posudzovani prav deti je zdsadnym principom Dohovoru zaujem diet’at’a; podla
¢lanku 3 Dohovoru tento zdujem musi byt’ prvoradym hPadiskom pri akejkol'vek ¢innosti
tykajucej sa deti, nech uz sa uskutociiuje verejnymi alebo stkromnymi zariadeniami socidlnej
starostlivosti, sadmi, spravnymi organmi alebo zakonodarnymi organmi. Toto pravo sa vztahuje
na jednotlivé deti, skupinu deti alebo deti vieobecne! a vyjadruje jednu zo zékladnych hodnot,
na ktorych je Dohovor budovany. V Dohovore nie je uréena ziadna hierarchia prav, preto vsetky
prava v fiom zakotvené su v najlepSom zdujme dietata a Ziadne prdvo nesmie byt ohrozené
negativnym vykladom najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Ceska a Slovenska Federativna Republika patrila medzi prvé $taty, ktoré Dohovor
ratifikovali. Je potrebné tiez zdoraznit’, Ze Slovenska republika ako jeden z dvoch néstupnickych

1) Dalej v texte budu vietky tieto kategérie oznaéené pojmom ,,diet’a.
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statov po zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky rozdelenim — 31. decembra 19922
prevzala zavidzky z medzinarodnych zmluv od 1. januéra 1993, ktorych zmluvnou stranou do 31.
decembra 1992 bola Ceska a Slovenska Federativna Republika na zaklade sukcesie v stlade
najma s ¢l. 34 Viedenského Dohovoru z 23. augusta 1978 o sukcesii §tatov vo vzt'ahu k zmluvam
—¢.33/2001 Z. z. ana zaklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 85 z 3. decembra
1992, ktorym sa schvalilo vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky o ¢lenstve Slovenske;j
republiky v Rade Eurdpy a o prevzati zadvizkov z medzinarodnych zmlav. Stcastou tychto
zavazkov je aj Dohovor.

Tymto sa Slovenska republika zaviazala v ¢lanku 3 ods. 2 Dohovoru zabezpedit’
dietat'u taku ochranu a starostlivost’, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom musi brat’
zretel na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych 0séb pravne za neho
zodpovednych a robit’ pre to vietky potrebné zdkonodarné a spriavne opatrenia. Dalej sa
Slovenska republika zaviazala, ze zabezpeci, aby institlcie, sluzby a zariadenia zodpovedné za
starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi Uradmi,
najmi v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, po¢tu a vhodnosti svojho personalu ako aj
kompetentného dozoru. Dohovor v ¢lanku 4 zavizuje Slovensku republiku vykonat’ vSetky
potrebné zédkonodarné, spravne a iné opatrenia na vykondvanie prav uznanych Dohovorom v
maximalnom rozsahu svojich prostriedkov a v pripade potreby aj v ramci medzinarodnej
spoluprace. Préva dietata su d’alej podrobnejSie rozpracované aj v osobitnych dokumentoch

patriacich k Dohovoru?.

B. Implementacia zavazkov Dohovoru v pravhnom poriadku
Slovenskej republiky

Podla ¢lanku 154c Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava“) je Dohovor
sucast’ou pravneho poriadku Slovenskej republiky a ma prednost’ pred zakonom, ak zabezpecuje
vagsi rozsah tstavnych prav a slobdd. V zmysle konstantnej judikatiry Ustavného studu
Slovenskej republiky (dalej len ,,Gstavny sud*) k ¢lanku 154¢ Ustavy predstavuju Dohovor a
judikatira nan sa vztahujlica pre vnutrosStatne orgdny aplikdcie prava zavdzné vykladové
smernice na vyklad a uplatiovanie zakonnej Gpravy zakladnych prav a slobod zakotvenych v
druhej hlave Ustavy, a tym normuju ramec, ktory tieto organy v konkrétnom pripade nemézu
prekrocit’.

Viaceré zavizky Dohovoru su obsiahnuté v Ustave a zaroven su jednotlivé zavizky v
celom rozsahu implementované v osobitnych zakonoch. Pojem najlepSieho zdujmu dietata a
vSetky ustanovenia Dohovoru st v slovenskej vnutrostatnej pravnej Uprave implementované. Z
Dohovoru, ktory zavédzuje Slovenskt republiku, vyplyva pozitivny zavizok Statu urobit
opatrenia, prostrednictvom ktorych sa kazdému diet'at'u zabezpeci moznost’ uplatnit’ svoje prava
zaru¢ené tymto Dohovorom (II. US 47/97).
Zoznam tychto pravnych predpisov je uvedeny v prilohe €. 2.

2) Ustavny zdkon z 25. novembra 1992 ¢. 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

3) Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahranic¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 256/2009 Z. z. Opcny protokol k Dohovoru o
pravach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii - publikovany ako Oznamenie Ministerstva
zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z. Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o
procedure ozndmeni (OPCP) - publikovany ako Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci a europskych
zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014 Z. z.



Il. POSTAVENIE KOMISARA PRE DETI

Nevyhnutnost’ zriadenia inS$tititu komisara pre deti uznala Narodna rada Slovenskej
republiky (d’alej len ,,narodna rada*) v roku 2015, ked’ po viacnasobnych upozorneniach Vyboru
OSN pre prava dietat’a o potrebe zriadit’ osobitny nezavisly organ na ochranu prav deti zriadila
zakonom ¢.176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zadkon o komisarovi‘) institut
komisara pre deti, ako aj Urad komisara pre deti (dalej len ,,Grad komisara®) a vymedzila ich
postavenie a posobnost’. Specifickost agendy komisara pre deti je skutoénost’, Ze sa zaobera
vyluéne pravami deti a presadzuje zakonnym spdsobom ich ochranu v sulade so vSeobecnym
principom najlepsieho zdujmu dietata a d’alSimi pravami deti zakotvenymi v medzinarodnych
zmluvéch, ktorymi je Slovenska republika viazana.

A. Pésobnost’ komisara pre deti

Pri posudzovani Cinnosti komisara pre deti je dolezit¢ vychddzat zjeho zdkonom
ustanovenej posobnosti. Postavenie a pdsobnost’, povinnosti a opravnenia komisara pre deti su
vymedzené v zdkone o komisdrovi. Ustanovenie § 2 zdkona o komisarovi vymedzuje zakladnu
ulohu komiséara pre deti, ktorou je podiel’anie sa na ochrane prav deti podporou a presadzovanim
prav priznanych dietatu medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Ustanovenie § 3 ods. 1 zdkona o komisarovi vymedzuje osobny rozsah posobnosti
komisara pre deti na organy verejnej spravy, ktorymi st na ucely tohto zdkona organy Statnej
spravy, organy uzemnej samospravy a d’alej na pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré podla
osobitného predpisu zasahuju do prév a povinnosti v oblasti verejnej spravy a na pravnické osoby
a fyzické osoby — podnikatelov.

Ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona o komisarovi negativne vymedzuje, na ktoré organy sa
posobnost’ komisara pre deti nevztahuje. Ide o vykon pravomoci narodnej rady, prezidenta
Slovenskej republiky, vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,vlada*®), ustavného sudu
prokurattry, sadu, NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky, verejného ochrancu
prav, komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, spravodajskych sluzieb a vykon
rozhodovacich pravomoci policajta, ktory je organom Cinnym v trestnom konani; to neplati, ak
ide o pravomoci, ktoré tieto organy vykondvaji ako organy verejnej spravy.

Povinnosti komisdra pre deti vymedzuje ustanovenie § 4 ods. 1 a ods. 4 zékona o
komisarovi, pricom komisar pre deti a) posudzuje na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy
dodrziavanie prav dietata, b) monitoruje dodrZiavanie prav dietata najmd vykondvanim
nezavislého zistovania plnenia zaviazkov vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika viazand, a uskuto¢novanim vyskumov a prieskumov na sledovanie stavu
a vyvoja v oblasti prav deti, c) presadzuje zaujmy deti v spolo¢nosti, spolupracuje s detmi
priamo alebo prostrednictvom organizacii posobiacich v oblasti prav deti, konzultuje s det'mi
veci, ktoré sa ich tykaju, skima nazory deti a podporuje ich zaujem o verejné otazky, d)
podporuje zvySovanie povedomia o pravach dietata v spoloCnosti, €) spolupracuje so
zahrani¢nymi subjektmi a medzinarodnymi subjektmi, ktoré sa podielaji na vykone prav
dietat’a alebo ochrane prav diet’ata.



Dalsie povinnosti komisara pre deti st ustanovené v § 5 ods. 1 zdkona o komisarovi, a to
povinnost’  predkladat’ narodnej rade kazdorocne do konca marca spravu o Cinnosti za
predchadzajuci kalendarny rok. Sti¢ast'ou tejto spravy su najma poznatky z ¢innosti podla § 4
ods. 1 pism. a) a b) a navrhy a odporac¢ania na ndpravu zistenych nedostatkov.

Ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o komisarovi priznava komisarovi pre deti, ak je dieta vo
vizbe z dévodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) alebo ods. 2 pism. b) Trestného poriadku
(dalej len ,.koluzna vézba‘®), opravnenie hovorit’ aj bez pritomnosti tretich osdb s diet'atom,
ktoré je umiestnené v mieste, kde sa vykonava vizba, trest odiiatia slobody, ochranné liecenie
alebo ochranna vychova, alebo v mieste, kde sa vykonava ustavna starostlivost’, vychovné
opatrenie alebo predbezné opatrenie podl'a osobitného predpisu.

Podla § 7 ods. 4 zdkona o komisdrovi moze komisar pre deti poverit’ riaditel'a Gradu
komisara alebo zamestnanca uradu komisara plnenim tloh podla § 4 ods. 2 pism. a) prvého
bodu a druhého bodu a pism. b), okrem vykonu opravnenia podl'a § 4 ods. 2 pism. b) v mieste,
kde sa vykonava koltizna vizba.

Opravnenia komisara pre deti su upravené v § 4 ods. 2 a 4 nasledovne: komisar pre deti
je opravneny

a) pozadovat’ 1. informdacie a udaje na Ucely postdenia dodrziavania prav dietata a na ucely
monitorovania dodrziavania prav dietata, 2. kdpie spisovej dokumenticie na ucely
posudenia dodrzZiavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zéznamov,
zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zdznamov, 3. od orgénov verejnej spravy
vykon ich opravneni, 4. stanovisko k vysledku posudenia podl'a odseku 1 pism. a) a
stanovisko k vysledku monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b) a prijatie opatreni,
ak vysledkom posudenia alebo monitorovacej ¢innosti je zistenie, Ze bolo poruSené pravo
dietat’a alebo ohrozené pravo dietat’a,

b) hovorit’ aj bez pritomnosti tretich oséb s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde sa
vykonéva vézba, trest odnatia slobody, ochranné lie¢enie alebo ochranné vychova, alebo v
mieste, kde sa vykondva ustavna starostlivost, vychovné opatrenie alebo neodkladné
opatrenie podl'a osobitného predpisu,

c¢) predkladat’ oznamenia v mene dietat’a alebo deti podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou je
Slovenska republika viazana,

d) podéavat’ vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval podl'a odseku 1 pism. a),

e) vydavat’ stanoviskd vo veciach dodrziavania prav dietat’a,

f) navrhovat’ prostriedky napravy podla vysledkov posudenia podla odseku 1 pism. a) alebo
podla vysledkov monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b),

g) zucastnit’ sa konania podl'a vSeobecnych predpisov o konani pred sudmi.

Ak je diet’a vo vizbe, komisar pre deti je opravneny hovorit’ s dietatom po dohode s obhajcom

diet’ata.

Podl'a § 7 ods. 1 zdkona o komisarovi ulohy spojené s odbornym, organizaCnym a
materidlno-technickym zabezpe€enim ¢innosti komiséra pre deti plni Grad komiséra.

Vecnu pdsobnost’ komisara pre deti vymedzuje § 4 zdkona o komisérovi tak, Ze vSetky
zékonom vymedzené aktivity komisdra su orientované vylune na presadzovanie
a monitorovanie prav a zaujmov dietata; teda nie rodiCov dietata, ani inych zdkonnych
zastupcov dietata, ani inych o0sob.



Zakon zretelne vymedzuje posobnost’ komisara pre deti vo veciach prav deti na
»presadzovanie“, ,,posudzovanie®, ,,podporovanie“, ,,monitorovanie*“ a ,,spolupracu®. Je
potrebné zdoraznit’, ze zakon nepriznava komisarovi pre deti rozhodovaciu pravomoc vo
veciach ochrany prav dietat’a, ako sa casto mylne rodi¢ia deti (ale aj SirSia verejnost)
domnievaji; rozhodovanie vo veciach prav dietata zveril zdkon sudu, resp. v uré¢enych veciach
aj organu socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (Grad prace, socidlnych veci
a rodiny). Z mylnej predstavy o ,,neobmedzenych moznostiach komisara pre deti a z neznalosti
zékonom vymedzenej poOsobnosti komisdra pre deti pramenia mnohé nedorozumenia
a nespokojnost’ niektorych rodicov, ktori v nadeji, ze komisarka pre deti priamo autoritativne
zasiahne, rozhodne a vyrie$i problém spojeny s dietatom, vyjadruju sklamanie a subjektivne
nespravne vnimaju, ze komisarka pre deti im nepomohla. O hraniciach kompetencii komiséra pre
deti st podévatelia podnetov poucovani, avSak aj napriek tomu (snad’ aj z dovodov casto
pritomného emo¢ného vypitia) si tuto skutocnost’ nie vzdy osvoja.

B. Nezavislost’' komisara pre deti

Komisar pre deti predstavuje nezavisly organ, ktory svoju pdsobnost’ vykonava oddelene
od inych organov (§ 2 ods. 2 zakona o komisarovi). Komisar pre deti je pri svojej ¢innosti viazany
len a len ustavou, zdkonmi a inymi v§eobecne zadviznymi predpismi, Dohovorom, ktory ma na
zéklade €l. 7 ods. 5 ustavy prednost’ pred zakonmi, ako aj opénymi protokolmi na vykonanie
dohovoru. Ustanovenie § 2 zdkona o komisarovi jednoznacne deklaruje nezavislost’
komisara pre deti v sulade s prilohou rezolicie 48/134 Valného zhromazdenia OSN z 20.
decembra 1993 o VnutroStatnych institicidch na presadzovanie a ochranu Pudskych prav
(tzv. Parizske principy) ,,ZloZenie a zaruka nezavislosti a plurality“. , Vzhl'adom na
skutoCnost,, Ze komisar sa podiel'a na ochrane prav podporou a presadzovanim prav osobitne
zaruCenych Specifickym skupinam, ktorymi st deti, medzinarodnymi dohovormi, jeho
nezavislost’ okrem iného spociva aj v tom, Ze organy verejnej moci nemozu zasiahnut’ do
vykonu jeho posobnosti ¢i opravneni. Bude vylu¢ne na komisarovi, kedy a ako uplatni
svoju pravomoc vymedzenu zikonom o komisarovi, a teda pri vykone svojej funkcie je
nezAvisly a svoje oprivnenia vykoniva oddelene od inych orginov.“? Znamena
to, ze ziadny organ Statnej moci_nemoze vydavat’ komisarovi_pokyny ¢i navrhy alebo
odporicania na sposob vybavenia veci zverenych do posobnosti komisiara pre deti. To
mdze vyluéne zédkon alebo dohovor. V priebehu roka 2020 boli zaznamenané ambicie zasahovat’
do nezavislosti komisarky pre deti (spdsob vybavovania podnetov podanych rodi¢mi deti) zo
strany niektorych poslancov narodnej rady, ¢o komisarka pre deti striktne odmietla.

Nezavislost ma zasadny vyznam pre existenciu institutu komisara pre deti. Zarukou
nezavislosti komisara pre deti je nezluCitelnost’ funkcie komiséara pre deti s inymi Gstavnymi
funkciami. Komisar pre deti nemdze popri vykone funkcie komisara pre deti vykonavat
funkciu v inom orgéane verejnej moci alebo inu platenu funkciu, byt ¢lenom politickej strany
alebo politického hnutia, podnikat’ ani vykonavat’ inu zarobkovu ¢innost’ okrem spravy vlastného
majetku, spravy majetku diet’at’a, spravy majetku osoby, ktorej spdsobilost’ na pravne tikony bola
obmedzena, alebo spravy majetku osoby, ktord bola pozbavena spdsobilosti na pravne ukony, a
vedeckej, pedagogickej, literarnej, a umeleckej ¢innosti. Ak by aj po uspeSnej vol'be vykondval
vyssie uvedené funkcie, alebo ¢innosti, je povinny do 30 dni odo dia zacatia vykonu funkcie

4) Dovodova sprava, osobitna cast’ k § 2 navrhu zékona o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, tlac. 1499.
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takato cinnost, resp. funkciu ukoncit alebo vykonat zdkonom ustanoveny pravny ukon
smerujuci k jej skonceniu.

V ramci Spravy o priebehu a vysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej, Stvrtej a
piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach dietata pred
Vyborom OSN pre prava dietat’a a navrh gescie k Zavere¢nym odporucaniam Vyboru OSN pre
prava dietata Vybor v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v suvislosti s vytvorenim samostatného
inStitutu komisara pre deti, uviedol i zdvdzok pre Stat prostrednictvom ministerstva financii: ,,V
zmysle svojho vSeobecného komentdra ¢. 2 (2002) o tulohe nezavislych inStitucii pre
zachovavanie l'udskych prav, Vybor odporuca, aby zmluvny §tat zabezpecil nezavislost’ institutu
komisara pre deti, v zmysle procesu jeho zvolenia, financovania, mandatu a imunity s cielom
garantovat’ plny stlad s Parizskymi zdsadami a aby zabezpecil adekvatne a dlhodobé
financovanie pre inStituit komisdra pre deti a zriadil systém monitorovania implementacie
opatreni navrhnutych komisarom.".



Il. CINNOST KOMISARKY PRE DETI

Tak ako po minulé roky, aj v roku 2020 bola Cinnost’ komisarky pre deti (d’alej len
,komisarka®) zamerana na ochranu a monitorovanie prav deti, ktorych dodrziavanie vyplyva z
Dohovoru a tiez z pravneho poriadku Slovenskej republiky. AvSak monitorovanie prav deti sa
nemohlo uskuto¢nit’ v celom rozsahu a v terminoch podla pdvodne napldnovanych uloh.
Zabranil tomu nepredvidany vyskyt pandémie sposobenej Sirenim virusu SARS-CoV-2
a ochorenim na COVID-19 naprie€ celym tizemim Slovenskej republiky a ostatnych Statov sveta.
Opatrenia na zabranenie Sirenia virusu boli okrem iného zamerané s mensSimi Casovymi
prestadvkami aj na zédkaz navstev v zariadeniach, v ktorych sii umiestiiované deti, na prerusenie
prezencnej Skolskej vyucby v Skoladch, na zastavenie Cinnosti Skolskych klubov. Viaceré
opatrenia vyznamnym spdsobom zasiahli do prav deti garantovanych Dohovorom, Ustavou
alebo zakonmi. Preto sa ¢innost’ komisarky a rovnako zamestnancov uradu komisara zamerali
predovSetkym na monitorovanie tych prav deti, ktoré boli dotknuté pandemickymim
opatreniami.

V nadviznosti na opatrenia na zabranenie Sirenia virusu SARS-CoV-2 vydanych vladou,
Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,jurad verejného
zdravotnictva®), hlavnym hygienikom Slovenskej republiky (d’alej len ,hlavny hygienik®),
Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,,ministertvo zdravotnictva®),
Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
socidlnych veci arodiny*), Ministerstvom S$kolstva, vedy, vyskumu aSportu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ministerstvo Skolstva®) a ostatnymi prisluSnymi organmi Statnej spravy
boli v kritickych obdobiach nidzového stavu bol stanoveny osobitny rezom osobnych navstev
podavatel'ov podnetov, spolupracujucich osdb a inych osob na pracovisku turadu komisara.
Avsak po vyhodnoteni situacie konkrétneho pripadu bola vzdy podévatelom podnetov dana
moznost osobne navstivit' urad komisara s cielom osobného rozhovoru s komisarkou alebo
s poverenym odbornym zamestancom uradu komisara.

A. Pomoc pri ochrane prav diet'at’a
na zaklade podnetu alebo z iniciativy komisarky pre deti

Podl’a § 2 ods. 3 zdkona o komisarovi sa na komisara pre deti moze obratit’ kazdy, kto ma
vedomost’ o porusovani prav deti alebo o ich ohrozeni. Zaroven v zmysle § 2 ods. 4 zakona
o komisarovi ma dieta pravo obratit’ sa na komisara samo alebo prostrednictvom inej osoby aj
bez vedomia svojich rodicov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo zverené do
starostlivosti nahradzajice;j starostlivost’ rodicov.

Pri styku skomisdrom pre deti mdéze kazdy pouzivat' svoj materinsky jazyk a
komunikovat’ vo forme pre neho pristupnej. Podnet komisarovi pre deti mozno podat’ pisomne,
ustne do zépisnice, telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami, pripadne prostrednictvom
webového portalu komisara  pre deti www.komisarpredeti.sk, e-mailom
info@komisarpredeti.sk. Taktiez je mozné vyuzit Slovenski poStu, a. s., ktora doruci
akékol'vek podanie oznacené ,,Pre komisarku pre deti®, bez toho, aby takéto podanie bolo



opatrené poStovou znamkou, alebo aby bolo v obalke. Zaroven urad komisara zriadil non-stop
linku 0950 439 342, na ktort sa mozu osoby, ktoré potrebuji pomoc, obratit’.

V roku 2020 evidoval urad komisdra 1416 podnetov. Novych podnetov bolo v
hodnotenom roku 1200. V roku sa 2020 preSetrovalo eSte aj 216 prenesenych podnetov
z predchadzajucich rokov, ktoré nebolo mozné najmé z dévodov prebiehajtcich konani pred
sudmi, orgdnmi Statnej spravy, ¢i inymi inStiticiami uzatvorit v roku 2019. Popri tom
zaznamenali zamestanci radu komisara priblizne 1600 telefonickych podnetov a dopytov, ktoré
nie su v registratire podnetov zaznamenané.

Rok Celkovy Pocet rieSenych | Pocet Celkovy Pocet Pocet
pocet prenesenych novych pocet otazok | otazok
podnetov podnetov podnetov otazok z oblasti | z oblasti

z predchadzajucich (poradenska | prava SPOD?
rokov ¢innost)

2020 1416 216 1200 1022 390 632

Pri vybavovani podnetov postupuje komisarka a odborni zamestnanci uradu komisara
podla § 21 az 29 zakona o komisérovi.

Podnety sa v hodnotenom obdobi obsahovo zameriavali naj¢astejSie na vyhrady spojené
s preruSenim Skolského vyucovania a s tym spojenym pravom dietat’a na vzdelanie, na prava
dietat’a na stretavanie s rodicom, ktorému dieta nebolo stidnym rozhodnutim (alebo schvalenej
dohody rodi¢ov) zverené do osobnej starostlivosti, na problémy nereSpektovania rozhodnutia
sudu pri striedavej osobnej starostlivosti rodiCov pocas pandémie, na problémy spojené
s obavami zdravotnych rizik ako dosledok testovania deti na zistenie pritomnosti virusu SARS-
CoV-2, na Sikanu, na zdravotné problémy deti spojené s prekrytim hornych dychacich ciest, na
zanedbavanie vychovy a starostlivosti o dieta dietata rodi¢om, ktorému bolo dieta sidnym
rozhodnutim zverené.

So zretelom na skuto€nost, Ze prevazna Cast podnetov sa tykala dosledkov opatreni
verejnych organov a zasiahla do rovnakych prav vyznamnej Casti deti, sme v predkladanej
sprave upustili od ilustrativnych pribehov jednotlivych podnetov a preferovali sme zhrnutie
najCastejSich podnetov, resp. takych, ktoré najviac zasiahli do prav deti.

1. Problémy vyplyvajuce z vplyvov opatreni na zabranenie
Sirenia virusu SARS-CoV-2 na prava deti

V suvislosti s opatreniami prislu§nych organov vydanych na predchadzanie Sireniu virusu
SARS-CoV-2 tykajucich sa maloletych deti aziakov, ich nedobrovolného testovania,
mimoriadnych rezimov vyucovania v ramci povinnej Skolskej dochadzky a prerusenie $kolského
vyucovania sa na komisarku obratilo viac ako 793 rodiov so ziadostou o zaujatie stanoviska
a zasadenie sa o normalizdciu vyucby a navratenie ziakov do §kol. Najvacsiu Cast’ podnetov
mozno obsahovo zaradit k posudzovaniu mozného porusenia prav dietata pri otazkach

5 ) Socidlnopravna ochrana deti.



tykajucich sa nedostato¢ného utvorenia podmienok na disStanéné vzdeldvanie a podmienovania
prezencného vzdelavania preukazanim negativneho testu na zistenie virusu SARS-CoV-2.

V suvislosti s podnetmi poukazujicimi na poruSovanie prav deti v ddsledku
protipandemickych opatreni v prvej vine pandémie komisarka v zaciatkoch poziadala
podavatelov podnetov o trpezlivost pri utvdrani podmienok na diStanéné vzdeldvanie
a organizaciu vo vychovno-vzdelavacom procese. V tejto oblasti sa komisarka opakovane
obracala na ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu (d’alej lem ,,minister Skolstva®), na
ministra prace, socidlnych veci arodiny (d’alej len minister socidlnych veci arodiny), na
hlavného hygienika, na ministra vnitra ako na predsedu Ustredného krizového tdbu Slovenskej
republiky (d’alej len ,.krizovy $tdb*), na ministra zdravotnictva a nasledne aj na predsedu vlady
Slovenskej republiky (dalej len ,,predseda vlady*), na prezidentku Slovenskej republiky ako aj
na zastupcov ZdruZenia miest a obci Slovenska a Unie miest Slovenska s poziadavkou na prijatie
opatreni, ktoré by umoznili detom vzdelavat’ sa prezen¢nou formou aj pocas situacie v suvislosti
s ochorenim na COVID-19. Na listy komisarky ku ditu predloZenia tejto j spravy neboli doruc¢ené
odpovede, aj ked’ niektoré pisomnosti komisarka postipila uz v maji 2020.

1.1. Prerusenie prezen¢ného Skolského vyucovania
v zakladnych Skolach a strednych Skolach

Podnety rodi¢ov poukazovali na viacero problémov vyplyvajtcich z dlhodobého prerusenia
prezencnej vyucby v zakladnych skolach a strednych Skoléach.

Komisarka upozornovala na nevyhnutnost’ ¢o najskorsieho navratu deti do Skolského
prostredia, pretoZe tak, ako uvadzaju aj mnohi pedopsychiatri, psycholégovia, pedagogovia a
sociologovia, plnenie Skolskych povinnosti v domacom prostredi obera deti o moznost
kontaktovat’ sa s rovesnickou skupinou, nadobudat’ zru¢nosti v ramci socializacie, kontaktovat’
sa osobne s ucite'mi, nemohli chodit’ von, stretdvat’ sa s kamaratmi, venovat’ sa organizovanym
a skupinovym $portovym aktivitdm a iné.® Deti sa nachadzaju v réznom rodinnom prostredi, to
znamena, su denne konfrontované so situdciou doma. St deti, ktoré maju bezpecné prostredie,
dobré podmienky. No nemalo deti je svedkami hadok, alkoholovych excesov rodiCov a
domadceho nasilia. Na mnohé z nich prechadza tlak zo strachu rodi¢ov o zamestnanie, finan¢né
zabezpecenie, velakrat vnimaju diskusie o sti€asnej epidemiologickej situacii a o rozpornych
stanoviskach na nu. Na mnohych z nich sa prejavuju psychické priznaky strachu z ekonomickej
nedostatoc¢nosti (zo strachu rodicov o zamestnanie, finan¢né zabezpecenie). Presli etapou nového
sposobu vyucovania, narusilo to ich navyky a rezim, ¢o narusuje ich celkovii dusevni pohodu
a rovnovahu.

Ziaci maju za sebou zna¢ne rozdielny spdsob vyu¢ovania. Komisarka upozortiovala tiez na
rozdiel v obsahu vzdelavania deti, ktoré¢ sa v roku 2020 vzdelavali diStan¢nou formou oproti
detom, ktoré v predchddzajucich rokoch v tych istych ro¢nikoch dostali v ramci obsahu
vzdelavania pozadovany komplex vedomosti. Z tohto hl'adiska sa vzdelavanie deti jednotlivych
ro¢nikov vroku 2020 oproti rovnakym roc¢nikom v predchadzajucich rokoch javi ako
diskriminacné.

6) Vid cast tejto spravy Problémy spojené so zabezpecenim prava na zdravie deti s du§evnymi poruchami.
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Okrem toho ziaci strednych odbornych §kol pri distanénom vzdelavani nemali vobec pristup
k praktickému vyucovaniu, ¢o je podstatnd podmienka ziskania kvalifikacie pre buduce
povolanie. Takato forma pripravy na povolanie sa tiplne mina ucinku.

Aj druhd vlna pandémie priniesla prerusenie Skolského vyucovania vSetkym Skolam s
vynimkou materskych $kol a prvého stupnia zdkladnych $k6l. Primarnu zodpovednost za
organizaciu vychovno-vzdeldvaciecho procesu nesu riaditelia §kol. Sancu vzdelavat sa
prezen¢nou formou dostali deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a aj deti
z marginalizovanych rémskych komunit v Specialnych zakladnych Skolach. Znacna cast’
ziakov, ktorym nebolo umoznené vzdeldvanie prezen¢nou formou, vSak malo aj nad’alej
zakladny problém s tym, Ze nemali a stile nemaju v domacom prostredi utvorené podmienky na
online vzdelavanie (notebook, pocita¢, nedostato¢né pokrytie radiovym signalom mobilnej siete
a v neposlednom rade svoj osobny priestor s pisacim stolom).

Komisarka upozoriiuje, Ze prerusenie skolského vyucovania je zasahom do ustavného
prava na vzdelanie znaéného mnozstva deti a na negativne nasledky preruSenia Skolského
vyucovania. Podl’a zisteni InstitGtu vzdelavacej politiky” ,....0 pristup ku vzdeldvaniu prislo
pocas minulého roka takmer 52 tisic Ziakov a Ziacok zakladnych a strednych kol (7,5 %
Ziackej populacie). Az 8,2 % ziakov zakladnych $kol a 5 % Studentov strednych s§kol sa
nemuselo zapojit do vyuéby. Cisla st este alarmujicejsie v pripade Ziakov a $tudentov
Specialnych s§kol a tych zo znevyhodneného socidlneho prostredia. AZ Stvrtina deti
navstevujucich zakladnu Skolu s vysokym podielom Ziakov zo sociilne znevyhodneného
prostredia nebola zapojena do diStancnej vyucby. V pripade strednych §kol s podobnym

zastipenim $tudentov i$lo o vypadok takmer 14 % deti z vyucovacieho procesu.*.?

Zatvorenie §kol ma podl'a odhadov Svetovej banky d’alekosiahle dosledky aj na buduce
prijmy deti, ktorych sa zatvorenie §kol tyka. ,,Svetova banka (2020) odhaduje, Ze pri strate 0,6
roka efektivnej Skolskej vyucby by sucasnd kohorta ziakov prvého a druhého stupna zékladnych
§kol mohla prist o $ 872 prijmu mesaéne, ¢o predstavuje celkom $16 000 pocas odpracovanych
rokov. Podl'a OECD (2020) kazdy d’alsi rok Skolskej dochadzky zvySuje zivotny prijem v
priemere 0 7,5 az 10 %. Ak teda Ziaci L. a II. stupiia ZS a $tudenti SS vynechali tretinu §kolského
roka, hrozia im o 3 % percentd nizSie zarobky, ako v pripade, keby Skolski dochadzku
nevynechali. Na Slovensku sa teda v dosledku zatvorenia $kdl pocas prvej viny znizi budica
mzda deti na primdrnom a sekundarnom stupni vzdelania o 0,3 az 0,9 %, a to pocas cel¢ho
pracovného Zivota (Hellebrandt, 2020).%.9)

Komisarka poukazala na skuto¢nost, Ze na diStan¢ni formu vyucby, na ktortt museli
Skoly v kratkom case prejst, neboli mnohé z nich pripravené. Na tato formu neboli a nie st
pripraveni ani rodicia Skolopovinnych deti. Velakrat nevedia detom vysvetlit’ preberané uc¢ivo
formou online vyu€ovania (¢asto ide aj o vysokoskolsky vzdelanych rodicov).

Stanovisko komisarky Kk dlhodobému preruSeniu prezenéného Skolského vvuclovania
v §kolach

7) Obmedzena Skola, obmedzena budiicnost Vplyv obmedzenia $kolskej dochadzky ako opatrenia proti Sireniu
Covid-19 na populéciu slovenskych deti. Intitat vzdelavacej politiky 2020, zverejnené na stranke Uradu vlady
Slovenskej republiky: obmedzena skola_obmedzena_buducnost.pdf (gov.sk).

Hlavné zistenia z dotaznikového prieskumu v zakladnych a strednych Skoldch o priebehu diStancnej vyucby
v §kolskom roku 2019/2020 zverejnené na stranke MSVVS SR.
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Pri posudzovani opodstatnenosti dlhodobého zatvorenia $§kol a prerusenia prezen¢ného
vyucovania v Skolach treba mat’ na zreteli popri ochrane verejného zdravia aj dosledky takejto
radikalnej zmeny vyucovania na duSevny stav dietata, na penzum osvojenych vedomosti, na
ustavné hladisko prdva na vzdelanie atiez prdva dietata garantované medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana. Vychadzat’ treba teda
- zustavného prava na vzdelanie a z uistavnej povinnosti Skolskej dochadzky zakotvenej

v ¢lanku 42 Ustavy a

- zaroven aj z Dohovoru OSN o pravach diet’at’a, ktorym je Slovenska republika viazana.

« Pravo na vzdelanie je podla &l. 42 ods. 1 Ustavy zékladnym pravom kazdého ob&ana.

e Podla ¢l. 42 ods. 1 Ustavy je $kolska dochadzka povinna. Cl. 42 ods. 2 Ustavy priznava
vSetkym ob¢anom pravo na bezplatné vzdelanie v zakladnych Skolach a strednych Skoléach,
podl'a schopnosti ob¢ana a moznosti spolo¢nosti aj na vysokych skoléach.

« Podrla ¢l. 35 ods. 1 Ustavy mé kazdy préavo na slobodnt volbu povolania a pripravu nat.

e Podla ¢l. 51 ods. 2 Ustavy podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobdd a
rozsah povinnosti v c¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu ustanovi ustavny zakon.

e Podla clanku 28 Dohovoru Staty su povinné realizovat’ pravo na vzdelanie a na zaklade
rovnych moznosti zaviest pre vsetky deti bezplatné a povinné zakladné vzdelanie, d’alej
podnecovat’ rozvoj réznych foriem stredného vzdelania a prijat’® opatrenia na podporu
pravidelnej Skolskej dochadzky. Ak sa v texte dohovoru uvadza vyraz ,,pravidelna skolska
dochadzka“, mysli sa tym prezen¢né vyucovanie v §kolach.

e Podla ¢lanku 154c Ustavy maji medzinarodné zmluvy o Pudskych pravach a zikladnych
slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené sposobom ustanovenym
zakonom pred nadobudnutim tohto ustavného zdkona, su sucastou jej pravneho poriadku
amaji prednost’ pred zakonom, ak zabezpeCuju vacsi rozsah ustavnych prav a slobdd.
Clanok 42 Ustavy je sti¢ast'ou druhej hlavy Ustavy, ktora upravuje zékladné prava a slobody,
a teda ze ¢lanok 28 dohovoru ma prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky.

e Podla ¢l. 51 ods. 2 Ustavy podmienky a rozsah obmedzenia zékladnych prav a slobdd a
rozsah povinnosti v c¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového
stavu ustanovi astavny zakon.

e PodPla ¢lanku 5 ods. 4 ustavného ziakona ¢. 227/2020 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case
vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a niidzového stavu v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,ustavny zakon) v ¢ase nudzového stavu vyhladsené¢ho z dovodu ohrozenia zivota
a zdravia 0sob v pri¢innej stvislosti so vznikom pandémie moZno v nevyhnutnom rozsahu
a na nevyhnutny ¢as podl’a zivaZnosti ohrozenia obmedzit’ zakladné prava a slobody
a ulozit’ povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tzemi, ktorym moze
byt aj celé izemie Slovenskej republiky, a to najviac v rozsahu podl'a odseku 3 pism. a),
b), e), g), h) alebo pismeno j).

e (Odsek 3 v ¢lanku 5 ustavného zédkona pripusta v ¢ase nlidzového stavu vyhlaseného z dovodu
ohrozenia zivota a zdravia osdb v pri¢innej stvislosti so vznikom pandémie v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny ¢as podl'a zdvaznosti ohrozenia len tieto obmedzenia:

a) obmedzit nedotknutelnost” osoby a jej sukromia nutenym pobytom v obydli alebo
evakuaciou na uré¢ené miesto,

b) wulozit pracovni povinnost na zabezpecenie zasobovania, udrziavania pozemnych
komunikacii a zeleznic, prevadzkovania dopravy, vodovodov a kanalizécii, vyroby
arozvodu elektriny, plynu atepla, vykonu zdravotnej starostlivosti, poskytovania
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, udrziavania verejného poriadku alebo
odstranovania vzniknutych $kod,

e) obmedzit’ nedotknutel'nost’ obydlia na ubytovanie evakuovanych osdb,

g) obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu,
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h) obmedzit' alebo zakdzat uplatiovanie prava pokojne sa zhromazdovat alebo
zhromazd’ovanie na verejnosti,

J) zabezpecit' vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojeny s vyzvami a informéciami pre
obyvatel'stvo.

Z uvedeného vyplyva, Ze ustavny zdkon dovoluje obmedzit’ vylucne taxativne vymedzené
zékladné Tudské prava aslobody, d’alej taxativne vymedzené politické prava a taxativne
vymedzené hospodarske, socidlne a kulturne prava. Pravo na vzdelanie garantované ¢lankom
42 Ustavy medzi povolené obmedzenia Pudskych prav astavny ziakon nezarad’uje a rovnako
nezarad’uje medzi obmedzenia ani povinni Skolski dochadzku podl’a ¢lanku 28 dohovoru.

e Povinni Skolski dochadzku wupravuje zakon ¢. 245/2008 Z. z.o vychove a
vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

e Podla § 19 ods. 1 skolského zédkona nikoho nemozno oslobodit’ od plnenia povinnej Skolskej
dochadzky. Podl'a § 20 ods. 1 Skolského zdkona sa povinna Skolska dochadzka plni v
zakladnych Skolach, v strednych Skolach a v Skolach pre ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami podl'a tohto zdkona, ak tento zadkon neustanovuje inak.

e Podla § 54 ods. 12 sa pre Ziakov, ktori plnia povinni Skolski dochadzku, vzdelavanie
organizuje vyluéne dennou formou $tidia alebo formou individuélneho vzdelavania.

e Podla § 144 ods. 1 skolského zdkona ma diet’a alebo ziak pravo na rovnopravny pristup ku
vzdelavaniu.

e Podla § 144 ods. 6 pism. a) Skolského zdkona ma zdkonny zastupca pravoe Ziadat’, aby sa v
ramci vychovy a vzdelavania v Skole alebo v Skolskom zariadeni poskytovali detom a
ziakom informacie a vedomosti vecne a mnohostranne v silade so si¢asnym poznanim
sveta a v sulade s principmi a ciel’mi vychovy a vzdelavania podl’a tohto zakona.

e Ustanovenie § 144 ods. 8 uklada zakonnému zastupcovi dietat’a povinnost’ prihlésit’ dieta na
plnenie povinnej $kolskej dochadzky a dbat’ o to, aby dieta dochadzalo do Skoly pravidelne
a v€as, ak mu nezabezpeci int formu vzdeldavania podl'a tohto zakona.

e Podla § 145 ods. 1 Skolského zakona prava ustanovené tymto zakonom sa zarucuju
rovnako kazdému uchadzacovi, dietat’u, Ziakovi a posluchacovi v silade so zasadou
rovnakého zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom.

e Podla § 150 ods. 8 Skolského zdkona ak sa vyhlasi nidzovy stav alebo mimoriadna situécia,
ak sa nariadi zédkaz prevadzky $kol a Skolskych zariadeni podl'a 24 ods. 1 a § 48 ods. 4 pism.
e) zdkona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, minister Skolstva méze
rozhodnit® o mimoriadnom  preruSeni  Skolského  vyucovania v Skolich
alebo 0 mimoriadnom preruseni prevadzky Skolskych zariadeni. Zakon ¢. 355/2007 Z. z
o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsSich predpisov umoznuje tradu verejného zdravotnictva alebo regionadlnemu
uradu verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia v § 48 ods. 4 pism. e) nariadit’
opatrenim  zdkaz alebo obmedzenie prevadzky zariadeni, v ktorych dochadza k
zhromazd’ovaniu osob. Takymto zariadenim je v zmysle § 24 ods. 1 pism. a) aj zariadenie,
ktoré ma opravnenie uskutociiovat’ vychovu a vzdelavanie.

Porovnanim s ¢lankom 5 ods. 4 tstavného zdkona, ktory taxativne vymedzuje rozsah
dovolenych obmedzeni zdkladnych prav a slobdd a ktory obmedzenie prava na vzdelanie ani
obmedzenie povinnej Skolskej dochddzky nedovoluje, vznikd kolizia tstavného prava na
vzdelanie s moznostou obmedzenia slobody pohybu. Avsak aj za tejto kolizie mozno vyvodit’
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zaver, ze je dovodna pochybnost’, ¢i ustanovenie § 150 ods. 8 Skolského zikona je v sulade
s ¢lankom 5 ods. 4 ustavného zakona.

Minister Skolstva vydal 26. marca 2020 rozhodnutie ¢.2020/10610:1-A1030, ktorym
mimoriadne prerusil Skolské vyucovanie v skolach od 30. marca 2020 az do odvolania. 16. jina
2020 minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu vydal rozhodnutie ¢. 2020/12836:1-A2110,
ktorym sa obnovuje s u¢innost’ou od 22. juna 2020 $kolské vyucovanie vo v§etkych druhoch
a typoch $kol a vSetkych ro¢nikoch, ak tak rozhodne zriad’ovatel’. Obnovenie Skolského
vyucovania teda minister podmienil rozhodnutim zriad’ovatela. V praxi to znamenalo, Ze
viaceré¢ Skoly Skolské vyucovanie nemuseli obnovit. Pouzity sposob delegovania obnovenia
Skolskej vyucby na zriad’ovatelov nie je konformny s Gistavnym pravom na vzdelanie
a s ustavnou povinnost’ou Skolskej dochadzky. Zriad'ovatelmi zakladnych $kol a strednych
Skl su obce, samospravne kraje alebo sikromné fyzické osoby a suikromné pravnické osoby.
Zriad’ovatelovi v Ziadnom pripade neprislicha obmedzit’ uvedené tstavné prava.

Podl'a v§eobecne dostupnych informécii v prvom kole testovania uskutocneného v ditoch
31. oktdébra 2020 a 1. novembra 2020 bolo celkovo otestovanych 3 625 332 osdb, z nich malo
pozitivny vysledok 38 359, t. j. 1,06 %. Pozitivny vysledok testu v druhom kole vo vybranych
45 okresoch (7. a 8. 11. 2020) bol u 0,7% 0s6b.? Vychadzajic z vysledkov celoplo$ného
testovania na virus SARS-CoV-2 bolo teda zrejmé, Ze mimoriadne preruSenie Skolského
vyucovania v Skolach uzZ nemalo v tomto obdobi rozumné opodstatnenie. Tento ndzor sa
zaklada na poziadavke zasady proporcionality, ktora sa podl’a stanoviska Eurépskej komisie
pre demokraciu (Benatska komisia) ,musi vztahovat’ tak na rozhodnutia o zikaze
vychédzania a ich vykonavanie a na suvisiace opatrenia, ktoré mo6Zu mat’ vplyv na iné prava
a slobody, ktoré mézu pozostavat’ z d’alSich obmedzeni, ktoré moézu byt uvalené na
obyvatel’stvo pocas zikazu vychadzania, napriklad zatvorenie $kol. VSetky tieto opatrenia
musia byt primerané hrozbe a jej bezprostrednosti, nesmu trvat’ dlhSie ako samotna
hrozba a musia sa vzt’ahovat’ iba na regiény, ktoré su fou postihnuté“.” Okrem toho
komisarka poukazuje aj na €lanok 13 ods. 4 Ustavy, podla ktorého pri obmedzovani zakladnych
prav sa musi dbat’ na ich podstatu a zmysel. Tieto obmedzenia sa m6zu pouzit’ len na ustanoveny
ciel. Je teda opodstatnené domnievat’ sa, Ze dlhodobé prerusenie $kolského vyucovania
v Skolach pre celé uzemie Slovenskej republiky, nebolo vsulade so zasadou
proporcionality, pretoZe za situicie v danom obdobi nebolo moZné tvrdit’, Ze verejny
zaujem na ochrane zdravia prostriedkom obmedzenia wdstavného prava na vzdelanie
prevysoval nad individualnymi dstavnymi pravami jednotlivcov, v tomto pripade Ziakov.

Pre uplnost’ informdacie pripominame, ze komisarka nie je subjektom opravnenym
podavat’ na tGstavny sid navrh na vyslovenie nesuladu ustanovenia platného zakona s istavou
alebo s Gistavnym zdkonom. V tomto smere by sa ocakavala iniciativa tych subjektov, ktorym
ustava takéto pravo priznava.

8) https://korona.gov.sk/celoplosne-plosne-testovanie-na covid-19/.
9) Predbezna sprava o opatreniach v ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie v dosledku krizy COVID-19 a ich vplyv na
demokraciu, pravny Stat a zakladné prava. Stanovisko Eurdpskej komisie pre demokraciu (Benatska komisia) €.

995/2020.
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Navrhy prostriedkov napravy

Komisiarka upozornila uZ v maji 2020 ministra Skolstva na rozdiely v obsahu
vzdelavania deti, ktoré sa v roku 2020 vzdelavali diStan¢nou formou oproti det'om, ktoré
v predchadzajicom roku v tych istych ro¢nikoch dostali v ramci obsahu vzdelavania
pozadovany komplex vedomosti a poZiadala ho o prijatie opatreni, ktoré zabezpecia
plnohodnotné vzdelavanie v§etkym Ziakom zakladnych $kél a strednych $kél.

Komisarka zaroven odporica, aby sa v budicom obdobi prerusenie Skolského

vyucovania v Skolach nerealizovalo celoplo$ne, ale len na tizemi tych miest a obci,

v ktorych bude pandemicka situacia kriticka a len na nevyhnutny cas.

Zabezpeci: minister Skolstva v spoluprdci ministrom zdravotnictva, so ZMOS, Uniou miest,
zdruzenim SK8 a sukromnymi zriadovatelmi zakladnych skol a strednych Skol

1.2. Problémy spojené s diStanénym vzdelavanim

Vo viacerych podnetoch rodicia ziadali komisarku, aby zasiahla vo veci neadekvéatneho

pristupu k detom pri vzdelavani diStancnou formou. Medzi najCastejSie problémy rodicia
uvadzali

nedostatok finan¢nych zdrojov zakupit’ pre kazdé dieta PC, najmai ak je v rodine viac deti,
nedostatok finanénych zdrojov na zabezpecenie pripojenia na internet a tym nezabezpecenie
diStan¢ného vzdelavania,

nemoznost’ pripojenia na internet v danej lokalite (nedostato¢né pokrytie radiovym signalom
mobilne;j siete),

diskriminacny pristup voc¢i ziakom, ktori nemaju pristup k online vzdelavaniu,

Casté vypaddvanie internetu, ¢o narusa kontinuitu vzdelavacieho procesu,

nedostatocné vysvetlenie pertraktovanej ucebne;j latky,

nedostatocné pochopenie pertraktovanej u¢ebnej latky ziakom pri online vzdelavani,
nedostatocné pochopenie ucebnej latky formou pracovnych zositov, ak ziak nemal pristup
k online vzdelavaniu,

stazena komunikacia medzi ziakmi a ucitel'mi,

neexistujuca ,,ziva“ socialna komunikacia medzi ziakmi,

znacne redukovany obsah pertraktovanej ucebnej latky.

Pedopsychiatri a psycholégovia upozoriiovali na narast depresii, dusevnych portch,

doméaceho nésilia a kyberSikany ako dosledok zatvorenych $k6l.” Okrem toho deti nemali
moznost’ adekvatneho Sportového vyzitia a zdujmovej ¢innosti, v ddsledku ¢oho sa oslabuje ich
nalezity telesny a duSevny vyvin.

Komisarka sa v tejto veci obratila na ministra Skolstva, ktorého v liste z 15. méja 2020
upozornila na problémy spojené s preruSenim Skolskej dochadzky a s diStancnym
vzdelavanim; citujeme z listu:

,....V Ustave Slovenskej republiky v&l. 42 ods. 1 sa uvadza, ze kazdy ma pravo na
vzdelanie. Skolska dochadzka je povinna. Jej dizku po vekovu hranicu ustanovi zakon. V ods.
2 toho istého Clanku je d’alej uvedené, Ze obCania maju pravo na bezplatné vzdelanie v
zakladnych Skoléach a strednych skolach, podl'a schopnosti obana a moznosti spolo¢nosti aj
na vysokych 8kolach. Clankom 12 ods. 2 Ustavy sa zakladné prava a slobody zaru¢uji na
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uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
naboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny pdvod, prisluSnost’ k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z
tychto dévodov poskodzovat’, zvyhodiiovat’ alebo znevyhodnovat. V ¢l. 13 ods. 1 pism. a)
ac) Ustavy je uvedené, e povinnosti mozno ukladat’ zakonom alebo na zaklade zakona, v
jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd, nariadenim vlady podl'a ¢1. 120 ods.
2.5,

o dalej komisarka upozornila na skutocnost’, ze pri distancnom vzdeldvani nastali medzi det'mi
jednotlivych §kol, jednotlivych tried, jednotlivyjch miest aobci znacné rozdiely
v obsahu zvladnutého uciva,

e poziadala o informdacie, ako ministerstvo planuje usmernit’ Skoly o vysporiadani sa
s doplnenim obsahu vzdeldvania za predchadzajtci Skolsky rok pri nédstupe deti do Skoly v
Skolskom roku 2020/2021,

e poziadala o informacie o opatreniach na vyrovnavanie rozdielov v obsahu vzdelavania
z predchadzajuceho skolského roku (2019/2020) tak, aby to nemalo presah do pretazenia
ziaka a dopadu na jeho dusevné zdravie pri nastupe do nového Skolského roku 2020/2021,

e upozornila na informacie od rodi¢ov na nedostatok ucitelov z odbornych predmetov ako
matematika, fyzika, ale aj z jazykov (napriklad anglického jazyka),

e upozornila na to, Ze prezenéné vyucovanie ohlasené od 1. jina 2020, nebude mat’ formu
klasického plnohodnotného vyucovania, skor bude sluzbou pre rodicov,

¢ informovala ministra Skolstva, ze po spusteni prezencné¢ho vyucovania od OI. juna 2020
vpraxi dochadza ktomu, ze deti, ktoré boli dopoludnia v Skole (vd¢Sinou
s vychovavatel’kami, velakrat sa ucili len slovensky jazyk a matematiku), popoludni sa
distan¢ne vzdelavali online formou a do neskorych vecernych hodin vypracovavali zadané
ulohy na nasledujuci den; vyjadrila sa, Ze v uvedenych pripadoch dochadza k pretazovaniu
deti,

e informovala, ze viaceré deti sa citia diskriminované v tom, ze sa nemohli zi¢astnit’ navratu do
Skoly od 1. jina 2020, a to z r6znych pricin. NajcastejSou pri¢inou bola nepriazniva financna
situdcia v rodine, ktord neumoznila zakupit' detom dostatocny pocet rasok a jednorazovych
vreckoviek, ak tieto nezabezpegil zriad'ovatel’ $koly. Castou pri¢inou bola aj nedostatoéna
kapacita Skoly za dodrzania predpisanych hygienicko-epidemiologickych opatreni a tiez
naplnenost’ kapacity v zmysle prednostného umiestnenia ziakov podla kritérii uvedenych
v bode 4. rozhodnutia ministra Skolstva, ¢. 2020/12033:2-A2110.

Na problematiku uzatvorenia $kol a prechodu na diStanéné vzdelavanie upozornil aj
Institat vzdelavacej politiky ministerstva Skolstva, ktory v dokumente ,,Hlavné zistenia
z dotaznikového prieskumu v zdkladnych a strednych Skoladch o priebehu distan¢nej vyucby
v Skolskom roku 2019/2020% uvadza, Ze ,,...len 81,5 % Ziackej populacie malo podl'a odhadov
samotnych $kol pristup k online vyucbe a podl'a prepoctov na zéklade riaditel'skych odhadov a
odhadov triednych ucitel'ov a ucitelick nebolo do diStan¢ného vzdelavania zapojenych 52
000 ziakov a zZiacok zakladnych a strednych §kol. Takmer 128 000 Ziakov a Ziacok (18,5 %
Ziackej populacie) sa neudilo prostrednictvom internetu (vicsia ¢ast’ z nich sa pravdepodobne
vzdelavala inymi formami diStan¢nej vyucby, napr. prostrednictvom zasielania tlacenych
pracovnych listov). Ukdzalo sa, ze véacSina ucitelov a ucitelieck kombinovala online a offline
formy diStancnej vyucby. Oba sposoby sice hodnotili triedni ucitelia a ucitel’ky zapojené do
prieskumu ako menej efektivne v porovnani s beZnou, prezen¢nou vyucbou, no offline
vyucbu hodnotili ako vyrazne menej efektivnu. Triedne ucitel’ky a ucitelia mali tiez podla
vlastnych slov pri dialkovom vzdeldvani problém dostato¢ne efektivne vysvetlovat’ ucivo,
poskytovat’ Ziackam a ziakom spdtni vézbu a kontaktovat’ sa s nimi. Pri online vyucbe
prevazovalo zasielanie zadani emailom alebo inymi komunikacnymi kanalmi (tzv. asynchronna
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vyucba). Takyto sposob online vyucby pritom simuluje bezné vzdelavanie v mensej miere nez
synchrénna vyucba, t. j. napriklad organizécia online hodin. Online hodiny pritom prevaZovali
ako spdsob online vyucby len u Cosi viac ako 20 % uciteliek a ucitel'ov zapojenych do prieskumu.
Online vzdelavanie sprevadzali podla uciteliek a ucitelov najmi problémy suvisiace s
nedostatoénymi digitalnymi zruénostami Ziacok a Ziakov. V ramci offline vyucby sice
takmer pitina dopytovanych uciteliek a ucitelov kombinovala zasielanie pracovnych listov s
telefonickym kontaktom, rovnako vSak pribliZzne pitina z nich vylucne zasielala pracovné
listy. Pri takejto forme vyucby pritom nemaju Ziaci a ZiaCky pristup k potrebnej
pedagogickej podpore nevyhnutnej pre zvladnutie zadani zo Skoly (napr. vysvetlenie uciva,
pomoc pri vypracovavani zadani a pod.).

V pripade opitovného uzatvorenia $kol by sa potrebovalo v roznych oblastiach diStancnej
vyucby vzdelavat’ takmer 80 % ucditeliek a ucitel’ov zapojenych do prieskumu. Hoci iSlo o
celkom novu situdciu a ucitel’ky a ucitelia na Slovensku nie st systematicky pripravovani na
vzdelavanie v oblasti distan¢nej vyucCby, pocas uzatvorenia Skol absolvovala takéto
vzdelavanie necela polovica z nich.

Riaditel’ky a riaditelia $kol by v pripade opdtovného uzatvorenia §kol potrebovali podporu v
spristupniovani online vyucby Ziackam a ziakom, poskytovanie internetovych sluZieb a
hlasovych hovorov pre ucitel’sky zbor, ako aj dostupnost’ kvalitnych u¢ebnych materialov
pre diStan¢né vzdeldvanie.

Situacia bola kriticka predovSetkym v §kolach s vysokym zastipenim Ziakov a ZiaCok zo
socialne znevyhodneného prostredia a v Specidlnych zikladnych Skoliach. Podiel
nezapojenych deti a deti, ktoré sa neucili prostrednictvom internetu, bol v tychto Skolach
niekol’konasobne vys$Si oproti priemeru inych $kol. Ucitel’ky a ucitelia v tychto Skolach
CastejSie hlasili problémy stvisiace s dialkovym vzdeldvanim a riaditePky a riaditelia tychto
§kol CastejSie uvadzali, Ze by v pripade opédtovného uzavretia skol potrebovali podporu najma
v oblasti spristupnenia prezen¢ného vzdelavania pre vybrané skupiny Zziakov a ziacok
(napriklad so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami) a v oblasti podpory offline
vzdelavania (napr. podpora pri tlaéi a distribicii pracovnych listov).*!?

Komisarka poukazuje zaroven na neexistenciu planu, ako nahradit’ plnohodnotné
vzdelavanie. ,,Na Slovensku mame v sti¢asnosti tisice ziakov a Studentov, ktori stratili prakticky
rok plnohodnotného vzdeldvania. V sticasnosti neexistuje nijaky plan, ktory by sa zaoberal tym,
ako tieto straty nahradit. Zanedbanie zmiernenia néasledkov pandémie potvrdzuje aj Studia v
spolupraci UNESCO, UNICEF a Svetovej banky (2020), z ktorej vyplyva, Ze vySe 15% krajin
po opédtovnom otvoreni $kdl neposkytuje Studentom a ziakom dodatocnti podporu a moznosti na
dobehnutie zame$kaného uliva. Medzi tieto krajiny sa patri aj Slovensko. Studia navyse
upozoriiuje, ze medzery vo vzdeldvani prehlbuji nielen rozdiely medzi skupinami obyvatel'stva
v ramci Statov, ale aj medzinarodné rozdiely. Svetova banka (2020) pritom varuje, ze uz pred
prepuknutim pandémie Covid-19 53% deti do 10 rokov pochadzajicich z rodin z chudobnych
krajin zaostavali v schopnostiach ¢&itat” a porozumiet’ jednoduchému textu.“®

Komisarka so znepokojenim sledovala negativne vplyvy pandemickych opatreni na deti,
najmd na ziakov, a preto venovala takymto opatreniam ndlezit pozornost’ so zameranim na
obhajobu najlepSiecho zaujmu deti. Komisarka zastava ndzor, Ze jednym z hlavnych ciel'ov
prijimanych opatreni musi byt’ aj ochrana prav deti, ich zdravia, v§estranného zdravého vyvinu
a vSetky opatrenia musia v ¢o najmensej miere negativne ovplyviiovat’ zivot diet’at’a.

Ako rizika vidi komisarka:
e nenaplnenie cielov vzdelavania obmedzenym vstupom do vzdelavacich zariadeni,

10) Hlavn¢ zistenia z dotaznikového prieskumu v zakladnych a strednych Skolach o priebehu distancnej vyucby
v $kolskom roku 2019/2020 zverejnené na stranke MSVVS SR.

17



o mozné zhorSenie dusevného zdravia deti v dosledku tazkosti s pristupom k vhodnej
starostlivosti, podpore a prevencii,

o zvySenie rizika neodhalenia roznych krizovych situdcii, pricom detom nebude v dostatocnej
miere poskytnutd potrebna podpora a ochrana,

e nenaplni sa plnohodnotné vzdeldvanie, najmi v pripadoch, ked’ bola zmenena povinna
prezencna Skolsk4 dochadzka na diStan¢nt (online) formu vzdeldvania,

e detom sa odopiera pravo na rozvijanie svojich schopnosti a zdujmov v skolskych kluboch,
zaujmovych kruzkoch a podobnych zariadeniach,

e negativny vplyv niekol'’kohodinového sedenia pred PC monitorom na zdravie deti,

e izolaciou deti sa uplne strdca zivy kontakt so spoluziakmi, kamaratmi a s rodinnymi
prislusnikmi,

e nezohladnuju sa v dostato¢nej miere potreby deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami,

e detom odopiera pravo na vSestranné rozvijanie duSevného a fyzického vyvinu,

e izoléciou stracaju socialne zrucnosti, ktoré je mozné rozvijat len Zivymi kontaktmi s l'ud’'mi,
najma so svojimi rovesnikmi,

o ziakom strednych odbornych §kdl sa nedostdva plnohodnotnej pripravy na budice
povolanie, Co sa moze v buducnosti negativne prejavit’ v ich uplatneni na trhu préce.

Preto 10. novembra 2020 zaslala komisarka list dotknutym c¢lenom vlady, v ktorom
upozornila na rizika spojené s prerusenim skolského vyucovania v Skoléch a v ktorom poziadala
zainteresovanych a zodpovednych ¢lenov vlady o zodpovedanie zasadnych otazok:
 ako vlada zabezpecila, aby sa pri opatreniach prijatych v dosledku pandémie dodrziavali prava

diet’at’a,

o aké opatrenia prijala vlada na zabezpeCenie toho, aby sa pred prijatim rozhodnuti o
opatreniach tykajucich sa pandémie ochorenia COVID-19 vykonali hodnotenia vplyvu na
prava dietat’a na vSetkych urovniach (narodnej, regionalnej a miestnej),

o aké opatrenia prijima vlada na zabezpecenie toho, aby systémy podpory a ochrany deti
existovali v celej krajine, a to aj poc¢as pandémie ochorenia COVID-19,

o aké opatrenia prijima vlada na zabezpecenie toho, aby financna kriza spésobend pandémiou
mala ¢o najmensi vplyv na prava deti na celoStatnej urovni.

Na tieto listy komisarka nedostala Ziadnu odpoved’, hoci to organom verejnej spravy
uklada § 4 ods. 2 pism. a) bod 3 zdkona o komisarovi.

Vo veci problémov s dlhodobym vzdeldvanim distan¢nou formou sa komisarka
s otdzkami obratila listom na predsedu vlady stym, Ze dokument postipila na vedomie aj
prezidentke Slovenskej republiky. Ani na tieto listy nedostala komisarka odpoved’.

Komisarka zdoraziiuje, Ze poukazanim na uvedené problémy dlhodobého
prerusenia vyucovania v Skolich a na problémy spojené s digitilnym vzdelavanim nema
ambiciu bagatelizovat’ vaznost’ rizik spojenych s pandémiou. Naopak, jej zaujmom je
podporovat’ ochranu zdravia deti. No zaroveni odporica ministrovi Skolstva, ministrovi
zdravotnictva a ostatnym dotknutym ministrom, aby v budicnosti, skor, nez pristipia
k rozhodnutiam, starostlivo zvaZovali vplyvy zamySPanych opatreni na vietky skupiny deti,
aby opatrenia koordinovali a aby citlivo zvazovali nevyhnutnost’ celoploSného prerusenia
prezencnej povinnej Skolskej dochadzky a celoploSného zatvorenia strednych odbornych
$kol a aby metodicky pripravili systém diStan¢nej vyucby tak, aby ucitelia a Ziaci vyucbu
zvladali s minimalnymi problémami. Zarovei je potrebné zabezpecit’, aby kazdy Ziak mal
pristup k online vzdelavaniu.
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Navrhy prostriedku napravy

e Komisarka poziadala ministra Skolstva o usmernenie §kol vo veci nastavenia rezimu
online vzdelivania tak, aby nedochddzalo k pretaZovaniu deti do neskorych vecernych
hodin.

Zabezpeci: minister Skolstva

e Komisarka odporuca prijat® opatrenia, ktoré  zlepSia pristup vSetkych deti
k bezplatnému, kvalitnému a inkluzivnemu vzdelaniu abuda viest Kk obnove
prezencnej formy vyucby.

Zabezpeci: minister Skolstva v spoluprdaci so ZMOS, Uniou miest, zdruzenim SK8
a sukromnymi zriad ovatelmi zakladnych skol a strednych skol

e Komisarka odporuca zvazit’ opakovanie roc¢nika 2019/2020 pre Ziakov zakladnych $koél
a strednych skol.
Zabezpeci: minister Skolstva

e Alternativne komisarka odporuca zmiernit’ vypadky vedomosti v dosledku
preruseného prezencného vzdelavania prijatim vyrovnavacich plianov, ktoré urcia
sposob, ako dobehnutie zameskaného uciva nahradit’.

Zabezpeci: minister Skolstva

Pozitivne pristupy k opatreniam na zabranenie $irenia virusu SARS-CoV-2 na prava deti

Komisérka pozitivne vnimala aktivity Statneho pedagogického ustavu ,,U¢ime na dialku*,
ktory informoval rodiCov a pedagogicki obec o aktualnych usmerneniach, odportacaniach,
zdrojoch a néstrojoch, ktoré by mohli ucitelom a vedeniu $k6l pomdhat zvladnut' diStancné
vzdelavanie. RTVS 11. novembra pokracovala vo vysielani relacie Skolsky klub, ktory bol
pomocou a podporou pre rodi¢ov a deti, ktori sa vzdelavali online. Tvorcovia vyjadrili snahu
naplnit’ slova uputavky: ,,Ked nemdzeme ist’ do Skoly my, mdze prist’ Skola k ndm!*

1.3. Problémy spojené s testovanim Ziakov na virus SARS-CoV-2

Viaceré podnety sa tykali problémov spojenych s testovanim Ziakov na zistenie virusu
SARS-CoV-2. Rodicia sa obratili na komisarku s poziadavkou zabranit’ testovaniu ziakov na
zistenie virusu SARS-CoV-2 ako podmienky povolenia vstupu do budovy skoly za ucelom
prezencnej vyucby. Vyslovili obavy znasledkov vykonaného testu na zdravie dietata.
Poukazovali na Gstavné pravo a povinnost’ skolskej dochadzky a vyslovili obavu, Ze toto pravo,
ak je podmienené podrobenim sa testu na zistenie virusu SARS-CoV-2, je poruSované.
Poukazali tiez na to, ze ministerstvo Skolstva neurcilo, za akych podmienok a akou formou sa
bude uskutoc¢novat’ vzdelavanie deti, ktoré sa tzv. ,,dobrovol'ne* nepodriadia testu na zistenie
virusu SARS-CoV-2.

Stanovisko komisarky k niitenému testovaniu Ziakov na zistenie pritomnosti virusu
SARS-CoV-2
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Komisarka sa nevyjadruje k otazke, ¢i vecnad posobnost’ tiradu verejného zdravotnictva
na vydavanie vyhlasok a inych opatreni, ktoré¢ obmedzuji zakladné prava a slobody fyzickych
0s0b (a teda aj tych, ktoré maloletym detom zakazuju v suvislosti s plnenim povinnej skolskej
dochadzky a ustavného prava na vzdelanie vstup do priestorov Skoly bez preukdazania sa
negativnym testom na zistenie virusu SARS-CoV-2), atiez pravna forma tychto opatreni, su
v sulade s Ustavou, hoci aj o tejto otazke st dovodné pochybnosti.

Avsak vychadzajic z garancii prava na vzdelanie, ktoré poskytuje kazdému
diet'at’u bez rozdielu Dohovor a pravny poriadok Slovenskej republiky vratane Ustavy,
komisarka zastdva nazor, Ze podmiefniovanie vstupu Ziaka do priestorov $koly za ucelom
plnenia povinnej Skolskej dochadzky as tym spojeného ustavného prava na vzdelanie
preukizanim sa negativhym testom na zistenie virusu SARS-CoV-2 bolo v skuto¢nosti
vynutenym testovanim maloletych deti. Takéto vynutené testovanie maloletych deti
(ziakov) bez suhlasu zakonnych zastupcov deti nebolo v roku 2020 pravne dovolené. Nebolo
teda v silade s Gistavnym pravom na vzdeldvanie podmienovat’ icast’ Ziaka na prezencnej
vyucbe podrobenim sa testu na zistenie virusu SARS-CoV-2 a jeho preukazanim sa pri
vstupe do priestorov $koly, ak tento Ziak nevykazuje symptomy nakazenia chorobou.

Komisirka zaroveii poukazuje na ¢&lanok 16 ods. 1 Ustavy, ktory zarutuje
nedotknutePnost’ osoby a jej sukromia. Ako uz bolo uvedené v &asti 1.1.!V, tistavny zakon
priptista v ¢lanku 5 ods. 3 v Case nudzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia zivota
a zdravia 0sob v pric¢innej suvislosti so vznikom pandémie moznost’ obmedzenia v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny ¢as podl'a zdvaznosti ohrozenia len taxativne vymedzené obmedzenia
zékladnych prav a slobdd, medzi ktoré, okrem iného, patri aj nedotknutel'nost’ osoby a jej
sukromia; to je vSak mozné vylucne len v spojeni s nutenym pobytom v obydli alebo evakuaciou
na urcené miesto. Teda nie je mozné akékol'vek obmedzenie nedotknutel'nosti osoby, ani také,
ktoré spociva vo vynutenom testovani ziakov na zistenie virusu SARS-CoV-2.

Svoje stanovisko opiera komisarka aj o ustanovenia §§ 2, 4 az 6 zakona ¢. 576/2004

Z. 7. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej

starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len

,»zakon o zdravotnej starostlivosti*) v zneni platnom v roku 2020.

o Test na zistenie virusu SARS-CoV-2 sa vykonava metddou steru z nosa, ¢o je odoberanim
biologického materialu a z pravneho hl'adiska ide o zasah do telesnej integrity osoby.

e Odoberanie biologického materialu z l'udského tela je zdravotny vykon, a teda poskytovanim
zdravotnej starostlivosti.

e Podla § 4 ods. 4 zdkona o zdravotnej starostlivosti na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti sa vyZaduje informovany suhlas zakonného zastupcu maloletych deti.

e Osetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny informovat’ o ucele, povahe, nasledkoch a
zdravotnych rizikach poskytnutia zdravotnej starostlivosti, o moZnostiach volby
navrhovanych postupov ao zdravotnych rizikdch odmietnutia poskytnutia zdravotnej
starostlivosti zakonného zastupcu, ak osobou, ktorej sa mé zdravotna starostlivost’ poskytnut,
je maloleté dieta. Znamena to, ze v ramci informécie je zdravotnicky pracovnik povinny
informovat’ zdkonného zastupcu okrem iného aj o tom, ¢i pouzity spdsob vykonania testu na
zistenie virusu SARS-CoV-2 je uznanou medicinskou metédou, ¢i test samotny je

11) 1.1. Prerusenie prezen¢ného skolského vyucovania v zakladnych skolach a strednych $kolach.
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certifikovany uznanou certifikaénou autoritou, o vsetkych pripadnych nasledkoch pouzitej
metody testovania a nasledkoch pouzitého testu.

OsSetrujuci zdravotnicky pracovnik je podla § 6 ods. 2 zdkona o zdravotnej starostlivosti
povinny poskytnut’ poucenie zrozumitel’'ne, ohPaduplne, bez natlaku, s moznostou a
dostato¢nym ¢asom slobodne sa rozhodnut’ pre informovany suhlas a primerane rozumovej a
volovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktort ma poucit’. OSetrujuci zdravotnicky
pracovnik je povinny zaznamenat' v prislusnom elektronickom zdravotnom zizname v
elektronickej zdravotnej knizke informaciu o tom, ¢i bolo osobe poskytnuté poucenie, ¢i osoba
udelila informovany stihlas alebo odmietla udelit’ informovany sthlas.

Informovany suhlas sa nevyzaduje len v pripade neodkladnej starostlivosti, ak nemozno vcas
ziskat’ informovany stihlas, ale ho mozno predpokladat, d’alej ochranného liecenia ulozeného
sudom a poskytovania zdravotnej starostlivosti na zaklade rozhodnutia sudu podl'a osobitného
predpisu, v pripade Ustavnej starostlivosti, ak ide o osobu, ktord $iri prenosnti chorobu, ktora
zdvaznym spOosobom ohrozuje jej okolie, alebo ambulantnej starostlivosti alebo ustavnej
starostlivosti, ak ide o osobu, ktora v désledku dusevnej poruchy alebo s priznakmi dusevne;j
poruchy ohrozuje seba alebo svoje okolie, alebo ak hrozi vdzne zhorSenie jej zdravotného
stavu.

Ak zékonny zastupca odmietne dat’ informovany stihlas, zakon umoziuje poskytovatel'ovi dat’
navrh na sud, avsak len vtedy, ak je to v zaujme osoby nespdsobilej dat’ informovany suhlas,
ktorej sa ma zdravotna starostlivost’ poskytnut. V tomto pripade sthlas sudu s poskytnutim
zdravotnej starostlivosti nahradza informovany sthlas zdkonného zastupcu. Do rozhodnutia
sudu mozno vykondvat’ len také zdravotné vykony, ktoré st nevyhnutné na zachranu zivota
tejto osoby.

Zékon o zdravotnej starostlivosti prikazuje zdravotnickemu zamestnancovi spdsob poucenia,
obsah poucenia, odmietnutie poucenia, informovany suhlas, odmietnutie informovaného
suhlasu a odvolanie informovaného stihlasu zaznamenat’ ako sucast’ zapisu do zdravotnej
dokumenticie.

Zékon o zdravotnej starostlivosti uklada poskytovatel'ovi poskytovat’ zdravotnu starostlivost’
spravne. Zdravotna starostlivost’ je poskytnutd spravne, ak sa vykonaji vSetky zdravotné
vykony na spravne urcenie choroby so zabezpeCenim vcasnej a ucinnej liecCby s cielom
uzdravenia osoby alebo zlepSenia stavu osoby pri zohl'adneni su¢asnych poznatkov lekarskej
vedy a v sulade so Standardnymi postupmi na vykon prevencie, Standardnymi diagnostickymi
postupmi a Standardnymi terapeutickymi postupmi pri zohladneni individudlneho stavu
pacienta.

Z uveden¢ho vyplyva, ze test na zistenie virusu SARS-CoV-2 metodou odoberania

biologického materialu (vyterom z nosa), ak sa uskutociiuje na diet’ati, je podmieneny suhlasom
jeho zakonného zastupcu.

Podmienovanie ucasti na Skolskom vyucovani v §kolach preukdzanim vysledku testu na

zistenie virusu SARS-CoV-2 nema oporu v platnych zdkonoch, ktoré maju prednost’ pred
vyhlaskami ¢i inymi rezortnymi opatreniami alebo nariad’ovaniami $kol ¢i ich zriad’ovatelov.

Ako sa uvadza vyssie, Skolska dochadzka je nielen tstavnou povinnost’ou, ale aj
ustavnym pravom diet'at’a. Ziadny zikon nedovoluje diet’a diskriminovat’ a vyliacit’ ho

z vyucovania formou prezenénej vyucby v Skole len z toho dévodu, Ze sa nepodrobil testu
na zistenie virusu SARS-CoV-2, ak je die’a zdravé a nevykazuje symptomy ochorenia
COVID-19. O to viac, ak prax ukazala, Ze zvyc¢ajne pouzivané antigénové testy nie su dostatocne
spolahlivé a ked’ test nevykondvaji vo vsetkych pripadoch odborne spdsobilé osoby.
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Ak dieta vykazuje symptomy ochorenia COVID-19, rodi¢ je povinny podrobit’ dieta
lekarskej prehliadke a v takom pripade, ak lekar uzna, ze diet’a je nositel'om virusu SARS-CoV-
2, nariadi mu karanténu, ktoru je rodi¢ povinny dodrzat’.

Navrh prostriedkov napravy

Vyuzivajuc opravnenie, ktoré komisarke poskytuje § 4 ods. 2 pism. f) zikona o komisarovi
odporucila komisarka ministrovi $kolstva, aby minister urychlene prijal opatrenia na
navrat vSetkych deti do Skoly tak, aby sa vyucba vSetkych deti realizovala prezen¢nou
formou v Skolach bez d’alSich podmienok.

K problematike podmienovania povinnej Skolskej dochadzky testovanim ziakov
komisarka poskytla 18. novembra 2020 verejnosti ,,Stanovisko komisarky pre deti Viery
Tomanovej k nedobrovolnému testovaniu maloletych deti na COVID-19%, v ktorom su
spracované podrobnosti k uvedenej téme. Uvedené stanovisko je zverejnené na webovom sidle
uradu a v pisomnej forme bolo odoslané ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, ministrovi
prace, socidlnych veci a rodiny, ministrovi zdravotnictva, hlavnému hygienikovi SR.

Na tieto pisomne podané prostriedky ndpravy ministri nereagovali, hoci im
povinnost’ odpovedat’ ukladéa zdkon o komisarovi.

1.4. Usmernenia podavate’om podnetov
v suvislosti s opatreniami predchadzania na zistenie virusu SARS-CoV-2

Posobnost” komisara je striktne vymedzend v zdkone o komisarovi a komisarka nema
posobnost’ priamo direktivne zasiahnut’ vo veciach podavanych podnetov. Preto viaceré podnety,
tykajlice sa zatvorenia §kol, povinnosti ziakov zakladnych §kol a deti v materskych Skoldch mat’
pocas vyucovania prekryté horné dychacie cesty atiez vo veci podmienovania Ucasti na
prezencnom vzdelavani v Skole testom na zistenie virusu SARS-CoV-2, odstupoval turad
komisara vecne prisluSnym ministerstvdm, resp. aj tiradu verejného zdravotnictva a krizovému
Stabu. Tieto inStiticie neposkytli komisarke spitnu informaciu, ¢i a ako vec vybavili, hoci
im povinnost odpovedat’ uklada § 26 zdkona o komisarovi. Podla vyjadreni viacerych
podavatel'ov podnetov im dotknuté ministerstva na odstupeny podnet neodpovedali.

Viacerym podavatel'om podnetov, ktori sa obratili na komisarku o pomoc a zasiahnutie
v suvislosti s poruSovanim prav dietata spojenych sustavnym pravom na vzdelanie,
komisarka vysvetlila, ze z dovodu absencie zakonnych kompetencii nie je opravnena priamo vo
veci autoritativne zasiahnut, ale zaroven poskytla podavatel'ovi podnetu usmernenie.

Pre ilustraciu vyberame z jedného z takychto usmerneni. Podavatel’ podnetu ziadal
komisarku, aby podala na tstavny siid staznost’ vo veci poruSenia prav podavatel'ovho diet’at’a.

Odpoved komisarky:

,»Povinnu Skolskt dochadzku upravuje skolsky zékon ¢. 245/ 2008 Z. z. o vychove a
vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov. Podl'a § 19 ods. 1 skolského zdkona nikoho nemozno oslobodit’ od plnenia povinne;j
Skolskej dochadzky. Podl'a § 20 ods. 1 Skolského zakona sa povinné Skolska dochddzka plni v
zékladnych Skolach, v strednych Skoldch a v Skolach pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami podl'a tohto zakona, ak tento zdkon neustanovuje inak. Podl'a § 54 ods.
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12 sa pre ziakov, ktori plnia povinnu $kolsku dochadzku, vzdeldvanie organizuje vylu¢ne dennou
formou Studia alebo formou individudlneho vzdelavania. Podl'a § 144 ods. 1 Skolského zakona
ma diet’a alebo ziak pravo na rovnopravny pristup ku vzdelavaniu. Podla § 144 ods. 6 pism. a)
Skolského zékona ma zdkonny zastupca ziadat, aby sa v rdmci vychovy a vzdeldvania v Skole
alebo v Skolskom zariadeni poskytovali detom a ziakom informacie a vedomosti vecne a
mnohostranne v stlade so su¢asnym poznanim sveta a v stlade s principmi a ciel'mi vychovy a
vzdelavania podl'a tohto zakona. Ustanovenie § 144 ods. 8 uklada zakonnému zéstupcovi diet’at’a
povinnost’ prihlasit’ dieta na plnenie povinnej Skolskej dochadzky a dbat’ o to, aby dieta
dochadzalo do $koly pravidelne a v¢as, ak mu nezabezpeci ini formu vzdelavania podla tohto
zékona. Podl'a § 145 ods. 1 Skolského zakona prava ustanovené tymto zdkonom sa zarucuju
rovnako kazdému uchadzacovi, dietatu, ziakovi a posluchacovi v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom. Vykon prav a povinnosti
vyplyvajucich z tohto zakona musi byt podl'a § 145 ods. 2 Skolského zakona v stlade s dobrymi
mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuzivat na Skodu druhého ziaka.
Podmienovanie Gcasti na Skolskom vyucovani v skolach preukézanim vysledku testu na zistenie
virusu SARS-CoV-2 nema oporu v platnych zdkonoch, ktoré majua prednost’ pred vyhlaskami ¢i
inymi rezortnymi opatreniami alebo nariad’ovaniami $kdl ¢i ich zriad’ovatel'ov.

Ako uvadzame vysSie, Skolskd dochadzka je nielen ustavnou povinnostou, ale aj
Gstavnym pravom dietata. Ziadny zakon nedovoluje dieta diskriminovat’ a vylagit ho
z vyucovania formou prezencnej vyucby v Skole len ztoho dovodu, Ze sa nepodrobil testu
a nepreukazal sa negativnym vysledkom testu na zistenie virusu SARS-CoV-2. V pripade, ze
dieta vykazuje symptémy ochorenia COVOD-19, rodi¢ je povinny podrobit’ dieta lekarskej
prehliadke a v takom pripade, ak lekar uzna, ze dieta je nositel'om virusu SARS-CoV-2, nariadi
mu karanténu, ktoru je rodi¢ povinny dodrzat’.

Vyuzivajic moje opravnenie, ktoré¢ mi poskytuje § 4 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 176/2015
Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (zakon o komiséarovi pre deti) som odporucila
ako névrhy prostriedkov ndpravy, aby minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu urychlene prijal
opatrenia na navrat vSetkych deti do Skoly, tak, aby sa vyucba vSetkych deti realizovala
prezenc¢nou formou v Skolach bez d’alSich podmienok.

V uvedenej casti Vam podavam informacie, o som urobila na ochranu prav deti spojent
s navratom deti do §kol a v stlade s kompetenciami, ktoré mi uklada zakon o komisarovi pre deti.
V pripade, ze moje poukdzania na mozné porusenia prav deti nebudi brané na zretel’ a nebudu
utvorené podmienky pre deti na navrat do §kol a prezenénui formu vyucovania pre vSetky deti,
zvazujem posledni moznost’, obratit’ sa s informéciou na medzinarodnu institiciu na ochranu
prav deti do OSN.

Osobou opravnenou na podanie ustavnej staznosti je fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba, ktord tvrdi, ze boli porusené jej zakladné prava alebo slobody zarucené ustavnym
poriadkom Slovenskej republiky vratane I'udskych prav a zakladnych slobdd vyplyvajicich z
medzinarodnej zmluvy, ktort Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasend spdsobom
ustanovenym zékonom, pri¢om k ich poruSeniu malo dojst’ pravoplatnym rozhodnutim,
opatrenim alebo inym zasahom organu verejnej moci a o ich ochrane nerozhoduje iny sud.
Ustavnu staznost teda nemodze podat fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora namieta
porusenie zakladnych prav a slobdd inych 0sob, a nie svojich (s vynimkou zakonného zastupcu
alebo procesn¢ho opatrovnika, ktory podéva staznost v mene zastupené¢ho). V pripade
maloletého stazovatel'a (fyzickej osoby) ustavni staznost’ v jeho mene podava jeho zakonny
zastupca.
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Ustanovenie § 34 zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov vyzaduje, aby bol stazovatel’' v konani pred Ustavnym sudom Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ustavny std*) povinne zastipeny advokatom. K staznosti musi byt preto
pripojené plnomocenstvo na zastupovanie navrhovatel'a advokatom, pricom v plnomocenstve sa
musi vyslovne uviest, Ze stazovatel udeluje zvolenému advokatovi splnomocnenie na
zastupovanie pred Ustavnym sidom. StaZovatelovi, ktory poZiada o ustanovenie pravneho
zastupcu v konani pred ustavnym sidom, moze ustavny sud ustanovit’ pravneho zastupcu, ak to
odovodiiuju majetkové pomery st'azovatela a nejde o zrejme bezispesné uplatiiovanie naroku na
ochranu Ustavnosti. Trovy ustanoveného pravneho zastupcu znasa Stat.

Na zaklade uvedeného teda mdzem konstatovat, 7e¢ komisar pre deti a ani Urad
komisara pre deti, nie je procesne legitimovany na kvalifikované podanie ustavnej
staznosti, ktorou by namietala porusovanie zakladnych prav a slobdd garantovanych Ustavou
Slovenskej republiky a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.*

1.5. Problémy dodrzZiavania prav deti
Zijucich v prihrani¢nych oblastiach v zahranici

Na komisarku sa obratilo viacero rodi¢ov deti s poziadavkou, aby sa zasadila o zruSenie
nariadeného opakovaného testovania na zistenie virusu SARS-CoV-2 (v intervale 14 dni) Ziakov
zakladnych §kol a strednych 8§kol, zijucich v zahrani¢i v prihraniénych oblastiach, ktori
navstevuju Skolu na tizemi Slovenskej republiky (v Bratislave) pri vstupe na izemie Slovenske;j
republiky.

Poukézali na to, Ze spoluziaci tychto deti zijuci na izemi Slovenskej republiky sa nemusia
testom podrobovat’, a tak sa deti Zijuce v zahranici citia byt diskriminované.

Pravny stav:

Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 30/2020 zo dita 03. 12. 2020 V. v. boli
nariadené opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na
uzemie Slovenskej republiky s ucinnostou od 07. 12. 2020, teda aj opatrenie_s povinnostou testovania pre
vysSie uvedenu cielovu skupinu.

Vyberdame z vyhlasky a z web stranky Uradu verejného zdravotnictva SR:

Pre susedné Staty okrem Ukrajiny plati rezim cervenych krajin EU, existuje vSak viacero vynimiek

z povinnej izolacie:

4. osoby s trvalym alebo prechodnym pobytom v SR, ktori v tychto krajinach navstevuju alebo sa
uchadzaju o navstevovanie alebo Studium na materskej, zakladnej, strednej alebo vysokej Skole, pri
vstupe na uzemie SR sa musia preukazat prislusnym potvrdenim (napr. potvrdenie o Studiu, pozvinka
na prijimacie/zaverecné skusky, zapis do Skoly) s tym, Ze ide o prezencnu formu Studia; vynimka sa
vztahuje aj na jednu sprevadzajucu osobu, ktora musi predlozit’ potvrdenie o tomto statuse

5. osoby s trvalym alebo prechodnym pobytom v tychto Statoch, ktori na Slovensku navstevuju alebo sa
uchadzaju o navstevovanie alebo studium na materskej, zakladnej, strednej alebo vysokej skole v SR,
pri vstupe na tzemie SR sa musia preukdazat prislusnym potvrdenim (napr. potvrdenie o Studiu,
pozvdnka na prijimacie/zaverecné skusky, zapis do Skoly); vynimka sa vztahuje aj na jednu
sprevadzajucu osobu, ktora musi predloZit potvrdenie o tomto statuse

6. to isté plati aj pre Ziakov a Studentov zakladnej, strednej alebo vysokej Skoly (denné studium) mladsich
ako 26 rokov s trvalym alebo prechodnym pobytom v SR, ktori sa zucastiuju tréningov ako riadni
¢lenovia Sportového klubu v okolitych Statoch; pri vstupe na uzemie SR sa musia preukdazat napriklad
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potvrdenim o clenstve v klube; vynimka sa vztahuje aj na jednu sprevadzajucu osobu, ktora musi
predlozit potvrdenie o tomto statuse
Pre vsetky tieto osoby starsie ako 7 rokov zaroven plati, Ze musia byt pri prichode schopné sa
preukdzat negativanym vysledkom testu na virusu SARS-CoV-2 nie starsim ako 14 dni:

e RT-PCR testu vykonaného aj mimo uzemia SR alebo

o Antigénového testu, pricom vysledok testu musi byt vydany na mobilnom odberovom mieste alebo na
odberovom mieste zariadenia socidlnych sluzieb (pre ich pracovnikov). Odberové miesta musia byt
na uzemi Slovenskej republiky. Vysledok antigénového testu musi byt zaznamenany na certifikate
ministerstva zdravotnictva alebo v tlacive uvedenom v prilohe vyhlasky.

Vzhl'adom na uvedené komisarka poziadala predsedu krizového §tabu, aby sa zasadil
ovynimku z testovania deti dochadzajucich do zakladnych $kol v Bratislave
z prihraniénych oblasti mimo uzemia Slovenskej republiky. Zarovenl poziadala o pisomnu
informaciu (stanovisko) k predmetu veci. Na vedomie ho postapila aj ministrovi zdravotnictva,
ministrovi §kolstva a hlavnému hygienikovi.

Tejto poziadavke komisarky bolo vyhovené a vynimka pre uvedentu skupinu deti bola
zapracovana do vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, & 50/2020
U. v., ktorou sa nariad’uji opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym
povinnostiam 0s0b po vstupe na izemie Slovenskej republiky.

1.6. Problémy spojené so stretavanim sa diet’at’a s rodicom,
s ktorym neZije v spolo¢nej domacnosti poc¢as pandémie

V case, ked’ sa v Slovenskej republike zacalo Sirit’ ochorenie COVID-19, zacali sa na
komisarku vo vd¢Som pocte obracat” rodicia maloletych deti s otdzkou, ako mé prebiehat
stretavanie sa rodicov s maloletymi det'mi, ktorych rodicia st rozvedeni, resp. neziji v spolocnej
domaécnosti, a starostlivost’ tychto rodicov o svoje deti je pravoplatne upravend prisluSnym
sudom sudnym rozhodnutim (resp. sidom schvalenou dohodou).

Vo vicse] miere sa dozadovali rieSenia otazky odovzdania maloletych deti do osobnej
starostlivosti druhého rodi¢a na ¢as uvedeny v rozsudku sudu matky maloletych deti, ktoré sa
obavali o zdravie svojich deti z ndkazy virusom SARS-CoV-2. Poukazovali na to, Ze rodic,
u ktorého dieta neZzije, resp. ktorému bolo diet’a zverené do striedavej starostlivosti Zije v inom
State, resp. na druhom konci republiky a diet'a prevdaza hromadnymi dopravnymi prostriedkami,
kde je vysSie riziko ndkazy. Iné podavatel’ky podnetu poukazali na to, Ze otec dietata je
alkoholik alebo drogovo zavisly alebo ze v jeho domacnosti sa striedaju osoby pochybnej povesti
a otec nedrzi v domécnosti potrebnt hygienu a ako matky sa obéavaju, Ze v takejto domacnosti
sa diet'a nakazi.

Urad komisara na uéely urychleného riesenia tychto pripadov poziadal diia 18. marca
2020 elektronickou formou o stanovisko urad verejného zdravotnictva.

Urad verejného zdravotnictva odpovedal iradu komisara obratom elektronickou postou
avo svojom stanovisku uviedol (citujeme): , Organ verejného zdravotnictva z odborného
hladiska v zaujme dietata MOZE ODPORUCIT pocas trvania mimoriadnej krizovej situdcie
vylucenie styku dietata s rodicom, s ktorym neZije v spolocnej domdcnosti. Obzvlast rizikové je
cestovanie.“ Komisarka sa vtychto veciach na zdklade dopytov rodiCov deti obratila
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s poziadavkou na rieSenie problému aj na predsedu krizového $tdbu a na d’alSich jeho Clenov
(troch ministrov a predsedu uradu verejného zdravotnictva).

Urad komisara stanovisko uradu verejného zdravotnictva zverejnil na svojej webovej
stranke a zaslal ho aj TASR, ¢o povazoval za nevyhnutné v zdujme ochrany zivota a zdravia
maloletych deti. Komisarka vyjadruje I'itost’ nad nevhodnym sposobom interpretacie stanoviska
uradu verejného zdravotnictva médiami.

NavysSe komisarka 19. marca 2020 poziadala na zaklade stanoviska tradu verejného
zdravotnictva o prijatie krizového opatrenia, ktoré zabrani, pripadne zmierni vSeobecné
ohrozenie deti. Na tto ziadost’ odpovedal urad verejného zdravotnictva dita 24. 03. 2020 tak, ze
nema zakonnu kompetenciu vydavat’ krizové opatrenia na useku socidlnych veci arodiny
a zaroven uviedol, ze tuto prdvomoc ma krizovy §tab. Vo svojej odpovedi zadroven uviedol nazor,
ze problematika upravy socidlnych vizieb v rodinach patri do kompetencie rezortu prace,
socialnych veci a rodiny, ktory by mal oslovit’ krizovy §tab s poziadavkou urgentného rieSenia
tejto situacie vzhI'adom na opakované podnety adresované tiradu komisara pre deti.

Komisarka na zaklade nazoru uradu verejného zdravotnictva av zaujme ziskania
stanoviska na ucely rieSenia problému, oslovila ministerstvo socidlnych veci a rodiny,
ministerstvo spravodlivosti a ministerstvo vnutra.

Komisarka reSpektovala pisomné stanovisko ministerstva spravodlivosti, ktoré
ministerka spravodlivosti tlmocila aj v médiach. Komisarka a zamestnanci uradu komisara sa vo
svojich odpovediach na podnety rodicov vyjadrovali v kontexte vyjadrenia ministerstva
spravodlivosti tak, Ze vykon rodiovskych prav, ktory sa realizuje, sa ma realizovat’ aj pocas
pandémie.

Urad komisara vo veci upravy socialnych vizieb v rodinach po¢as pandémie ochorenia
COVID-19 (v case tzv. prvej viny) odpovedal v 59 pripadoch, ktorymi sa formou podnetov
obratili rodic¢ia maloletych deti o pomoc na komisarku vo veci stretavania dietata s rodiCom
pocas pandémie.

1.7. Problém prekrytia hornych dychacich ciest
Ziakov s narusSenou komunika¢nou schopnost’ou

Na trad komisara dorucil podavatel' podnet vo veci zrusSenia ,,Specidlnej triedy* a vo
veci interného predpisu Skoly, ktorym sa prikazuje ziakom s naruSenou komunika¢nou
schopnost’ou na prvom stupni v triedach a v interiéri zakladnej Skoly nosit’ ochranné raska.

Komisarka sa vo veci nosenia ochrannych rtSok obratila na hlavného hygienika a
poziadala ho o zruSenie povinnosti deti s narusenou komunika¢nou schopnostou mat horné
dychacie cesty prekryté ochrannym ruSkom pocas vyucovania. Upozornila na mozné porusenie
prav dietata so zdravotnym znevyhodnenim pri povinnosti nosenia ochranného ruska.

V otazke zrusenia Specializovanej triedy sa komisarka obrétila na zriad’ovatel’a, ktory ju

uistil, ze pri detoch s narusenou komunika¢nou schopnostou budi pokryvané ich potreby vo
vychovno-vzdeldvacom procese tak, ako to stav deti vyzaduje.
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Z vyjadrenia zriad’'ovatel’a vyberame:

»Vyjadrenie k Specidlnej triede v 2. ro¢niku: V Skolskom roku 2019/2020 1. C triedu
navstevovalo Sest’ ziakov. Po podrobnom prestudovani dokumentacie ziakov, odporucani zo
sprav z Centra Specidlno-pedagogického poradenstva k vzdelavaniu zaclenenych ziakov, Skola
pristupila k prehodnoteniu ich zaradenia v $pecialnych triedach. Spominani Ziaci boli pre Skolsky
rok 2020/2021 so sthlasom zédkonnych zastupcov preradeni formou integracie do beznych tried
2. ro¢nika zakladnej $koly. Dvom zo spomenutych Siestich zZiakov bolo odporuc¢ené navstevovat’
nad’alej triedu s naruSenou komunikacnou schopnostou, avSak vytvorenie takejto triedy
vzhl'adom na vysSie uvedené, je z hladiska dodrzania zédkona 597/2003 Z. z. o financovani
zékladnych $kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni neefektivne. Z tohto dovodu i tito dvaja
ziaci boli zaradeni do beznej triedy, pricom v $kole pracuje inkluzivny tim, ktory sa tymto Ziakom
venuje v plnom rozsahu ich Specifickych potrieb. Na zdklade uvedeného sa v tomto Skolskom
roku Specidlna trieda pre deti s narusenou komunika¢nou schopnostou neotvorila ani v 2.
roéniku. Specidlna trieda pre deti s narusenou komunikaénou schopnostou s poétom 8 Ziakov je
zriadend v tomto Skolskom roku iba vo 4. ro¢niku. V sulade s platnou legislativou za trovein
vychovno-vzdeldvacej prace Skoly, dodrziavanie Statnych vzdelavacich programov a
vypracovanie $kolskych vzdelavacich programov zodpoveda riaditel’. Zriad’ovatel’ po postudeni
argumentov vedenia Skoly k uvedenej organizacii, zarucenému odbornému pristupu pedagoégov
najmi k ziakom z povodnych Specidlnych tried, praci inkluzivneho timu schvalil dia 25. augusta
2020 zakladnej skole dokument Organizacia Skolského roka 2020/2021. So zretel'om na to, Ze
zékladna skola zarucila zriadovatelovi odborny pristup u pedagdégov najmid k ziakom z
povodnych ,,Specidlnych® tried a pracu inkluzivneho timu, pokial nie je preukdzané iné,
nemdzem konStatovat’ poruSenie prav dietata.

Podavatel'a podnetu komisarka poziadala, aby ju kontaktoval v pripade nedodrzania
odborného pristupu k detom snaruSenou komunikacnou schopnostou stym zédmerom,
ze opidtovne otvori tento podnet abude rieSit konkrétne mozné poruSenia prav
dietata. Podavatela taktiez informovala, Ze v momente, kedy to umozni situacia (opatrenia
COVID-19), navstivi uvedenu zakladnt Skolu s cielom vykonania monitoringu dodrZiavania
prav deti s narusenou komunikac¢nou schopnost'ou v triedach bezného typu.

Pokial’ ide o nosenie ruSok Ziakmi prvého stupiia zékladnej Skoly, vyberame zo stanoviska
uradu verejného zdravotnictva (v Case dorucenia odpovede): ,,V danej veci uvadzame, ze v
zmysle Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva SR &. OLP/6848/2020 zo diia 28. 8. 2020 sa
medzi vynimky z povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest zarad’uji aj Zziaci l. stupiia
zakladnej skoly v interiéri Skoly v rdmci vychovno-vzdelavacieho procesu. Riaditel’ skoly sa
zarovei riadi odporu¢aniami, uvedenymi na webovej stranke MSVVaS SR, kde mu je dana
moznost’ aj nad ramec opatrenia v zmysle semaforu podl'a aktudlnej epidemiologickej situacie
rozhodnut’ o prisnejSich opatreniach na ochranu zdravia deti — v danom pripade nosenie raSok
aj u deti na 1. stupni ZS. Z odborného hl'adiska a v zmysle uvedeného, deti 1. stupiia zakladne;
Skoly, ktoré maji naruSenti komunika¢nt schopnost’, nemusia v zmysle platného opatrenia nosit’
ruska. Ide o prirodzenu vynimku z opatrenia, o ktora nie je potrebné ziadat’. U ostatnych deti je
tato povinnost’ volitelnd za predpokladu, ze s iou budll na navrh riaditel’a suhlasit’ rodic¢ia.”

K uvedenému problému poziadala komisarka aj o vyjadrenie zriad’ovatela. V pisomnej
odpovedi zriad'ovatel’ uviedol, Ze podnet na nosenie ochrannych rasok aj tymito detmi dali
pedagdgovia primarneho vzdelavania atiez Zze v pedagogickej rade bolo schvélené povinné
nosenie rasok v triede pre vSetkych ziakov Skoly. Dévodom bola ochrana vyucujicich i ostatnych
deti. S tymto zaverom boli oboznameni zakonni zastupcovia deti na triednych aktivoch bez
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pripomienok z ich strany. V pripade, ak by zdkonny zastupca nesuhlasil, Skola zabezpecila
podmienky pre pobyt ziaka bez ruska v triede.*

Komisarka na zaklade uvedeného vyjadrila podavatel’ovi nazor, Ze ak je pravda, Ze
deti s naruSenou komunika¢nou schopnost’ou boli povinné nosit’ ochranné riska
v zakladnej Skole (bez ohl'adu, ¢i ide o prvy alebo druhy stupenl zakladnej skoly), tak ako to
podavatel tvrdi, bolo to v rozpore s opatreniami uradu verejného zdravotnictva a prava tychto
deti porusené boli. Zakladna Skola vSak tvrdenia podéavatel’a nepotvrdila.

Navrh prostriedkov napravy

Na ziaklade protichodnych tvrdeni $koly a podavatela poziadala komisarka zriad’ovatela
zakladnej Skoly, aby upozornil jej vedenie na dodrziavanie opatreni uradu verejného
zdravotnictva.

2. Problémy spojené so Sikanou

Tak ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2020 riesila komisarka viaceré podnety
v oblasti Sikany, ktoré sa tykali Sikanovania prevazne v prostredi materskych $kol a zdkladnych
skol. Podnety poukazovali na Sikanovanie medzi spoluziakmi ale aj na Sikanovanie deti zo
strany uciteliek.

Celkovo bolo preskimavanych 19 podnetov. V tychto podnetoch komisarka
kontaktovala institucie, vo¢i ktorym smerovali podnety a vyziadala od nich v sulade so zdkonom
o komisarovi informacie potrebné na objektivne postdenie veci. V pripade potreby oslovovala
aj iné dotknuté organy verejnej spravy (zriad'ovatelia, Statna $kolské in§pekcia, $tatne ingpekéné
centra, okresné urady - odbory Skolstva, miestne prisluSné urady prace, socialnych veci a rodiny
a ustredné orgdny Statnej spravy (ministerstvo Skolstva, ministerstvo socidlnych veci a rodiny).
V troch pripadoch sa obrétila aj na organy ¢inné v trestnom konani. Tieto podnety nie su zatial
uzatvorené, pretoze prebieha vysetrovanie.

V jednom pripade nebolo mozné v podnete pokracovat’ v zmysle § 22 ods. 1 pism. b) bod
1. zakona o komisarovi, pretoze zo strany poSkoden¢ho (ucitel'a) prebieha sidne konanie vo veci
neopravnené¢ho zasahu do prav na ochranu osobnosti zo strany rodica.

V podnetoch, ktoré boli uzavreté v roku 2020, komisarka nezistila taky pristup
k diet’at’u, ktory by mal za nasledok porusSenie prav diet’at’a.

Cast’ problematiky s obsahom 3$ikanovania deti na 8kolach  predniesli odborni
zamestnanci uradu komisara na online rokovani diia 26. 11. 2020 k téme ,,Prevencia rozli¢nych
socidlno-patologickych javov ako povinnost vychovno-vzdelavacieho procesu v skolach* na
Expertnej skupine pre prevenciu kriminality deti a mladeZe pri ministerstve Skolstva.

Na rokovani Vyboru pre deti a mladez Rady vlady SR pre I'udské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost’ dita 08. decembra 2020, online formou, otvorila zamestnankyna uradu
komisara problematiku prekrytia hornych dychacich ciest poc¢as vyucovania det'mi, na ktoré sa
v tom Case vztahovala vynimka z ich nosenia.
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3. PoruSovanie prav Ziakov v dosledku Strajku uditel’ov

Rodicia ziakov zdkladnej Skoly podali podnet vo veci nezabezpecenia prava deti na
vzdelanie pocas ,,protestu” a ,,ostrého Strajku‘ ucitel'ov na jednej zo zékladnych Skol.

Viaceri ucitelia Skoly vyhlésili Strajk, ktorym ziadali odvolanie novovymenovanej
riaditel’ky Skoly. Dna 30. januara 2020 komisarka spolu so zamestnancami uradu komisara
navstivila dotknuta zdkladnu Skolu. V tivode navstevy poziadala riaditel’ku Skoly o predlozenie
dokumentov a o informacie o spajani deti pocas vyucovania do skupin a suplovanie vyucovacich
hodin nekvalifikovanymi ucitel'mi.

Na vSetky otazky riaditelka Skoly odpovedala sdolozenim dokladov. Z dokladov
vyplynulo, ze riaditel’ka po vyhléaseni Strajku odo ditia 17. janudra 2020 zabezpecovala chod skoly
v krizovom rezime, o mozno povazovat’ za vel'mi nadro¢né. V Case nastupu ucitel'ov do Strajku
od 16. janudra 2020 (ohlasili Strajk) riaditel’ka Skoly a zriad’'ovatel’ riesili situaciu zastupovanim
vykonov Strajkujucich ucitel'ov a od 20. januara 2020 boli hodiny vyucovania pokryté externymi
uciteP'mi vykondvajucimi pracu na zaklade dohod mimo pracovného pomeru a asistentami
ucitel’a. Taktiez bolo prijaté opatrenie, ze pocas nepritomnosti asistentov ucitela z akéhokol'vek
dévodu, musi Skola zabezpecit’ zastipenie. Zacali fungovat aj zaujmové kruzky.

Tvrdenia riaditel’ky si komisarka overovala v dokumente ,,Sprava o vysledkoch skolskej
inSpekcie®. InSpekciu vykonali Siesti inSpektori a v sprave uvadzaji, Ze aj napriek Strajku
zamestnancov Skoly bol vychovno-vzdelavaci proces zabezpeCeny. Na ziaklade toho
komisarka zastava nazor, Ze k poruseniu prav dietat’a na vzdelavanie nedoslo.

V podnetoch boli aj otadzky, pri ktorych mozné porusenie skolského zdkona vykonavala
Statna Skolska inSpekcia. V jej spravach nebolo konStatované porusenie prav diet'at’a vo
vzt’ahu k zakonnosti vo vychovno-vzdelavacom procese.

Komisarka sa nasledne stretla so ziakmi. Vysvetlila im, Ze vo veci vol'by riaditela Skoly
nema kompetenciu, preto im nemoze sl'ibit’ angazovanost’. Upriamila ich pozornost’ na to, ¢i sa
ich Strajk dotkol vo vztahu k vyucovaciemu procesu a ¢i Strajkom utrpeli int uyjmu spojent so
vzdelavanim. Jeden ziak uviedol, ze si nemohol v diiloch od 16. do 17. januara 2020 opravit zl¢
znamky v pisomnych pracach, pretoze ich nepisali. Inym vadilo, Ze prichadzali v jednom tyzdni
na predmet napr. slovenského jazyka dve ucitel’ky, ktoré zacinali oboznamovanim sa, ¢o sa ucili
ziaci s predchadzajucim vyucujucim. V konkrétnom rozhovore odznelo aj to, Ze ucitelia, ked’ sa
Ziaci pytali, ako pokracuje $trajk, ich neovplyviovali, neosoovali. Ziaci sa vyjadrili, ze podporili
ucitel’ov v Strajku tym, ze prisli obleceni v ¢iernom so Zltou stuzkou na odeve. Vyjadrenie jedne;j
zo ziacok, citujeme: ,,ucitelia nam povedali, Ze to robia pre naSe dobro* mozno povazovat’ za
citovli manipulaciu maloletych.

Komisarka sa priamo na mieste vyjadrila, Ze Ziaci by do Strajku v Ziadnom pripade nemali
byt zatahovani a Strajk by nemal ohrozovat’ pravo deti na vzdelanie. Tu doSlo zo strany
Strajkujicich k tomu, Ze nebrali do uvahy najlepSi zaujem Ziakov a hPladeli si svoj ciel’,
ktorym bolo odvolanie novovymenovanej riaditel’ky $koly.

V zaujme kompletného zistenia veci komisarka navstivila aj zriadovatel'a a osobne sa

rozpravala so zastupkyiiou primatora mesta a aj s poslancom mestského zastupitel'stva (tento je
zaroven ¢len Rady skoly), ktorych poziadala o
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¢ informadcie o stretnuti so zamestnancami Skoly a s rodi¢mi,

e informiciu o dennom monitorovani zabezpecovania podmienok vzdeldvania na uvedenej
Skole,

e informacie o vykonanej in§pekénej &innosti Siestich §kolskych inspektorov zo Skolského
inSpekéného centra,

¢ informdcie zo stretnutia s ¢lenom Skolskej rady a poslancom zastupitel'stva.

Komisarka vyjadrila nazor, Ze doslo k diskriminacii Ziakov zo strany ucitelov, ked’
vtiahli Ziakov do Strajku, ktory realizovali za pritomnosti Ziakov a ohrozili vychovno-
vzdelavaci proces sliZiaci priamo Ziakom. Vysvetlenie Ziakom zo strany uditelov, Ze
Strajkuju pre ich dobro, sa javi ako manipulacia.

Navrh prostriedkov napravy

Prostrednictvom zastupcov miestnej samospravy a mestského tiradu komisarka poziadala
zriad’ovatela Skoly o prijatie okamzitych opatreni na vytvorenie podmienok na
vzdelavanie, aby vychovno-vzdelavaci proces bolo v sulade s pravhym poriadkom SR a
s dohovorom.

Komisarka vysledok svojho postdenia ako aj navrh prostriedkov napravy dorucila
podavatelovi a zriad’'ovatel'ovi zakladnej Skoly.

4. Podnety vo veciach osobnej starostlivosti o diet’a

V hodnotenom obdobi riesila komisarka aj mnozZstvo inych podnetov, vo veciach ktoré
sa kazdoro¢ne opakuju. Tykaji sa najmi zverenia deti do osobnej starostlivosti, neochota rodica,
ktorému je maloleté dieta sidnym rozhodnutim alebo sidom schvélenou rodicovskou dohodou
zverené do osobnej starostlivosti, reSpektovat’ prava druhého rodica stretavat’ sa s dietatom. To
isté sa tyka aj problémov pri striedave;j starostlivosti o dieta. Vo vicSine takychto pripadov bolo
porusené pravo dietata na oboch rodicov podl'a ¢lanku 9 ods. 3 Dohovoru. V tychto pripadoch
komisarka a odborni zamestnanci uradu komisara vykonavali Standardné tkony postupom podla
§ 21 az 24 zakona o komisarovi a sucinnost’ s vecne a miestne prisluSnymi organmi verejne;j
spravy, najmd s organmi socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately, s centrami pre deti
a rodiny (napriklad aj aktivnou uéast'ou na pripadovych $tidiach). Castym navrhom prostriedkov
napravy bol tiez navrh komisarky na rieSenie situdcie pracou s rodinou na prisluSnom urade
socialnych veci arodiny na poradensko-psychologickom referate. V pripadoch, u ktorych to
situacia vyzadovala, poziadala komisarka o pribratie do sudneho konania a zucastiiovala sa
(resp. aj zamestnanci uradu komisara) sudnych pojednéavani, na ktorych predniesla stanovisko
k prejednavanej veci z hl'adiska najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Dalsim &astym obsahom rieSenych podnetov boli problémy tykajuce sa nenaleZitej

vychovy dietata rodi¢om, ktorému bolo dieta sidnym rozhodnutim alebo stdom schvalenou
rodi¢ovskou dohodou zverené do osobnej starostlivosti.
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V neposlednom rade to boli podnety deti, ktoré vyjadrovali ndzor, ze nechci byt
v osobnej starostlivosti toho rodica, ktorému ich sud zveril do osobnej starostlivosti. Aj v tychto
pripadoch sa komisarka po nalezitom zisteni situacie prostrednictvom organu socialnopravnej
ochrany a socidlnej kurately, resp. aj po prestudovani znaleckych posudkov zucastnovala
sudnych pojednavani a predniesla stanovisko k otdzke najlepSicho zaujmu diet'at’a. I$lo najma
o deti, kde jeden z rodiCov Casto menil partnera a tito zmenu diet’a t'azko.

Pri striedavej starostlivosti sa deti vyjadrovali, ze nechct byt’ v striedavej starostlivosti,
lebo im to narusa harmonogram zivota a citia sa ako ,,batozina®“, ktoru rodi¢ zabali a posle
k druhému rodi¢ovi. Castym problémom je, ak niektory zrodi¢ov Zije s novym partnerom,
s ktorym dieta nie je schopné nadviazat’ primerany akceptujuci vztah (najmé v pripadoch , ak
novy partner osocoval druhého rodica dietat’a).

Nie je zriedkavostou, ze sud zveri dieta do striedavej starostlivosti rodi¢ov, ktorych
bydlisko je vzdialené od seba stovky kilometrov a tiez rodicov Zijicich na uzemi dvoch Statov.
V takom pripade dieta travi vel'a ¢asu cestovanim, je unavené na ukor inych volnocasovych
aktivit.

V jednom pripade bolo diet’a zverené do osobnej striedave;j starostlivosti rodi¢ov, pri¢om
otec Zije na izemi Slovenskej republiky a matka Zila povodne na izemi Ceskej republiky. Matka
vSak po prestahovani do Velkej Britanie aj nad’alej trvala na striedavej osobnej starostlivosti
o dieta. Komisarka nepodporila takyto navrh z dovodu podstatne rozdielnych vzdelavacich
programov a z toho vyplyvajice ohrozenie riadneho vzdelévania diet'ata.

Pri striedavej starostlivosti vystupuju do popredia aj zasadne rozdielne obsahové naplne
vyucovanych predmetov, resp. nie identické predmety v r6znych skolach, ktoré diet’a navstevuje.
Toto prinasa problém v zorientovani sa dietat’a v u¢ive a zvySené naroky na zvladnutie uciva.
Taktiez bol zaznamenany pripad, ked dieta ujedného rodi¢a nemalo moznost venovat sa
umeleckej Cinnosti, ktorej sa venovalo u druhého rodi¢a, ¢im nebol Gplne naplneny ¢lanok 31
Dohovoru.

Komisarka odporuca, aby pri uvahach o striedavej starostlivosti sudy citlivo zvazovali
uvedené hl'adisk4 a aby vzdy prihliadali na nazor dietata (ako to uklada ¢lanok 12 Dohovoru) a
aj na redlne moznosti Skolskej vyucby a vzdialenosti bydliska rodi¢ov tak, aby striedava
starostlivost’ o diet’a nezasahovala vaznym spdésobom do jeho Zivotného rytmu.
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B. Problémy spojené so zabezpec¢enim prava na zdravie
deti s dusevnymi poruchami

V nadvéznosti na aktivity minulych rokov sa komisarka aj v roku 2020 venovala
problémom spojenym so zabezpecenim prava na zdravie deti s duSevnymi poruchami. V sprave
z roku 2019 boli zosumarizované zistenia v rdmci monitoringu a zdéraznené viaceré porusovania
prav deti pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, najmd v pripadoch vyzadujuacich
psychiatricku starostlivost’ pre deti, kde v désledku nedostatocného personalneho, materidlno-
technického, priestorového, ako aj finanéného zabezpecenia dochadza ku kolapsu systému v tejto
oblasti a nie je mozné udrzat’ vysoku kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti detom v
sulade s medzinarodnymi Standardmi.

Medzinarodné institiicie ochrany prav diet'ata, naymé Vybor pre prava dietat’a (d’alej len
,Vybor“) uz vo Vseobecnom komentari & 15 (2013) k¢lanku 24 dohovoru'? vyjadril
znepokojenie v suvislosti so zhorSujucim sa dusevnym zdravim dospievajicej mladeze, vratane
vyvojovych porich a porGch spravania, depresii, poruch stravovania, uzkosti,
sebaposkodzovania, samovrazd a d’alSich. Vybor tiez varoval Staty pred nadmernym vyuzivanim
liekov a inStitucionalnej liecby a vyzval §taty, aby pri rieSeni problémov dusSevného zdravia deti
a mladeze investovali prostriedky do vytvorenia postupov primarnej starostlivosti, ktoré
umoznuju vcas rozpoznat a liecit’ psychosocialne, emocionalne a dusevné problémy deti. Déraz
je kladeny na povinnost’ §tatov zabezpecit' primeranu liecbu a rehabilitaciu deti s poruchami

dusevného zdravia a psychosocialnymi problémami. '

Podl'a oficidlnych tdajov je najvyssi vyskyt duSevnych poruch v produktivnom veku,
avSak uz v detstve vznika az 50% portch, ktoré sa naplno prejavia az v dospelosti. Preto podla
odbornikov su najucinnejSie opatrenia zameriavané na podporu dusevného zdravia v ranom
detstve. Ak sa napriklad nezohl'adnia vyznamné socialne rizikové faktory v rodine, mézu byt
deti medikament6zne lieCené na poruchy spravania namiesto toho, aby sa rodina zapojila do
tréningu vhodnych vychovnych postupov alebo do programov podpory pocas krizy v
manzelstve.'¥ Ako komisarka v predchadzajucich rokoch zdéraziiovala potrebu prijimania
programov na podporu dusevného zdravia deti uz v ranom veku, aj aktualne vysledky klinicke;j
studie odbornikov potvrdzuji vyznamné asocidcie medzi vyskytom retrospektivne udévanej
traumatizacie v detstve a medzi dlhodobymi zdravotnymi t'azkostami v dospelosti. Odbornici
zdoraznili, Ze scitlivovanie spolo¢nosti na problematiku zlého zaobchédzania v detstve mdze
zvySovat’ zachytavanie problému v spolo¢nosti a nasledné v€asné rieSenie vratane socialne;j,
psychologickej, pripadne psychiatrickej liecby. "

Odbornici na Slovensku uz dlhé roky volaju po systémovych zmendch v oblasti
dusevného zdravia, ktorej imanentnou sucastou musi byt reforma psychiatrickej starostlivosti,
vratane pedopsychiatrickej starostlivosti s prihliadnutim nielen na zdravotny, ale aj socidlny

12) (1) ,,Pravo dietat’a na dosiahnutie najvyssie dosiahnutelnej tirovne zdravotného stavu a na vyuzivanie lieCebnych
a rehabilitaénych zariadeni. Staty, ktoré si zmluvnou stranou dohovoru, sa usilujii o zabezpedenie toho, aby
ziadne diet’a nebolo pozbavené svojho prava na pristup k takym zdravotnickym sluzbam.*

13) Vid’ cely text - body 38 a 39 VSeobecného komentara ¢. 15 (2013)

14) UHP et al., 2020.

15) Kasc¢akova, N, Bednatikova, H, Dobrotkova, A., Petrikova, M., Hasto, J., Tavel, P. 2020. Traumatizacia v
detstve a zdravie v dospelosti. In Zbornik z odbornej konferencie s medzinarodnou ucastou ,, Trauma v
detstve...co dalej? “ v Piestanoch 25.-26.9. 2019. Warszawa, Collegium Humanum, 2020. ISBN 978-83-952951-
4-0,5.28-41.
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aspekt. I napriek prijatiu koncepéného materidlu, v sucasnosti uz v revidovanej podobe pod
ndzvom Nérodny program dusevného zdravia (d’alej len ,,ndrodny plan),'® jeho uskutoéiiovanie
bolo schvalené vladou vo forme Planov realizicie narodného programu dusevného zdravia.'!”
V ramci realizacie prioritne urcenych oblasti, ktoré sa mali zrealizovat’ v rokoch boli na roky
2019-2020, vnaSej skuimanej problematike to boli najmd ulohy v gescii ministerstva
zdravotnictva: zvySenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti v Specializacnom odbore detska
psychiatria rozsirenim siete ambulancii Specialistov v $pecializa¢nom odbore detské psychiatria
v Slovenskej republike, utvorenie podmienok na vytvorenie Specializovaného zdravotnickeho
zariadenia pre deti vyzadujice dlhodobé poskytovanie zdravotnej starostlivosti v Specializacnom
odbore detskd psychiatria podpora zdravotnickych zariadeni, poskytujucich psychiatrickt
starostlivost’ pri uplatiiovani modernych trendov liecby v su¢asnej psychiatrii.'®

Napriek medzindrodnym zévidzkom, tlohdm ur¢enym vnutro$tatnymi dokumentmi,
navrhy prostriedkov napravy uvedené v Sprave o ¢innosti komisara pre deti za rok 2019,
adresované najmd ministerstvu zdravotnictva, ministerstvu socialnych veci a rodiny neboli
kompetentnymi subjektmi systémovo riesené. Komisarka za tymto ucelom zorganizovala dve
odborné pracovné stretnutia (okruhle stoly) a zdoraznila opakovane potrebu riesenia problémov
pri zabezpeceni prava na zdravie deti s duSevnymi poruchami v SR.

Dnia 13. 02. 2020 sa uskuto¢nilo prvé pracovné stretnutie komisarky so zastupcami
pedopsychiatrov, psychologov a dalSich odbornikov, ktorého ustrednou témou bola
problematika deti s psychiatrickymi diagndézami, duSevnymi poruchami a duSevnymi
ochoreniami, umiestnenymi v centrach pre deti a rodiny, v reedukacnych zariadeniach, v
zariadeniach socidlnych sluzieb alebo tieto deti su v osobnej starostlivosti rodi¢ov, (prip. inych
fyzickych os6b), a nasledne z hl'adiska svojej tazkej diagnozy su rieSené istavnou zdravotnou
starostlivostiou (psychiatrické oddelenie nemocnic) alebo ambulantne.

Vysledkom bolo zosumarizovanie zaverov z prvého okrihleho stola do 13 taziskovych
bodov, ktoré je potrebné diskutovat’ so zastupcami dotknutych subjektov v rozsahu ich
pOsobnosti, najmd s ministerstvom zdravotnictva, ministerstvom socidlnych veci a rodiny,
ministerstvom $kolstva, ministerstvom spravodlivosti, s ustredim socialnych veci a rodiny a so
samospravnymi krajmi.

1. Zriadit 20 akutnych 16Zok pre deti s dusevnymi poruchami a poruchami spravania na Klinike
duSevnymi poruchami deti a dorastu Univerzitnej nemocnice Martin a 20 akttnych 16zok
pre deti s poruchami a poruchami spravania v Univerzitnej nemocnici Luisa Pasteura
v Kosiciach.

2. Zriadit 25 akutnych 16Zok na osobitnom oddeleni pre deti s dusevnymi poruchami a
poruchami spravania v Psychiatrickej nemocnici Philippa Pinela Pezinok, ako aj zriadit’
minimalne 10 16Zok v ramci existujuceho oddelenia pre dospelych a to pre deti s poruchami
spravania, najma v oblasti sexualnej devidcie a toxikomanie.

16) https://rokovania.gov.sk/RVI./Material/22562/1.

17) https://rokovania.gov.sk/RVI./Material/24107/1.

18) Body 15 a 16 Planu realizacie iloh NPDZ na roky 2019-2020.
19) Str. 97 -103 Spravy.
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10.

Riesit’ okamzita potrebu 9-10 miest pre deti v Specializovanom zariadeni Sucany — deten¢né
zariadenie pre mladistvych s s tazkym zdravotnym postihnutim nebezpecnych pre seba, ale
aj pre ostatny oSetrujuci personal.

Rozsirit’ pocet lie¢ebni pre dlhodoby pobyt deti s tazkymi poruchami spravania a s réznymi
duSevnymi ochoreniami.

Zabezpecit prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci a rodiny vytvorenie vetkych
akutnych 16zok v detskych fakultnych nemocniciach, univerzitnych nemocniciach i
dlhodobych 16zok v liecebniach odbornym personalom(lekari - pedopsychiatri, sestry so
Specializaciou psychiatrickd sestra a d’al$i oSetrujici a opatrujici persondl vo vysSie
uvedenych zariadeniach pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania).

Zabezpedit prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci a rodiny tizku spolupracu
uradov prace, socidlnych veci arodiny s lekdrmi — pediatrami (prip. Specialistami), aby
davali detom ospravedlnenia do Skoly len v oddévodnenych pripadoch. V pripadoch
zaSkolactva neumiestnovat’ deti do centier pre deti a rodiny ale rodi¢a stihat
(nepodmienecnym trestom odnatia slobody), ide o neekonomické opatrenia — vid’ 8 deti
umiestenych v centrach pre deti a rodiny, ktoré ani odtial' nedochadzajii do Skoly, a tak
zéaskolactvo pretrvava nad’ale;.

Zistit' prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci arodiny, resp. ministerstva
socialnych veci a rodiny zakonnu oporu verzus skuto¢ny stav, ktory sa vyskytuje v praxi,
ked’ sa nevyhnutnost’ hospitalizovat’ dieta s psychiatrickou diagnézou z centra pre deti a
rodiny podmietiuje predchadzajicim suhlasom Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a
az nasledne po suhlase je mozna hospitalizacia dietata. Dévodom hospitalizacie je zvacsa
akutny stav dietat’a a jeho rieSenie, preto je predlzovanie zo strany tradnikov v rozpore s
najlepsim zdujmom diet’at’a pri poskytovani zdravotnej starostlivosti.

Doplnit’ do zakona €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele o
zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o socidlnopravnej ochrane®) pravnu
upravu poskytnutia socidlnoprdvnej ochrany mladym dospelym s réznymi duSevnymi
poruchami a poruchami spravania, ktori ukoncili pobyt v centrdch pre deti a rodiny,
v resocializaénych centrach, zariadeniach socidlnych sluzieb, ako aj tazko zdravotne
postihnutym mladym dospelym v starostlivosti ich rodicov, prip. 0osob nahradzajucich
starostlivost’ rodiCov; / vytvorit ndhradné ubytovanie, (striedavd osobna starostlivost),
zabezpecit pracovné podmienky.

Precizovat’ v zdkone o socialnopravnej ochrane dobu nevyhnutnu na detoxikaciu dietat’a
poskytovanim zdravotnej starostlivosti v S$pecializacnom odbore detskda psychiatria
(pedopsychiatria) v ustavnom zdravotnickom zariadeni. Aktudlne pontka nemocnica
PreSov 10 16Zok na detoxikacnti liecbu, je potrebné otvorenie 16zok v Pezinku.

Zriadit’ tri osobitné — Specidlne centra pre deti a rodiny pre deti s tazkymi autistickymi
poruchami a agresiou s multidisciplindrnym timom, najmd persondlnym (Specialni
pedagodgovia, pedopsychiatri, sestry so Specializaciou psychiatricka sestra a d’al$i odborny
persondl — napr. psychologovia, socialni pracovnici, ako aj oSetrovatelia a opatrovatelia).
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10. Zabezpecit' vo vybranych centrach pre deti arodiny lekara- pedopsychiatra a zaroven
osetrovatel'sky persondl (sestra so Specializaciou psychiatrické sestra a d’alsi); a rovnako je
nevyhnutny aspon na uvizok pedopsychiater pre reedukacné centrd — tieto vySetrenia su
vSade vykonavané bez finan¢nej tihrady.

11. V ramci novelizacie Civilného mimosporového poriadku rieSit mozZné vylucenie
predkladania sukromnych sidnoznaleckych posudkov v ramci dokazovania a aby z hl'adiska
ochrany dietat’a bolo znalecké dokazovanie uskutoctiované len cez stidnoznalecké tstavy.

12. Zastavit' udelovanie vynimiek zo strany prisluSnych samospravnych krajov (zdravotny
usek) pre psychiatrov s atestdciou pre dospelych, teda lekdrov bez Specializicie z
pedopsychiatrie, ktori o oSetruju aj deti.

13. V zaujme zatraktivnenia Specializacie pedopsychiatria pre mladych lekarov prinavratit
niekdajSie bonusy tymto Specializovanym lekarom s vysokym rizikom syndrému vyhorenia,
napr. zaviest' rizikovy priplatok, rekondi¢né pobyty, vystavbu sluzobnych bytov pre
mladych lekarov a d’alSie.

Viaceré¢ zo zdverov z prvého okriihleho stola boli modifikované, pripadne z dovodu
zhorsSenia pandemickej situdcie nerealizovatel'né v danom case.

Druhy okrahly stdl bol z dovodu pandemickej situacie zorganizovany az dna 15. jula
2021. Stretnutie nadvdzovalo na zavery z prvého okruhleho stola za ucasti odbornikov z oblasti
pedopsychiatrie, psycholédgie, zastupcov obcianskych zdruzeni, d’alSich odbornikov z oblasti
ochrany prav deti a niektorych rodiCov deti. Stretnutia sa zcastnili aj povereni odbornici
z ministerstva spravodlivosti a Gstredia socidlnych veci arodiny. Dalsie zainteresované
ministerstva na téme (ministerstvo socialnych veci arodiny, ministerstvo zdravotnictva,
ministerstvo Skolstva sa napriek pozvaniu nezucastnili.

Vysledkom tohto odborného stretnutia su zavery obsiahnuté v 11 bodoch, ktoré treba
naliehavo riesit”:

1. Vratit' 15 akatnych 16zok z poctu 30 vo Fakultnej nemocnici s poliklinikou J. A. Reimana
Presov pre deti s dusevnymi poruchami a poruchami spravania z dovodu ochorenia na
COVID-19.

2. Rozsirit’ akttne 16zka pre deti s dusevnymi poruchami a poruchami spravania v Univerzitnej
nemocnici Martin o cca 20 16zok.

3. Vytvorit 20 akutnych 16zok pre deti s dusevnymi poruchami a poruchami spravania
v Univerzitnej nemocnici Luisa Pasteura v KoSiciach.

4. Vytvorit’ 20 16zok pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania v psychiatrickej
lie¢ebni Kremnica na ucely vykonu sudom nariadenej ochrannej liecby.

5. Naplnit’ prislub byvalej ministerky zdravotnictva doc. MUDr. Kalavskej, PhD., MHA
zabezpeCit' zriadenie 25 akutnych 16Zok na osobitnom oddeleni pre deti s dusevnymi
poruchami a poruchami spravania v Psychiatrickej nemocnici Philippa Pinela Pezinok, ako aj
zriadit’ minimalne 10 16zok v ramci existujuceho oddelenia pre dospelych ato pre deti s
poruchami spravania, najméa v oblasti sexualnej deviacie a toxikomanie.
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6. Zaradit' komisara pre deti do Pracovnej skupiny pre duSevné zdravie na ministerstve
zdravotnictva, ako aj do pracovnych skupin vo vzt'ahu k ochrane prav deti na ministerstve
spravodlivosti.

7. Zriadit’ osobitné — Specidlne zariadenia (na kazdy kraj jedno) pre deti s tazkymi autistickymi
poruchami a agresiou s multidisciplinarnym timom, najméd personalnym (Specidlni
pedagogovia, pedopsychiatri, sestry so Specializaciou psychiatrickd sestra a d’al$i odborny
persondl — napr. psychologovia, socialni pracovnici, ako aj oSetrovatelia a opatrovatelia).

8. Nevyhnutnost multidisciplindrneho pristupu k znaleckym posudkom (jeden psycholog
a jeden pedopsychiater).

9. Vyziadanie jednozna¢ného stanoviska k syndromu zavrhnutého rodi€a z ministerstva
zdravotnictva v spolupraci s ministerstvom spravodlivosti, ministerstvom socialnych veci a
rodiny a ministerstvom Skolstva,.

10. Poziadat’ ministerstvo socidlnych veci a rodiny , ministerstvo zdravotnictva a samospravne
kraje o vyjadrenie, ako sa vysporiadali s prostriedkami napravy, ktoré navrhovala
komisarka a ktoré su zaznamenané aj v Sprave o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2019.

11. Odportcanie pre ministerstvo spravodlivosti, aby ministerstvo redizajnovalo aktualny proces
preskimatel’nosti znaleckych posudkov z psycholégie, pricom obsahové posudenie
z hl'adiska odbornosti, pouzitia metdd, diagnostickej iivahy a pod. stanovit’ do kompetencie
znaleckych tstavov a sucasne re$pektovat’ ochranu diagnostickych metodik pri stanovovani
pravidiel pre preskimatelnost’ posudkov. Sucasne zvazit zamerat sa pod gesciou
ministerstva spravodlivosti na kontinudlne vzdeldvanie znalcov v odbore psycholdgia
v oblasti porucenskej agendy (nielen z pravnej, ale i odbornej oblasti, napr. aj prenosu
sktsenosti v rdmci Eurdpskej unie).

Na zaklade poverenia odbornikov v ramci zaverov druhého okrtihleho stola komisarka
oslovila listami ministrov prislusnych ministerstiev, generalneho riaditela Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny, predsedu zdruZenia SK8, aby sa v rozsahu ich zdkonnych kompetencii
nielen vyjadrili k jednotlivym navrhom prostriedkov népravy, ale aby tieto navrhy zapracovali
aj do strategickych materidlov na zlepSenie dusevného zdravia deti, resp. realizovali uvedené
navrhy na zaklade uz prijatych strategickych dokumentov. Ziadosti komisarky s navrhmi
prostriedkov napravy boli dorucené na prislusné organy (ministerstva).

Ked’ze viaceré zo zaverov okruhleho stola zo dna 15. jula 2020 patria priamo do
pOsobnosti ministerstva zdravotnictva, zZiadost’ komisarky adresovana ministrovi zdravotnictva
bola dorucena dna 04. augusta 2020, avSak zo strany ministra nebola doteraz dand komisarke
ziadna odpoved. Avsak odbornici pedopsychiatri a psycholégovia predostreli vacsinu
problémov, ktoré¢ boli definované v zaveroch z odbornych pracovnych rokovani na trade
komiséra, aj ministrovi zdravotnictva na zasadnuti Pracovnej skupiny k rieSeniu problémov v
oblasti dusevného zdravia. Minister zdravotnictva odbornikov vypocul a tato oblast’ bola nim
uréend ako jedna z priorit. V juli 2020 bol zriadeny na ministerstve zdravotnictva samostatny
odbor duSevného zdravia. Komisarka poziadala o Clenstvo v pripravovanej Rade vlady
Slovenskej republiky pre dusevné zdravie (poznamka: v tomto jej bolo vyhovené v o februari
2021).
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Minister Skolstva neodpovedal ani na tento list, ato aj napriek tomu, ze ziadost
komisarky adresovand ministrovi Skolstva, bola dorucend uz dna 31. jala 2020. V liste boli
nastolené problémy, ktoré uz neznesu odklad, iSlo najmi o umiestiiovanie deti s viZnymi
duSevnymi poruchami a poruchami spravania, pripadne v kombinacii
s nediagnostikovanymi psychiatrickymi diagnézami do reedukacnych centier. Komisarka
upozornila, Ze je potrebné zriadit’ Specializované vychovné centrd, kde bude mozné umiestnit’
dieta, ktoré trpi vaznymi duSevnymi poruchami a poruchami spravania. Zac¢lenenie tohto nového
typu centra do systému Specidlnych vychovnych zariadeni umozni poskytnut’ takémuto dietatu
predovsetkym adekvatnu zdravotnu starostlivost’ a ochrani tak samotné dieta, ako aj ostatné deti
a persondl napr. pred agresiou. Tym by sa predislo umiestiiovaniu psychiatrickych pacientov do
reedukacnych centier, kde takymto pacientom nie je poskytovand adekvatna zdravotna
starostlivost’, nakolko tieto moznosti reedukacné centrda nemaji av tychto situaciach st
bezradné. Diet’a s psychickou poruchou, diagnézou (¢asto diagnostikovana len vSeobecne ako
,porucha spravania“ alebo nediagnostikovana vobec, vzhl'adom na nedostatocny diagnosticky
proces) ma pravo na poskytnutie adekvatnej zdravotnej starostlivosti, ktora mu je v tomto
systéme odopierand.

Hoci list komisarky adresovany ministrovi prace, socialnych veci a rodiny bol doruceny
dia uz 04. augusta 2020, rovnako ako u predchadzajicich ministerstiev, nebola dorucena
Ziadna odpoved’, i napriek vaZnym zisteniam, spocivajicim v poruseni prav dietat’a podl’a
Dohovoru.

Ustredie socialnych veci a rodiny reagovalo na ziadost’ komisarky (dorugenej 06. augusta
2020). Komisarka ziadala, okrem in¢ho, aj o zaslanie poctu deti v Statnych centrach pre deti a
rodiny, ktoré nemaju zabezpeCované potreby v oblasti duSevného zdravia pri existujicom
personalnom zabezpedeni, ato z dévodu rozdielnych udajov, zverejnenych Ustredim prace,
socidlnych veci a rodiny a zisteniami tradu komisara poc¢as monitoringu v predchadzajucom
roku. Objektivizacia udajov vychadza z komplexného rieSenia zabezpecCenia Specidlnych potrieb
deti s duSevnymi poruchami v centrach pre deti a rodiny. Komisarka tento problém reportuje uz
dlhodobo, jeho rieSenie je vysoko urgentné a je potrebné ho riesit’ na multidisciplindrnej trovni
v spolupraci s odbornikmi pedopsychiatrami a psychologmi. Ustredie prace, socialnych veci a
rodiny v odpovedi zo dila 26. novembra 2020 uviedlo, Ze v tejto stuvislosti zaslalo odbornikom
pre psychiatriu, psycholdgiu vyzvu na spolupracu pri vytvoreni multidisciplindrnej pracovnej
skupiny. Dalej oslovilo ministerstvo zdravotnictva  (vediceho oddelenia nadrezortnej
koordinacie) na pomoc pri realizacii externého auditu pre deti v Specidlnych skupindch v centrach
pre deti a rodiny. Podl'a Ustredia prace, socialnych veci a rodiny jeho hlavnym cielom mé byt
zadefinovanie kritérii pre zaradenie dietata do Specializovanej samostatnej skupiny pre deti
s duSevnymi poruchami v centrach pre deti a rodiny, urc¢it’ profesijné zloZenie personalu pre tieto
skupiny deti, definovat’ kontraindika¢né diagnézy s ohl'adom na bezpecnost’ deti a personalu,
pripadne zobrat' do tvahy eduka¢né moznosti pre persondl v zmieSanej skupine s réznymi
diagnézami deti. Rovnako délezitym je aj definovanie vzdelavacich potrieb pre jednotlivych
zamestnancov centier pre deti arodiny pri praci s detmi v do Specializovanej samostatnej
skupiny pre deti s dusevnymi poruchami v centrach pre deti a rodiny.

Na ziadosti komisarky v parcidlnych oblastiach odpovedalo ministerstvo spravodlivosti
a Zdruzenie SK8.
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V stvislosti so zhorSujiicou sa pandemickou situdciou COVID-19 a prijatim prisnejsich
opatreni, (reprofilizacie 16zkového fondu zdravotnickych zariadeni), aj niektoré¢ zo zaverov
druhého okruhleho stola uskuto¢neného 15. jula 2020 (najmé v oblasti zdravotnej starostlivosti),
resp. navrhy boli odbornikmi upravené.

Ide najma o:

Bod 1. — upraveny - Fakultna nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov bola urcena ako
COVID nemocnica a ndvrhy vtomto bode sa budu riesit po skonCeni pandémie pre deti
s dusevnymi poruchami a poruchami spravania z dévodu ochorenia na COVID-19.

Bod 2. — upraveny - Na zaklade dohody rozsirit’ akutne 16zka pre deti s duSevnymi poruchami
a poruchami spravania v Univerzitnej nemocnici Martin o cca 10 16Zok.

Bod 4. — upraveny — zvysit o 15 pocet chronickych 16zok pre deti s dusevnymi poruchami
a poruchami spravania v psychiatrickej lie¢ebni Kremnica na ucely vykonu sidom nariadenej
ochrannej liecby.

Podla Svetovej zdravotnickej organizacie st deti nutené vyrovnat sa s mnohymi
traumami dne$nej doby, coho dosledkom je pribudanie dusevnych portach. Kazdy Siesty ¢lovek
na svete je vo veku od 10-19 rokov, pricom podl’a odbornikov az polovica vsetkych dusevnych
porich zacina vtomto veku. Viac ako polovica vSetkych dusevnych porich zacina
v adolescentnom veku a vacsSina pripadov zostdva nediagnostikovand a neliecena. Na Slovensku
neexistuje exaktny obraz o skuto¢nom vyskyte dusevnych poruch. Epidemiologicky vyskum
moze znizit’ problém so skrytou chorobnost'ou, ktora pri dusevnych poruchéach sposobuje stigma
a neznalost.>® Ako vyplynulo z vysledkov klinickej $tidie, odbornici zdéraznili, Ze rozsah
vyskytu jednotlivych foriem traumatizacie v detstve v beznej populdcii a zistené asocidcie medzi
traumatizaciou v detstve a neskorSim zdravim v dospelosti poukazuji na potrebu rozSirovania
preventivhych programov zameranych na zniZzovanie vSetkych foriem nevhodného
zaobchadzania s dietatom.?! Désledky nerieSenia duSevnych portich u deti a adolescentov
ovplyviiuji negativne ich buducnost’ az do dospelosti. Napriklad depresia je jednou z hlavnych
pric¢in ochoreni a zdravotného postihnutia u deti a adolescentov.

V nadviznosti na uvedené je potrebné akceptovat’ narast po¢tu psychicky alterovanych
deti, ¢o sa prejavuje na ich spravani. Podla odbornikov zodboru psycholdgia a
pedopsychiatria sa situdcia v dobe pandémie COVID-19 vyrazne zhorsila. Prudko narastaju
zavislosti, latkové i nelatkové, narasta pocet suicidalnych pokusov, zavaznych depresii,
sebaspokodzovania. Vo vSeobecnosti je pozorovany narast uzkostnych stavov a depresie, a
to nielen u deti, ktoré boli v starostlivosti psychologov uz pred pandémiou. Ministerstvo Skolstva
prezentovalo zvySenie vyskytu depresivnych priznakov u deti do 18 rokov 0 33% a u deti
do 9 rokov bol zachyteny aZz Stvornasobny narast psychickych problémov.

20) Brazinova, A., Hasto, J., Levav, L., & Pathare, S. (2019). Mental Health Care Gap: The Case of the Slovak
Republic. Administration and Policy in Mental Health and Mental Health Services Research, 1-7.

21) Kascakova, N, Bednatikova, H, Dobrotkova, A., Petrikova, M., Hasto, J., Tavel, P. 2020. Traumatizacia v
detstve a zdravie v dospelosti. In Zbornik z odbornej konferencie s medzinarodnou ucastou ,,Trauma v
detstve...Co d’alej?* v Piest'anoch 25.-26.9. 2019. Warszawa, Collegium Humanum, 2020. ISBN 978-83-952951-
4-0,5.28-41.
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Podrla klinickych psycholdégov boli u deti vo zvySenej miere zachytené napr. zmeny
denného rezimu, zmeny v spdsobe prijmu potravy, poruchy spanku, spravania, prejavy
agresivity, vzdor. U casti deti to je aj odmietanie socializacie, ktorej pricinou méze byt aj
obmedzenie socidlnych kontaktov, zotrvavanie v socidlne uzatvorenej skupine a v priestore.
U deti je to aj obmedzenie prirodzeného pohybu a kontaktov, obmedzenie moznosti napliiat’ si
potreby v oblasti zaujmov. Dochadza k presunu priamych osobnych kontaktov deti do
komunikacie cez socidlne siete, kde je potencialne riziko vzniku zavislosti i vystavenia deti
roznej forme Sikany (kyberSikana) a zneuZivania prostrednictvom socidlnych sieti. U deti
dochadza k informacnej pretazenosti. Priciny vSak podl'a odbornikov mézu byt aj iné.

ZvySena zataz je pozorovana u Casti deti 1. rocnikov strednych $kdl, pretoze pdvodné
kontakty so spoluziakmi zo zékladnej Skoly uz nemaji udrziavané a s novymi spoluziakmi
nestihli eSte nadviazat’ dostato¢né kontakty, rovnako u maturitnych ro¢nikov, kde je neistota a
sucasne deti (najmi adolescenti) deklaruju vysSie naroky pedagdgov, ktoré nie su uplne
zvladnuteI'né pri diStan¢nej vyucbe. Rovnako adolescenti prezentuju chybajlice socialne kontakty
medzi rovesnikmi, ktoré moézu mat’ vplyv aj na vytvaranie prirodzenych partnerskych vztahov.
Podl'a odbornikov uvadzaji aj rodi¢ia zvySeny vyskyt vychovnych problémov u deti. Podl'a
odbornikov je vyraznejSia dekompenzacia zachytend u deti so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, najmé ak vyuc¢bu majt suplovat’, resp. dobiehat’ rodicia, ktori neeviduju
vyraznej$iu podporu pre tieto deti a rodicov, pri¢om i pri beznej Skolskej dochadzke su rodiny s
det'mi s tymito potrebami pod zvySenou zatazou.

Do terminu odovzdania tejto spravy neboli eSte zverejnené Statistické idaje Narodného
centra zdravotnickych informacii za rok 2020. ZhorSenie psychického stavu detskych pacientov
v roku 2020 a porovnanie dat s rokom 2019 je uvedené na vybranom priklade. Uvadzame udaje
Kliniky detskej psychiatrie Lekarskej fakulty UK Bratislava a Narodného ustavu dusevnych
chordb Bratislava, ktora poskytla uvedené Ciastkové Statistické data. Pocet vySetreni detskych
pacientov prezentuju dve tabulky (za rok 2019 a za rok 2020), v ktorych je podchyteny pocet
deti (rozdelenie podla pohlavia) v jednotlivych nozologickych jednotkdch oznacenych podla
klasifikacie MKCH 10.

Pri porovnani udajov s rokom 2019 (tabulka ¢. 1) je po zacati pandémie ochorenia
COVID -19 vroku 2020 (tabulka ¢. 2) zrete’ny narast o tretinu aZ dvojnasobok vysSieho
poctu oSetrenych maloletych pacientov na ambulancidch Kliniky detskej psychiatrie
Bratislava a aj nasmerovania tychto pacientov na hospitalizaciu. Uz len sumarny pocet 2300
osetrenych maloletych pacientov v ambulancii v roku 2020, predstavuje dvojnasobok
celkovo vySetrenych pacientov v porovnani s rokom 2019 (spolu 1175 maloletych pacientov).
Pritom v kazdej diagnostickej polozke bol pozorovany narast poc¢tu pacientov, s vynimkou
diagnozy schizofrénie, ktorej vyskyt ostava priblizne na rovnakej urovni oproti roku 2019.
Avsak v poruchach psychiky a sprdvania zapri¢inené uzitim psychoaktivnych latok, vratane
alkoholu, sa identifikovalo v roku 2020 dvakrat viac vySetrenych maloletych pacientov. Pri
poruchach spravania stvisiacich s fyziologickymi faktormi bolo vySetrenych prevazne dvakrat
vysSie mnozstvo chlapcov a uporuch prijmu potravin to bolo o Stvrtinu viac. Poruchy
spravania a emocné poruchy so zaciatkom v detstve boli o tretinu vysSie ako v roku 2019.
Z elevacie vySetreni takého mnozstva pacientov, najmé mladistvych, vyplyva aj vyssi pocet
ich pokusov o samovrazdu, sebaubliZovania, Sikany, tyrania, sexualnych deliberacii,
kriminality. Presakuje tu atmosféra mozného rodinného nasilia a syndromu CAN (Child
abuse and neglect syndrom). Obzvlas$t haklivé na okolnosti pandémie su  skupiny

39



psychiatrickych pacientov s poruchami autistického spektra, pretoZe sa naruSuje ich
systém zvykov, streotyp Zivota. Pri poruchach pozornosti a hyperaktivite (d’alej len
»ADHD) je st’aZena adaptacia na ,,Jockdown.* Pri poruchach prijmu potravy k psychickym
prejavom pristupuje imunodeficientny stav, ktory je sam o sebe rizikovy. Karanténa a izolacia
deti s rodi¢mi vytvara podmienky pre posttraumaticku stresovi poruchu az u 30% deti podla
tdajov ich rodicov, ale aj u25% rodi¢ov.??

Pedopsychiatri upozornuju, Ze digitalizacia vzdelavacieho procesu sa ma robit’
uvazlivo. Skolopovinné deti stracaji navyky reZimového sposobu udenia, menia sa u nich
principy socializacie. To ovplyviiuje vyvinové tendencie deti a adolescentov, o to viac, ak
ide o deti s psychickymi poruchami. Ak sa uplatituje dlhodobo iba online kontakt, vyvija sa
socialne stiahnutie nielen u dospelych, ale aj u deti. Detom chybaji socidlne sposobilosti, ¢o
eSte nie je evidentnd psychiatrickd porucha, ale porucha prispdsobenia. Hrozi syndrom
zakuklenia (syndrome de la cabine), u ktorého sa prejavuji obavy z l'udskej blizkosti, strach
z opustenia vlastnej ulity, svojho doméceho priestoru. To moze byt podkladom eSte vaznejsej
socialnej fobie, ¢i depresie.

Tragické pritom je, Ze zvySeny pocet ambulantne identifikovanych detskych pacientov
s psychickou poruchou v réoznom stupni sa ma lie¢it’ a sledovat’ v pedopsychiatrickych
zariadeniach, ktorych je na Slovensku nedostatok. Stav detskej psychiatrie je vSak dlhodobo
alarmujuci. V ¢asti Slovenska neexistuje adekvatna akutna pedopsychiatricka starostlivost’
a v Casti absentuje tplne liecba na inych, ako akitnych l6zkach. Na tento stav odbornici
poukazuji uz viac ako desat’ rokov. Pandémia poukazala na narusenie psychologickej
a inStitucionalnej starostlivosti. Internetové ,,self-help* zdroje maji byt' iba komplementarne
a nemaju nahradzat’ psychiatrickl starostlivost.

Tabulka €. 1 - pocet vysSetreni vr. 2019 v KDP Bratislava

Diagndza chlapci dievcata
Organické dusevné poruchy vratane symptomatickych (FO0.0-F09) 12 20
Poruchy psychiky a spravania zapri¢inené uzitim psychoaktivnych latok 17 12
(F10.0-F10.9)

Schizofrénia, schizotypové poruchy a poruchy s bludmi (F20.0-F29) 39 33
Afektivne poruchy (F30.0-F39) 112 268
Neurotické, stresom podmienené a somatoformné poruchy(F40.00 - 509 1034
F48.9

z toho fobicko-anxidézne a iné Uzkostné poruchy (F40.00-F41.9) 193 564
Poruchy spravania suvisiace s fyziologickymi poruchami a faktormi(F50.0 27 414
- F59)

z toho poruchy prijmu potravy (F50.0- F50.9) 19 394

Pocet navstev v r.2019 v ambulancii KDP Bratislava bol 1175 pacientov.

22) Sprang, G., Silman, M., 2013. Posttraumatic stress disorder in parents and youth afterhealth-related disasters.
Disaster Medicine and Public Health Preparedness 7 (1), p. 105-110.

40



Zdroj: odborné udaje z KDP Bratislava

Tabulka €. 2 - pocet vySetreni v r. 2020 v KDP Bratislava

Diagndza chlapci | dievéata
Organické dusevné poruchy vratane symptomatickych (F00.0-F09) 17 21
Poruchy psychiky a spravania zapri¢inené uzitim psychoaktivnych latok 30 23
F10.0-F10.9)

Schizofrénia, schizotypové poruchy a poruchy s bludmi (F20.0-F29) 35 25
Afektivne poruchy (F30.0-F39) 135 339
Neurotické, stresom podmienené a somatoformné poruchy(F40.00 - 729 1407
F48.9

z toho fobicko-anxidézne a iné Uzkostné poruchy (F40.00 - F41.9) 252 747
Poruchy spravania suvisiace s fyziologickymi poruchami a faktormi(F50.0 - | 51 511
F59)

z toho poruchy prijmu potravy (F50.0-F50.9) 42 507
Dusevna zaostalost - mentalna retardacia (F70.0-F79.9) 144 80
Poruchy psychického vyvinu (F80.0-F89) 888 191
Poruchy spravania a emocné poruchy so zaciatkom v detstve a 1794 644
dospievani(F90.0-F98.9)

Pocet navstev v r.2020 v ambulancii Kliniky detskej psychiatrie Bratislava bol 2300 pacientov.
Zdroj: odborné udaje z KDP Bratislava

Pre pandemicku situdciu a vyhlasenia ntdzového stavu pocas roku 2020 a ztoho
vyplyvajiucu akutnu situdciu v zdravotnictve ustali aktivity tykajlice sa navrhu opatreni, najmi
rozsirenia poctu 16zok na uzemi celého Slovenska a personalneho zabezpecenia
pedopsychiatrami a ostatnymi odbornikmi v oblasti duSevného zdravia. V&acSina névrhov
opatreni komisarky, ktoré boli odbornikmi sformulované v zaveroch z druhého okruhleho stola
(zo dna 15. 07. 2020) nebola doteraz uskuto¢nena. Podobne aj niektoré navrhy opatreni
komisarky, ktoré prezentovala este v roku 2019 su stale v platnosti.

Nedostatok pedopsychiatrickych akitnych a dolieCovacich 16zok
v psychiatrickych zariadeniach

V roku 2020 sa situicia s nedostatkom akiutnych 16Zok pre deti s duSevnymi poruchami
a poruchami spravania v réznych zdravotnickych zariadeniach po celom Slovensku vyrazne
zhorsila. V suvislosti s pandemickou situaciou COVID-19 boli upravené, resp. odsunuté navrhy
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opatreni, uvedené vbodoch ¢. 1. az 5. Vroku 2020 boli navySené len chronické
pedopsychiatrické 16zka v Psychiatrickej nemocnici Profesora Matulaya v Kremnici o 15 16zok.
Navrhy na navySenie 16zok vo Fakultnej nemocnici s poliklinikou J. A. Reimana PreSov, v
Univerzitnej nemocnici Luisa Pasteura v KoSiciach boli odsunuté. Fakultnd nemocnica s
poliklinikou J. A. Reimana PreSov bola ur¢ena ako COVID nemocnica. Aj projekt so zriadenim
akutnych a dolieCovacich 16Zzok pre deti v Psychiatrickej nemocnici Philippa Pinela Pezinok
(Specifikovany v bode ¢. 5 ndvrhu opatreni) je stale v platnosti, avSak jeho realizacia je odsunuta
v stvislosti s pandemickou situaciou. Do budticnosti sa predpokladd Detské a dorastenecké
oddelenie - 25 az 30 16zok - dolieCovacie (liecebenské) a nemocni¢né oddelenie s moznost'ou
sudom nariadenej lieCby (deviacie, zavislosti).

Podl'a odbornikov z odboru pedopsychiatria nad’alej neexistuje adekvatne priestorové
vybavenie pre jedinl Kliniku detskej psychiatrie Bratislava. Predstavitelia tejto kliniky ziadali
ozvySenie o 20 16zok. To by malo zodpovedat kritériam kladenym na modernu
pedopsychiatriu. Klinika detskej psychiatrie Bratislava pracuje s trvalym nadstavom 2 — 4
pacientov (22 — 24 pacientov) na 20 l6zkach. Oddelenie pre lieCbu poruch prijmu potravy je
trvalo pretazené, (namiesto pat’ pacientov/pacientiek, je ich Sest’), nehovoriac o hygienickych
predpisoch. Pocas pandemickej situacie a v nidzovom stave sa prijimali takmer vyhradne
pacienti s potrebou akutnej zdravotnej starostlivosti, sebaposkodzujuci sa pacienti s rizikom
suicidia alebo pacienti s akttnou psychozou. Klinika detskej psychiatrie Bratislava ma trvalo
obsadeny poradovnik hospitalizacii viacerych portch (najvyraznejsie pre detsky autizmus — cca
60 cakatel'ov, poruchy prijmu potravy — 15 - 20 ¢akatelov).

Ani Detska fakultna nemocnica KoSice nedisponuje ziadnymi pedopsychiatrickymi
16zkami, v Univerzitnej nemocnici Luisa Pasteura v KoSiciach kedysi existovali
pedopsychiatrické, neskor aj adolescentné 16Zka, tie vSak boli zrusené.

V Univerzitnej nemocnici Martin prebiehala prebieha liecba deti na 10 16zkach, tie st pre
cely stredoslovensky kraj absolutne nepostacujuce, deti musia casto hospitalizované na
oddeleniach pre dospelych vylu¢ne z kapacitnych dévodov. Ide o trvaly nadstav na 16zkach, nie
je objektivne mozné poskytnut’ adekvatnu kvalitni zdravotnu starostlivost’, deti vSak vzhl'adom
na diagnosticki naliehavost’ prijaté byt musia. Trvalé prekraCovanie poctu pacientov a ich
"terapeutické nedoriesenie" ma za nasledok stres maloletych pacientov, rodinnych prislusnikov,
ale aj zdravotnickeho personalu.

Nedostupnost’ ambulantnych psychiatrickych sluzieb

Aj v roku 2020 sa nad’alej prehlbovala nedostupnost’ ambulantnych psychiatrickych
sluZieb, pricom dlhodobo chybaji nielen ambulantni pedopsychiatri, ale neimerne sa
zvySuje aj pofet detskych pacientov. Podl'a odbornikov v porovnani so susednou Ceskou
republikou, kde st na 100 000 obyvatel'ov dvaja ambulantni psychiatri pre deti, na Slovensku je
to na 100 000 obyvatel'ov len 0,5 ambulantny psychiater pre deti. I nad’alej pretrvava dlhodoby
podstav pedopsychiatrov, lebo z vyssSie uvedeného poctu je vela lekarov v déchodkovom veku
a mladi pedopsychiatri poCas Specializacnej pripravy este nemozu samostatne vykondvat’ svoje
povolanie. Viaceri psychiatri na Slovensku (cca 70) preto pracuju na zaklade osobitnej vynimky;
maju atestaciu z psychiatrie pre dospelych a v praxi vykonavaju aj pedopsychiatriu. To znamena,
7e nespliajii podmienku $pecializaéného $tidia v odbore pedopsychiatria. Komisarka poziadala
zastupcov samospravnych krajov prostrednictvom SK8 zrusit’ udel'ovanie vynimiek zo strany
prislusnych samospravnych krajov pre novych psychiatrov s atestaciou pre dospelych.
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Pre nedostatok ambulantnych psychiatrickych sluzieb st detski pacienti umiestiiovani
do tstavnych psychiatrickych zariadeni, ktoré¢ st pretazené.

Pedopsychiatrické lieCebne

Medzi prava dietat’a podla ¢lanku 24 Dohovoru patri aj pravo dietat’a na vyuZzivanie
liecebnych a rehabilitacnych zariadeni. V sti¢asnosti na Slovensku neexistuje Stitna detska
psychiatricka lie¢ebiia. Jedina neStatna Detskd psychiatricka liecebna, n.o. Hran, méa 95 16zok
pre celi Slovensku republiku. Lekari uvadzaju, ze sucasny pocet 16zok je poddimenzovany (je
potreba aktudlneho rozSirenia poctu akutnych 16zok o 15 16zok na liecbu zavislosti). Tiez
sukromny charakter tejto lieCebne limituje moZznosti umiestiiovania deti podla potreby
pedopsychiatrov. Navyse rodicia zo zapadného a stredného Slovenska maju stazené dochadzanie
za detmi, priCom rodinna terapia, ktord je Casto nevyhnutna pre celt rodinu, neméze byt
realizovana, deti sa Casto vratia do nezmenenych podmienok, ich stav sa zbyto¢ne chronifikuje.

Odbornici d’alej zdoraziujt, ze jedna oSetrovacia jednotka pre deti a adolescentov v
lieCebni by mala mat’ maximalne 20 pacientov, pricom v lie¢ebni by mali byt minimalne 2
oddelenia. Je nevyhnutné rozsirit' pocet lieCebni pre dlhodoby pobyt deti nielen s tazkymi
poruchami spravania a s réznymi duSevnymi ochoreniami, ale aj pre potreby dolieCovania po
hospitalizacii na akutnych oddeleniach o dve lieCebne (jednu pre zapadoslovensky region
a mesto Bratislava, a jednu pre stredoslovensky region).

Stacionare

Komisarka v ramci odbornych stretnuti dlhodobo poukazuje na absenciu psychiatrickych
stacionarov pre deti. Spolu s odbornikmi sa zhodli vtom, Ze absencia tychto sluzieb
sposobuje nedostatoéni zdravotnu, ako aj socidlnu rehabiliticiu po prepusteni zo
zdravotnickeho zariadenia a namiesto vyliecenia detského pacienta dochadza k opakovanym
hospitalizaciam. Stacionare mozu posobit’ aj preventivne, aby nedoslo k hospitalizacii
dietata, pripadne hospitalizacia sa moze skratit. V navrhoch prostriedkov napravy
komisirka presadzuje zriadenie viacerych vSeobecnych detskych psychiatrickych
stacionarov a Specidlne stacionare pre deti s poruchami prijmu potravy, v oblasti
sexualnej deviacie a uZivania a zneuzivania psychoaktivnych latok. TiezZ navrhuje
zriadenie dennych stacionarov pre deti s poruchami autistického spektra. Stcasne
navrhuje zriadit’ tri osobitné Specialne zariadenia (z toho jedno pre zapadoslovensky
region a mesto Bratislava, jedno pre stredoslovensky a jedno pre vychodoslovenskych
region) pre deti s azkymi autistickymi poruchami a agresivnym spravanim za icelom
dlhodobého pobytu, ktoré budi vybavené odbornym multidisciplinirnym timom. To
bude vyzadovat nielen finan¢nu udrzatelnost’ tychto sluzieb (platby z verejného zdravotného
poistenia), materialno-technické zabezpecenie a aj dostatok odbornych personalnych kapacit
a zabezpecenie ich Specializacného vzdelavania.

Navrhy prostriedkov napravy
1. Vytvorit’ 20 akatnych 16Zok pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania

v Univerzitnej nemocnici Luisa Pasteura Kosice.
Zabezpeci: MZ SR
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10.

Rozsirit’ cca o 10 akitnych 16Zok pocet 16Zok pre deti s duSevnymi poruchami
a poruchami spravania na Klinike deti a dorastu Univerzitnej nemocnice Martin.
Zabezpeci: MZ SR

Rozsirit o 15 chronickych 16Zok pocet 16Zok pre deti s duSevnymi poruchami
a poruchami spravania v psychiatrickej lieCebni Kremnica na ucely vykonu sudom
nariadenej ochrannej liecby.

Zabezpeci: MZ SR

Zriadit’ 25 akitnych 16Zok na osobitnom oddeleni pre deti s duSevnymi poruchami
a poruchami spravania v Psychiatrickej nemocnici Philippa Pinela Pezinok, ako aj
zriadit’ minimalne 10 16Zok v ramci existujiceho oddelenia pre dospelych a to pre deti
s poruchami spravania, najmi v oblasti sexuilnej deviicie a toxikomanie (ide o prislub
dany MZ SR).

Zabezpeci: MZ SR

Riesit’ okamzZiti potrebu 9-10 miest pre deti v zariadeni Sucany — detencné zariadenie
pre mladistvych s tazkym zdravotnym postihnutim, nebezpecnych pre seba, pre
ostatné deti, ako aj pre oSetrujtci personal;

Zabezpeci: MZ SR

Rozsirit’ pocet liecebni pre dlhodoby pobyt deti nielen s azkymi poruchami spravania
a s roznymi duSevnymi ochoreniami, ale aj pre potreby dolie¢ovania po hospitalizacii
na akutnych oddeleniach (teda spolu tri zariadenia, z toho jedno pre zapadoslovensky
region a mesto Bratislava, jedno pre stredoslovensky a jedno pre vychodoslovenskych
region).

Zabezpeci: MZ SR

Zabezpelit’ vybavenie vSetkych akitnych 16Zkovych oddeleni v dstavnych
zdravotnickych zariadeniach idlhodobych 16Zkovych oddeleni v detskych
pedopsychiatrickych  lieCebniach  odbornym  personilom  (pedopsychiatri,
psycholégovia, Specialni pedagogovia, sestry so Specializaciou psychiatricka sestra
a d’alSi oSetrujuci a opatrujuci personil vo vysSie uvedenych zariadeniach pre deti
s duSevnymi poruchami a poruchami spravania).

Zabezpeci: MZ SR

Zriadit’ v kazdom Kkraji jeden vSeobecny detsky stacionar pre deti s duSevnymi
poruchami na dolieCovanie (napr., po hospitalizacii, prip. ak hospitalizacia nie je
nevyhnutna,).

Zabezpeci: MZ SR

Osobitne zriadit’ v kazdom Kkraji jeden detsky stacionar pre deti s poruchami prijmu
potravy ako aj pre deti s uzivanim a zneuzivanim psychoaktivnych latok.
Zabezpeci: MZ SR

Osobitne zriadit’ v kazdom kraji jeden detsky stacionar pre deti s pervazivnymi
poruchami (ide o poruchy autistického spektra), ktoré si vyZaduju samostatné
jednotky a zabezpecit’ vydavanie Specidlnych preukazov pre deti s poruchami
autistického spektra pedopsychiatrami na celom uzemi Slovenskej republiky.
Zabezpeci: MZ SR
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11.

12.

13.

Sucasne zriadit’ tri osobitné Specidlne zariadenia (z toho jedno pre zdpadoslovensky
region a mesto Bratislava, jedno pre stredoslovensky a jedno pre vychodoslovenskych
region) pre deti s azkymi autistickymi poruchami a agresivnhym spravanim za ucelom
dlhodobého pobytu, ktoré buda vybavené odbornym multidisciplinarnym timom.
Zabezpeci: MZ SR

Zabezpecit’ vo vybranych centrach pre deti a rodiny pedopsychiatra a oSetrovatel’sky
personal (sestra so Specializaciou psychiatricka sestra a d’al$i); rovnako je nevyhnutny
pre reedukacéné centra zabezpecit’ pedopsychiatra aspon na ¢iastoény uvizok.
Zabezpeci: MZ SR, MPSVaR SR

Zrusit’ udelovanie vynimiek zo strany prisluSnych samospravnych krajov pre novych
psychiatrov s atestaciou pre dospelych, ktori v praxi vykonavaji pedopsychiatriu,
pri¢om nespiiiaji kvalifikaéné predpoklady (potrebnd je atestdcia z pedopsychiatrie).
Zabezpeci: SK8 v spolupraci s MZ SR
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C. Posudzovanie dodrziavania prav diet'at'a
prostrednictvom monitorovacej ¢innosti

Monitorovacia ¢innost’ zamerana na dodrziavanie prav dietata zakotvenych v Dohovore
a pravnom poriadku Slovenskej republiky v zariadeniach, kde sii umiestnené deti, bola v roku
2020 podla Planu prace Uradu komisara pre deti na rok 2020 zaradena medzi kIi¢ové aktivity.
Monitoring mal nadvédzovat’ na zistenia monitorovacej ¢innosti z uplynulych rokov a bol podla
planovanych tloh zamerany na nasledovné oblasti:

e Dodrziavania prav dietata v zariadeniach socidlnych sluZieb a Specializovanych
zariadeniach v pocte 17 zariadeni. Prioritne mal byt monitoring zamerany na dodrziavanie
¢l. 23 Dohovoru, t. j na deti s duSevnym postihnutim alebo telesnym postihnutim — postihnuté
deti.

e Dodrziavanie prav deti v centrach pre deti arodiny so zameranim na centra
s opatrovatel’'skymi a oSetrovatel’skymi skupinami. Monitoring v roku 2020 mal priamo
nadvizovat’ na zistenia z predoslych rokov a zahfnat’ zameranie na duSevné zdravie deti.

e Dodrziavanie prav diet’at’a so zdravotnym postihnutim v predprimarnom vzdelavani.
Cielom bolo monitorovat’ dodrziavanie prav dietata v materskych Skoldch najma
vykonavanim nezavislého zistovania plnenia zavidzkov vyplyvajucich z medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana a uskuto¢iiovanim prieskumu na sledovanie
stavu a vyvoja v oblasti prav deti.

e Dodrziavanie prav dietat’a v oblasti pediatrickej a stomatologickej starostlivosti o deti
(pokracovanie témy zr. 2018-19) v spolupraci s hlavnymi odbornikmi pre pediatriu
a stomatologiu.

e Monitoring reedukaénych centier so zameranim na starostlivost’ 0 maloleté mamicky.
Monitoring mal byt zamerany na dodrziavanie prava zdravotnu starostlivost’ a prava na
vychovu a vzdeldvanie neplnoletych mamiciek aich deti a mal sa uskuto¢nit’ v 6smich
reedukacnych centrach.

e Monitoring dodrziavania prav deti v azylovych zariadeniach (zachytny tabor Humenné,
pobytovy tabor v Opatovskej Novej Vsi, pobytovy tdbor v Rohovciach, integra¢né stredisko
vo Zvolene).

e Monitoring vypocuvacich miestnosti na sidoch so zameranim na sidy zapojené do
Cochemskej praxe a projektu ministerstva spravodlivosti ,,ZvySovanie u¢innosti sudnictva
prostrednictvom ochrany/posilnenia postavenia obeti a zranitenych stran (s ohl'adom na
materidlne a technické vybavenie miestnosti).

Avsak z dovodu protipandemickych opatreni nebolo mozné uskutocnit’ monitoring

v celom planovanom rozsahu. V nasledujlicej Casti preto uvadzame informacie z ¢iastocne
vykonanych monitorovacich ¢innosti. Zvysné zariadenia budu monitorované v roku 2021.
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1. Monitoring dodrzZiavania prav deti
s viacnasobnym zdravotnym postihnutim
v zariadeniach socialnych sluzieb

Monitoring bol zamerany na sledovanie stavu a vyvoja v oblasti prav deti
v zariadeniach socialnych sluzieb — v domovoch socidlnych sluzieb a Specializovanych
zariadeniach v poéte sedem verejnych, zriadenych VUC a 10 neverejnych. Spolu bolo
monitorovanych 17 zariadeni. Predmetom monitorovania bolo dodrziavanie prav deti
s poruchami dusevného zdravia so zretelom na zavizky vyplyvajuce z ¢lanku 23 Dohovoru
a obsahovo suvisiacich ¢lankov Dohovoru.

V predchéadzajucich rokoch bol monitoring zamerany na potreby dietat’a a postavenie
individudlnych planov v stlade s potrebami dietata. Sustredili sme sa na dodrziavanie prav
dietata poskytovatelom socidlnych sluzieb v internom dokumente s prihliadanim na potreby
prijimatel'ov socialnej sluzby, ktorymi st deti so zdravotnym postihnutim. Pri tomto dokumente
sme si vS§imali obmedzenie prav dietata v stlade s planom rizik (ak je dieta nevidiace,
individudlne obmedzenie slobody pohybu) a prijatie opatreni na realizaciu obmedzeni
s reSpektovanim plénu rizik atd’. Mapovali sme dodrziavanie prav dietat’a v oblasti zaskolenia
a zdravotnej starostlivosti.

Pouzita metodika

V roku 2020 sa monitoring dodrziavania prav dietata realizoval formou oslovenia
vybranych zariadeni socidlnych sluzieb pre deti s otdzkami:
Kol’ko deti vo vami riadenom zariadeni ma pridruzené (k mentdlnemu postihnutiu) zdravotné
znevyhodnenie
sluchové
zrakové
reCove
iné telesné
poruchy spektra osobnosti (autizmus, Aspergerov syndrém a podobné)
iné (opiste aké).

Boli vybrané zariadenia s vys$$im poctom deti vo veku (od 5 — 15 rokov) v rovhomernom
regionalnom rozlozeni vSetkych samospravnych krajov.

Na zaklade ziskanych informacii z oslovenych zariadeni boli spracované ukazovatele, na
zéaklade ktorych sa bude v monitorovani formou prieskumu pokra¢ovat’ v nasledovnom obdobi
(pri osobnych navstevach zariadeni socidlnych sluzieb, ked” bude situicia v stvislosti s
pandémiou ochorenia COVID — 19 stabilizovand). Pokra¢ovanim by mali byt’ osobné stretnutia
so skupinami riaditel'ov zariadeni.

Témou bolo zabezpecovanie individudlnych Specidlnych potrieb deti v oblastiach
rozvoja osobnosti dietat’a na zaklade jeho konkrétnych $pecialnych potrieb. Avsak z dovodu
opatreni pred Sirenim virusu SARS-CoV-2 doslo k uzatvoreniu skiimanych zariadeni socialnych
sluzieb, preto sa osobné navstevy tychto zariadeni nemohli uskuto¢nit’ a odkladaju sa na rok
2021. V roku 2021 bude k stretnutiam prizvany vzdy Specialista v odbore psycholdgie pripadne
psychiatrie, lieCebny pedagdg pripadne len logopéd a bude odpovedat’ na otazky diskutujucich.
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Budeme hl'adat’ cesty na nastavenie metodiky prace s det'mi, ktoré maju Specialne potreby na
zéklade rozhovoru so zamestnancami zariadeni, ich zriadovatel'mi. Napriklad, ked’ vyberieme
skupinu deti, ktoré nekomunikuju verbalne, budi sa odbornici vyjadrovat k metodike
a postupom prace s takymito detmi. Velku skupinu tvoria deti s pervazivnymi ochoreniami,
vysoky pocet ziadatel'ov o socidlnu sluzbu pre deti s vyraznymi psychiatrickymi poruchami
v oblasti portch sprévania a osobnosti.

Pouzita metodika

a) monitoring formou pisomného prieskumu (listy),

b) spracovanie vystupov z prieskumu,

c) osobné stretnutia skupin,

d) prizvanie odbornikov,

e) realizécia v zariadeniach socidlnych sluzieb (skupiny na zaklade blizkosti miesta diskusie),

f) zber vystupov z diskusii skupin, ich spracovanie v spolupraci s G¢astnikmi (zamestnancami
zariadeni socialnych sluzieb a prizvanymi odbornikmi) a zaslanie na pripomienkovanie
jednotlivym ¢lenom skupin,

g) vystupy zapracovat’ do spravy o ¢innosti komisara pre deti za rok 2020.

Casovy harmonogram - april — september.

Pravna uprava
Dohovor o pravach diet’at’a

Nosny ¢lanok - Clanok 23 - POSTIHNUTE DETI

1. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndavaji, Ze dusevne alebo telesne postihnuté
dieta ma zit plnohodnotny a riadny Zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujucich
sebadoveru a umoznujucich aktivnu ucast dietata v spolocnosti.

2. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndavajii pravo postihnutého dietata na zvldstnu
starostlivost. V zavislosti od rozsahu existujucich zdrojov musia opravnenému dietatu a osobam, ktoré
sa on staraju, poskytnut podporu a pomoc, o ktoru s poziadané a ktord zodpoveda stavu dietata a
situdcii rodicov alebo inych oséb, ktoré sa staraju o dieta.

3. S uznanim zvlastnych potrieb postihnutého dietata sa pomoc, v sulade s odst. 2 tohto ¢lanku Postihnuté
dieta ma pravo na Specialnu starostlivost, vzdelanie a pripravu, aby mohlo dosiahnut ¢o najvicsiu
samostatnost’ a aby mohlo viest' plnohodnotny a aktivny Zivot v spolocnosti musi poskytovat podla
moznosti bezplatne, s ohladom na financné zdroje rodicov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju.
Pomoc musi byt urcend na zabezpecenie skutocného pristupu postihnutého dietata ku vzdelaniu,
profesiondlnej priprave, zdravotnej a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a oddychu
sposobom, ktory vedie k dosiahnutiv najuplnejsieho mozného zapojenia do spolocnosti a
individudlneho rozvoja dietata, vratane jeho kulturneho a duchovného rozvoja.

4. Staty, ktoré si zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia v duchu medzindrodnej spoluprdce
podporovat’ vymenu prislusnych informadcii v oblasti preventivnej zdravotnickej starostlivosti a
medicinskeho, psychologického a funkcného liecenia v pripade postihnutych deti, vratane rozsirovania
a pristupu k informaciam tykajucich sa metod rehabilitacnej vychovy a profesionalnej pripravy na to,
aby signatarske Staty Dohovoru mohli zlepsovat svoje moznosti a znalosti a prehlbovat tak svoje
skusenosti v tychto oblastiach. V tomto smere sa berie zvlastny ohlad na potreby rozvojovych krajin.
(Postihnuté dieta ma pravo na Specialnu starostlivost, vzdelanie a pripravu, aby mohlo dosiahnut ¢o
najvacsiu samostatnost a aby mohlo viest plnohodnotny a aktivny Zivot v spolocnosti.)

Suvisiace ¢lanky

Clanok 2 - NEDISKRIMINACIA
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1. Staty, ktoré si zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizujii respektovat a zabezpecit' prava
stanovené tymto Dohovorom kazdemu dietatu, ktoré je pod ich jurisdikciou, bez akejkolvek
diskrimindacie podla rasy, farby pokozky, pohlavia, jazyka, ndabozenstva, politického alebo iného
zmyslania, narodnostného, etnického alebo socidlneho povodu, majetku, telesnej alebo duSevnej
nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov, alebo zakonnych zastupcov.

2. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami Dohovoru, prijmii vietky potrebné opatrenia, aby bolo dieta
chranené pred vsetkymi formami diskrimindcie alebo trestov zaloZenych na postaveni, ¢innosti,
vyjadrenych nazoroch alebo presvedceni jeho rodicov, zakonnych zdstupcov alebo ¢lenov rodiny.
(Princip, ze vsetky prava sa vztahuju na vsetky deti bez vynimky a $tat je povinny chranit’ deti pred
akoukolvek formou diskrimindcie. Stat nesmie porusovat Ziadne pravo a musi prijimat pozitivne
opatrenia na ich propagaciu a dodrZiavanie.)

Clanok 3 - ZAUIMY DIETATA

1. Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz
vykonavanych sukromnymi zariadeniami socidalnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo
zakonodarnymi organmi.

2. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizujii, Ze zabezpecia dietatu ochranu a
starostlivost nevyhnutnu pre jeho blaho, pricom budi brat ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov,
zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za dieta zodpovednych a urobia vsetky
potrebné zakonodarné administrativne opatrenia.

3. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizujii, Ze zabezpecia, aby institicie, sluzby
a zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti zodpovedali normam stanovenym
kompetentnymi uradmi, zvlast po stranke bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a kvalifikacie
persondlu, ako aj kompetentného dozoru.

(Vsetky cinnosti tykajiice sa dietata musia brat plne do tivahy jeho najlepsie zaujmy. Stat must
poskytovat' dietatu primeranu starostlivost’ v pripade, ked' ju nemézu poskytnut rodicia alebo iné
zodpovedné osoby.)

Clanok 13 - SLOBODA PREJAVU
1. Dieta ma pravo na slobodu prejavu: Toto pravo zahina slobodu vyhladavat, prijimat a rozsirovat
informacie kazdého druhu bez ohladu na hranice, ¢i uz ustne, pisomne alebo tlacou, prostrednictvom
umenia alebo inymi prostriedkami podla volby dietata.
2. Vykon tohto prava moze podliehat urcitym obmedzeniam, aviak tieto obmedzenia mozu byt iba také,
aké stanovi zakon a ktoré su nutné:
a) pre reSpektovanie prav alebo povesti inych,
b)pre ochranu narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného zdravia alebo moralky.
(Dieta ma pravo slobodne vyjadrovat’ svoje nazory, ziskavat a zverejiiovat informdcie s vynimkou
situdcie, kedy by doslo k poruseniu prav ostatnych.)

Clanok 24 - ZDRAVIE A ZDRAVOTNICKE SLUZBY

1. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndavajii pravo dietata na dosiahnutie najvyssej
moznej urovne zdravotného stavu a na vyuzivanie lieCebnych a rehabilitacnych zariadeni. Musia sa
usilovat, aby ziadne dieta nebolo zbavené svojho prava na pristup k takymto zdravotnickym sluzbam.

2. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia sledovat 1ipIné vykondvanie tohto priava a

predovsSetkym prijimat’ potrebné opatrenia:

a) pre znizovanie dojcenskej a detskej umrtnosti,

b) pre zabezpelenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vSetky deti, s
dorazom na zakladnu lekarsku starostlivost,

¢/ pre odstranenie chorob a podvyzivy tiez v ramci zdkladnej lekarskej starostlivosti, okrem iného tiez
prostrednictvom poskytovanej technologie a prostrednictvom poskytovanej dostatocnej hodnotnej
potravy a pitnej vody, pricom je treba brat ohlad na nebezpecenstva a rizika znecistenia Zivotného
prostredia,

d) pre poskytovanie primeranej starostlivosti matkam pred a po porode,
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e) pre zabezpeclenie, aby vSetky zlozky spolocnosti, predovsetkym rodicia a deti boli informovani o

zdravi a detskej vyZive, o vyhodach dojcenia, o hygiene, sanitarnych podmienkach prostredia deti a

o predchadzani urazov a aby mali pristup k vzdelaniu a boli podporovani pri vyuzivani tychto

zdkladnych znalosti,

f) pre rozvoj preventivnej zdravotnickej sluzby a poradenskej sluzby pre rodicov a rozvoj vychovy k

planovanému rodicovstvu a sluzieb.

3. Staty, ktoré sit zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia prijat vietky 1icinné a vhodné opatrenia na

odstranenie vSetkych zauzivanych postupov, ktoré Skodia zdraviu deti.

4. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru sa zavéizujii, Ze budii podporovat medzindrodnii

spoluprdcu za ucelom postupného dosiahnutia plneho vykondavania prava uznaného v tomto clanku. V
tejto suvislosti sa musi brat’ zvldstny ohlad predovsetkym na potreby rozvojovych krajin.

(Dieta ma pravo na najlepsi zdravotny stav a pristup k zdravotnickym sluzbam najvyssieho Standardu.

Stat musi klast zvlastny déraz na ustanovenia o zdkladnej a preventivnej starostlivosti, verejnej

zdravotnej vychove a na znizovanie detskej vimrtnosti. Stat musi podporovat medzindrodnii spoluprdacu

v tejto oblasti a zabezpecit, aby Ziadne dieta nemalo zamedzeny pristup k efektivnej zdravotnickej
sluzbe.)

Zikon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluibdch a o zmene a doplneni zakona ¢ 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdakon) v zmneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov

S7

Poskytovatel socidlnej sluzby je povinny:

a) prihliadat’ na individudlne potreby prijimatela socidlnej sluzby,

b) aktivizovat prijimatela socidalnej sluzby podla jeho schopnosti a moznosti,

¢) poskytovat socialnu sluzbu na odbornej urovni,

d) spolupracovat’ s rodinou, obcou a komunitou pri utvarani podmienok na navrat prijimatela socialnej
sluzby poskytovanej v zariadeni s celorocnou pobytovou formou do prirodzeného rodinného prostredia
alebo komunitného prostredia s prednostnym poskytovanim socidalnej sluzby terénnou formou,
ambulantnou formou alebo tyzdennou pobytovou formou, a to so suhlasom prijimatel’a socialnej sluzby
a pri respektovani jeho osobnych cielov, potrieb, schopnosti a zdravotného stavu.

$9

(1) Poskytovatel socidlnej sluzby uvedenej v § 33 az 40 a 57 je povinny planovat poskytovanie socialnej
sluzby podla individualnych potrieb, schopnosti a cielov prijimatela socidalnej sluzby, viest pisomné
individuadlne zdznamy o priebehu poskytovania socialnej sluzby a hodnotit’ priebeh poskytovania
socialnej sluzby za ucasti prijimatel'a socialnej sluzby (dalej len "individuadlny plan"). Ak je prijimatel’
socialnej sluzby fyzicka osoba s tazkym zdravotnym postihnutim alebo fyzickda osoba odkdzana na
pomoc inej fyzickej osoby, sucastou individudlneho planu je aj program socialnej rehabiliticie.

(2) Individualny plan podla odseku 1 je komplexny, flexibilny a koordinovany ndstroj na aktivnu
spoluprdacu poskytovatela socidlnej sluzby, prijimatela socidalnej sluzby, jeho rodiny a komunity. Ciele
individudlneho planu vychddzaju z individudlnych potrieb prijimatela socialnej sluzby a spoluprace
prijimatela socialnej sluzby a poskytovatela socialnej sluzby. Individualny plan je koordinovany
pracovnikom, ktory podporuje a sprevadza prijimatela socidlnej sluzby v procese individudlneho
planovania (dalej len "klicovy pracovnik”). Proces individualneho planovania zahvna identifikdaciu
individualnych potrieb, volbu cielov individualneho planu, volbu metod dosahovania cielov
individudlneho planu, plin cinnosti a aktivit napliiania individudlneho plinu a hodnotenie
individudlneho planu.

Uloha vyzadovala aj pracu sinymi subjektmi (stretivanie odbornych skupin
v konkrétnych zariadeniach socialnych sluzieb), avSak protipandemické opatrenia to
neumoziovali; z toho dévodu sa mohla uskutoc¢nit’ len ¢ast’ planovanej ulohy.
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Z dovodu zakazu navstev v zariadeniach socialnych sluzieb st zatial’ vyhodnotené len tie
udaje, ktoré uradu komisara koreSpondencne oslovené zariadenia zaslali.

Niektori z poskytovatel'ov vSak neuviedli udaje podla poziadavky, preto nebolo mozné
sa oboznamit’ napriklad s po¢tami deti s jednotlivymi zdravotnymi znevyhodneniami (sluchové,
zrakové, recové, telesné, psychické ainé v kombindcii s mentdlnym postihnutim). Jeden
z poskytovatel'ov vzniesol namietku, ako mézeme skumat dusevné zdravie u deti, ktoré su
mentélne postihnuté. Tato skuto¢nost’ prekvapila, pretoze mentélna retardacia je stav dietat’a, to
ale neznamena, ze nie je skiimatelné jeho duSevné zdravie pri pokryvani jeho potrieb
v jednotlivych oblastiach iného (pridruzeného) zdravotného znevyhodnenia. Aj dieta, ktoré je
mentalne postihnuté a ma niektoré z uvadzanych d’al§ich zdravotnych znevyhodneni méze mat
napliané dusevné zdravie v tom zmysle, Ze stav mentalneho postihnutia je neodstranitelny, ale
ak napr. nekomunikuje verbalne a my sa nau¢ime komunikovat’s nim prostrednictvom ndhradne;j
komunikacie, napiiame u dietat’a jeho potreby v komunikécii a tym aj jeho oblast’ dusevného
zdravia v oblasti socializacie a podobne.

Viaceré¢ zo zariadeni socidlnych sluzieb uviedli v texte hlavné metodiky v praci
s prijimatel'mi socidlnych sluZieb, napr. tam, kde maji 100% prijimatel'ov socidlnych sluZieb
nekomunikujucich verbalne, opisali pouzivané metodiky. To isté plati aj pri akomkol'vek inom
zdravotnom znevyhodneni (napr. pri zrakovom, popisali metodiky, k tejto konkrétnej praci).

Niektori z respondentov neopisali metodiky a postup prace s dietatom s viacnasobnym
postihnutim, presnejSie povedané, uviedli postupy prace len v rovine vSeobecnej. Tam, kde
vedia, Co si vyzaduje profesiondlna praca s dietatom s viacnasobnym postihnutim, detailne
opisali, ako k det'om pristupuju. To, Ze pristupuju k detom individudlne, to je poziadavka zdkona
o socialnych sluzbach. Ale to, Ze pri individudlnej praci, tam, kde je okrem mentalneho
postihnutia aj iné zdravotné znevyhodnenie, ako s dietatom pracuji aco vyuzivaji na
pokryvanie potrieb diet’at’a, to uz niektori neuvadzali. Preto v nasledujicom obdobi sa priamo
v teréne bude verifikovat’ deklarovany individudlny pristup v oblasti komunikécie, v oblasti
prace s detmi s poruchami spektra osobnosti, zrakového a d’alSich zdravotnych znevyhodneni,
tak, ako to bolo napldnované.

Zavery

e Najviac znevyhodnenych bolo deti s reCcovymi poruchami, pripadne nekomunikujucich
verbalne, nasleduju poruchy spektra osobnosti a telesné postihnutia.

o U 444 deti z troch zariadeni chybaju udaje o pocte deti do 18. roku veku.

e 7o 444 deti do 18. roku veku ma okrem mentalneho postihnutia aj psychiatrické
ochorenie a vyrazné poruchy spravania ma 146 deti.

o Zo0 444 deti do 18. roku veku ma okrem mentalneho postihnutia aj pridruZené telesné
postihnutie 140 deti a viac (udaje v prilohe ¢. 3).

Zoznam neverejnych a verejnych zariadeni socialnych sluzieb (ZSS) spolu so ziskanymi
informaciami je uvedeny v prilohe €. 3.

Navrhy prostriedkov napravy

e Komisarka odporica vypracovat’ metodiky pre poskytovatel’ov socialnych sluzieb na
pracu s detmi s viacnasobnym znevyhodnenim, a to osobitne na jednotlivé druhy
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znevyhodnenia (z dostupnych informacii je zname, Ze najviac deti je s pridruZenymi
problémami v oblasti komunikacie).
Zabezpeci: UPSVR

. Komisarka dava do osobitnej pozornosti komunikaciu deti s mentalnym
postihnutim, ktoru povaZuje za KkI'i¢ovi pri napliani potrieb diet'ata a v oblasti
hodnotenia duSevného zdravia.

2. Monitoring dodrziavania prav deti
v centrach pre deti a rodiny

V nadvéznosti na vykonany komplexny monitoring dodrziavania prav deti v centrach pre
deti arodiny v predchadzajicich rokoch bola na rok 2020 zvolend stratégia monitoringu
s konkrétnym zameranim na poskytovanie starostlivosti a sluzieb v centrach pre deti a rodiny,
ktoré poskytuji oSetrovatel'sku starostlivost,, opatrovatel'skl starostlivost’ a starostlivost’ o deti
s dusevnymi poruchami.

Na uzemi Slovenskej republiky sa na zaciatku roku 2020 nachadzalo 27 takychto centier,
v ktorych bolo celkovo 40 skupin oSetrovatel'skej starostlivosti, 23 skupin opatrovatel'skej
starostlivosti a 17 skupin deti s dugevnymi poruchami. Na zéklade zoznamu centier z Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny vyziadané¢ho komisarkou bol v stilade s planom prace na rok 2020
vypracovany harmonogram navstev v jednotlivych zariadeniach, spolu s metodickym postupom
pri monitoringu vybranych centier.

Ciele monitoringu

o Ziskat’ objektivne informacie o kvalite Zivota deti, o0 dodrziavani prav deti a o Zivotnych
podmienkach deti v centrach pre deti arodiny poskytujucich oSetrovatel’ska
starostlivost’, opatrovatel’skii  starostlivost’” a starostlivost’® o deti s duSevnymi
poruchami.

o Na ziklade zisteni utvorit’ odporicania so zameranim na dodrZiavanie prav diet’at’a
v monitorovanych zariadeniach.

Monitoring bol na zaklade harmonogramu rozdeleny na celé obdobie roka 2020
a navS$tivené mali byt’ vSetky centra pre deti a rodiny na tzemi Slovenskej republiky. Negativne
vplyvy pandémie ochorenia COVID-19 vSak znemoznili navstevu vSetkych centier, a preto bol
monitoring v roku 2020 vykonany len v tychto zariadeniach:

Detsky domov sv. Jozefa Jasikova 219, 023 54 Turzovka

Centrum pre deti a rodiny Martin Hviezdoslavova 62, Martin

Centrum pre deti a rodiny PreSov Poziarnicka 3, 080 01 PreSov

Centrum pre deti a rodiny Vranov nad Toplou | Daxnerova 90, 093 01 Vranov nad Topl'ou
Centrum pre deti a rodiny Svidnik Partizanska 306/6, 089 01 Svidnik
Centrum pre deti a rodiny Snina Partizanska 1057/21, 063 01 Snina

Monitoring bude pokracovat’ v sulade so zmenami moznosti ¢innosti v roku 2021.
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Metody monitoringu

V stlade s Dohovorom a inymi medzindrodnymi dokumentami, ktorymi je Slovenska
republika viazand, bol zber informacii zabezpeceny:
e rozhovorom a skupinovou diskusiou so zamestnancami centra,
e monitoringom spisovej dokumentacie deti v stilade so zdkonom o socidlnopravnej ochrane,
e monitoringom zivotnych podmienok deti.

Ciastoc¢né zistenia

Aj ked’ neboli monitorované vSetky centra pre deti a rodiny, ¢iastoné zistenia uz teraz
opakovane potvrdzuju zistenia z uz vykonanych monitoringov centier v minulosti.

e Centra pre deti arodiny nevyuzivaju jednotni metodiku pri vedeni spisovej
dokumentacie, a to aj napriek tomu, Ze zidkon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej
ochrane a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnopravnej ochrane®) stanovuje pravidla pri vedeni tejto
dokumentacie.

o Poskytovanie zdravotnej starostlivosti nie je jednotne zabezpeCené vo vSetkych
monitorovanych centrach, v ktorych je zdravotna starostlivost’ kI'i¢ova.

e Personilne zabezpecenie skupin pre deti s duSevhymi poruchami je nedostato¢né,
predovsetkym pri agresivnom spravani deti, ktoré takto ohrozuja seba a svoje okolie.
Takéto skupiny si vyZaduju aj lepSie materialno-technické vybavenie.

o Inapriek zasadnej potrebe bezbariérovosti v takychto zariadeniach, nie je
bezbariérovost’ vo vSetkych centrach jednotne zabezpecena.

Vysledky c¢iastoéného monitoringu vo vybranych centrach pre deti arodinu len
potvrdzuji predbezné zistenia z monitoringov dodrziavania prav deti v centrach.

Odportcania prostriedkov napravy z minulosti st stale aktualne a zmeny, ktoré boli zatial’
vykonané, nie su v stulade s Dohovorom, ako nosnym dokumentom, ktorym je Slovenska
republika viazand. Ako nadcasovy je potrebné vnimat' navrh prostriedkov napravy zo Spravy
o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2019, kde komisarka odporuca ,,Zabezpecit’ aj v spolupraci
s inymi organizdciami pravidelné o¢kovanie a vybavenie preventivnymi pomdckami s cielom
ochrany verejného zdravia“, ktoré je v sucCasnej situacii velmi doblezité. Pokracovanie
a ukoncenie monitoringu centier pre deti a rodiny bude pokracovat’ v roku 2021 a az po jeho
ukonc¢eni budu zname komplexné zistenia uvedeného monitoringu. Pre objektivizaciu vysledkov
bol k monitoringu prizvany externy odbornik pre poskytovanie starostlivosti pre deti so
zdravotnym postihnutim z univerzitného prostredia, ktory sa podiel’al na priprave monitoringu aj
na samotnom monitoringu centier.

Za pozitivhny krok sciePom zlepSenia cinnosti centier pre deti arodiny
a smerujucich k zvySeniu ochrany prav deti umiestnenych v tychto zariadeniach moZno
povazovat’ dokument , Koncepcia zabezpecovania vykonavania opatreni v zariadeniach
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately na roky 2021 - 2025, Plan
deinstitucionalizacie®, ktory aj na zaklade navrhov prostriedkov napravy predloZenej
komisarkou v minulych rokoch, vydalo Ustredie prace, socidlnych veci arodiny
v decembri 2020.
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Navrhy prostriedkov napravy:

Zabezpecit’ vypracovanie jednotného epidemického a pandemického planu s hlavnym
ciel’om ochrany zdravia deti, zamestnancov a verejného zdravia.
Zabezpeci: MPSVaR SR, MZ SR, UVZ SR

Zabezpecit’ v centrach pre deti a rodiny personilne, finanéné a materialno-technické
podmienky na vykon ¢innosti vyplyvajucich zo zakona o socidlnopravnej ochrane.
Zabezpeci: MPSVaR SR

Vypracovat’ jednotnu koncepciu debarierizacie objektov na realizaciu socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately a umoznit’ tak plnohodnotny pobyt deti s tazkym
telesnym postihnutim.

Zabezpeci: MPSVaR SR

Utvorit’ komplexné legislativne, finanéné a materialno-technické podmienky na
zamestnavanie odborného zdravotnickeho personalu (lekar pedopsychiater, pediater,
zdravotné sestry Specialistky) v centrach pre deti a rodiny predovSetkym

v Specializovanych skupinach, kde st umiestnené deti so zdravotnym postihnutim
vyZadujuce nepretrziti zdravotnu starostlivost’.

Zabezpeci: MPSVaR SR, MZ SR

Zabezpedlit’ systematické vzdelavanie zamestnancov vo vSetkych oblastiach podla
potrieb centra pre deti a rodinu.
Zabezpeci: MPSVaR SR

Utvorit’ jednotné metodické usmernenie o informovanosti o zdravotnom stave
diet’at’a.
Zabezpeci: MZ SR

So zretePom na zdravotné postihnutie, najmi hlboké pasmo mentilneho postihnutia
s nediagnostikovate’nymi duSevnymi poruchami, ako aj zdravotny stav deti
vyZzadujucich si paliativnu starostlivost’, ktoré si umiestnené v centrach pre deti
a rodiny zabezpecit’ Specialne zariadenie s rozsSirenou zdravotnou starostlivost’ou.
Zabezpeci: MZ SR + MPSVaR SR

3. Monitoring dodrziavania prava
diet’at’a so zdravotnym postihnutim
v predprimarnom vzdelavani

Deti so zdravotnym znevyhodnenim (deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi

potrebami ainymi zdravotnymi znevyhodneniami)si v sucfasnej dobe pri prijimani do
materskych $kol znevyhodnené a viac ako zdravé/intaktné deti zostavaji za branami materskych
§kol. Neschopnost’ kompetentnych vytvorit’ vhodné podmienky na predprimarne vzdelédvanie
deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami vedie k tomu, ze tieto deti si v malom
pocte prijimané do beznych materskych $kol a riaditelia materskych $kol im ponukaja skor
moznost’ vzdelavat’ sa v Specidlnych materskych skolach z ddvodu nedostatocnej kapacity.
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Casto sa stretivame aj s tym, Ze materské Skoly su pre deti so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami nedostupné, lebo su nadmerne vzdialené od bydliska deti arodicia,
vzhl'adom na ich finan¢né moZnosti a nedostatocny interval dopravy, nemaji moznost’ deti do
materskej Skoly sprevadzat. Takyto stav pretrvava uz niekol’ko rokov, ato aj napriek tomu,
7e Skolsky zdkon garantuje pravo na vzdelanie vSetkym detom a Ziakom bez rozdielu.

Urad komisara eviduje vostatnych rokoch podnety rodiov deti so zdravotnym
znevyhodnenim, ktorych deti neboli prijaté do beznej materskej Skoly. Zakonni zastupcovia deti
poukazuji na diskriminéciu tychto deti a porusovanie ich zakladného prava na vzdelanie.

Na zéklade uvedeného a v sulade s ustanovenim § 4 ods. 1 pism. b) zdkona o komisarovi
pre deti urad komisdra vykonal v ramci monitorovania dodrziavania prav dietat’a a zavazkov
vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana, monitoring so
zameranim na dodrZiavanie prava deti so zdravotnym znevyhodnenim na predprimarne
vzdelavanie.

Pravna uprava
Dohovor o pravach diet’at’a

Clanok 28 - VZDELAVANIE

1. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvajii pravo dietata na vzdelanie a za ticelom
postupného naplitania tohto prava a pri respektovani rovnakych moznosti, musia predovsetkym:
a) zaviest pre vSetkych bezplatné a povinné vzdelanie...

Clanok 29 - CIELE VYCHOVY
1. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru suhlasia, Ze vychova dietata musi smerovat’ k:

a) rozvoju osobnosti dietata, jeho nadania a rozumovych a fyzickych schopnosti v ¢o najvicsej miere,

b) vychove na posiliiovanie ticty k ludskym pravam a zakladnym sloboddam a tiez k zasadam zakotvenym
v Charte Spojenych narodov,

¢) vychove zameranej na posiliiovanie ucty k rodicom dietata, kulturnej svojbytnosti, jazyku a
narodnym hodnotam krajiny, v ktorej dieta Zije, krajine svojho povodu a civilizaciam odlisnym od
svojej viastnej,

d) priprave dietata na zodpovedny zivot v slobodnej spolocnosti v duchu mieru, porozumenia,
znasanlivosti, rovnosti pohlavi a priatelstva medzi vSetkymi narodmi, etnickymi, ndarodnostnymi a
nabozenskymi skupinami a osobami domorodého povodu,

e) vychove zameranej na posiliiovanie ucty k prirodnému prostrediu.

Zikon ¢ 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov

$3

Vychova a vzdeldvanie podla tohto zdkona su zaloZené na principoch

¢) rovnoprdvnosti pristupu k vychove a vzdeldvaniu so zohladnenim vychovno-vzdeldvacich potrieb
jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdeldvanie,

d) zdkazu vsetkych foriem diskrimindcie a obzvldst segregdcie.

Zakon SNR ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

§ 4 ods. 3 pism. h)
Obec pri vykone samospravy najmd
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h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani Zivotné
prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kultiru,
osvetovu ¢innost, zaujmovu umelecku cinnost, telesnu kulturu a sport.

Z citovanej pravnej upravy vyplyva pre mesta a obce, ako zriad'ovatel'ov materskych
skol, povinnost’ zabezpecit' vychovu a vzdelavanie aj pre deti so zdravotnym znevyhodnenim.

Metéda monitoringu

Monitoring bol realizovany formou pisomného oslovenia 40 verejnych zriad’ovatel'ov
materskych 8kol so Ziadostou o zaslanie informacii o prijimani deti so zdravotnym
znevyhodnenim do materskych §kol vich zriadovatel'skej pdsobnosti v Skolskych rokoch
2018/2019 a 2019/2020.

Monitoring bol zamerany na zistenie poctu prijatych/neprijatych deti so zdravotnym
znevyhodnenim do materskych §kol a evidovanych/prijatych Zziadosti o umiestnenie deti
so zdravotnym znevyhodnenim do materskych kol v ich zriadovatel'skej posobnosti a zistenia
typu zdravotného znevyhodnenia prijatych/neprijatych deti do materskych skol.

Vyber zriadovatelov  materskych  §kél nebol  Specificky uréeny a  bol
realizovany ndhodnym vyberom v ramci jednotlivych samospravnych krajov. Z kazdého
samospravneho kraja sme oslovili piatich nasledovnych zriad'ovatel'ov:

e PreSovsky kraj: Bardejov, Poprad, Stropkov, Svidnik, Levoca

o KoSicky kraj: Gelnica, Michalovce, Spisskd Nova Ves, TrebiSov, Roznava

e Zilinsky kraj: Dolny Kubin, Martin, Tur¢ianske Teplice, Ruzomberok, Zilina

e Banskobystricky kraj: Brezno, Banska Stiavnica, Rimavska Sobota, Velky Krti§, Zvolen

o Trenciansky kraj: Banovce nad Bebravou, Povazské Bystrica, Prievidza, Puchov, Tren¢in

o Trnavsky kraj: Galanta, Piestany, Skalica, Trnava, Hlohovec

e Nitriansky kraj: Komarno, Nitra, Levice, Topol'¢any, Zlat¢ Moravce

o Bratislavsky kraj: Malacky, Pezinok, Senec, Mestska Cast’ Bratislava-Petrzalka, Mestska
Cast’ Bratislava-Ruzinov

Na zéklade udajov ziskanych od oslovenych zriad’ovatel'ov nie je mozné jednoznacne
ur¢it’ celkovy pocet prijatych ziadosti o umiestnenie deti so zdravotnym znevyhodnenim do
materskych 8kol vich posobnosti vrokoch 2018/2019 a2019/2020, pretoze riaditelia
materskych §kol, ktorych zriad'ovatel'om je mesto Zvolen, neeviduju ziadosti o umiestnenie deti
so zdravotnym znevyhodnenim. Preto sme si v tomto pripade stanovili, Ze pocet prijatych
ziadosti o umiestnenie deti so zdravotnym znevyhodnenim do materskych §kol sa rovna poctu
prijatych deti so zdravotnym znevyhodnenim v jednotlivych sledovanych Skolskych rokoch, t. j.
53 prijatych Ziadosti v Skolskom roku 2018/2019 a52 prijatych ziadosti v Skolskom roku
2019/2020.

56



Graf & 1: Prijimanie deti so zdravotnym znevyhodnenim do vybranych MS v §kolskych
rokoch 2018/2019 a 2019/2020.

Prijimanie deti so zdravotnym znevyhodnenim do vybranych M3
v Skolskych rokoch 2018/2019 a 2019/2020

= 239

H 2018/2019,
prijatych Zi
205

B 2019/2020, Pocet
prijatych deti, 187

H 2019/2020, Pocet
neprijatych deti, 52

H 2018/2019,

Na zéklade informacii, ktoré sme ziskali od oslovenych zriadovatel'ov materskych §kol
modzeme konStatovat, ze zaujem o primarne vzdelanie deti so zdravotnym znevyhodnenim z roka
na rok rastie. Zatial' ¢o v Skolskom roku 2018/2019 bolo podanych 205 ziadosti o prijatie deti so
zdravotnym znevyhodnenim do materskych §kol, v skolskom roku 2019/2020 to bolo uz 239, ¢o
predstavuje narast o 34 ziadosti, v % narast o 12 %.

Na zéklade informacii ziskanych od oslovenych zriad'ovatel'ov materskych $kol ide
o deti, ktoré maju rozne formy zdravotného znevyhodnenia: narusend komunikacna schopnost,
oneskoreny vyvoj reci, oneskoreny nerovnomerny psychosocidlny vyvin, Autizmus, Aspergerov
syndrom, ADHD, Downov syndrém, sluchové postihnutie, neorganickd enkopréza, iné
prenikavé vyvinové poruchy, Prader-Williho syndrom, diabetes, celiakia, zdravotné oslabenie,
viacnasobné postihnutie, mentalne postihnutie na réznej urovni, detskd mozgovd obrna,
hyperkinetické prejavy — emocna labilita, oneskoreny psychomotoricky vyvin, porucha
binokuldrneho videnia, neurdlna inkontinencia, Arnoldova — chiaritho malformacia 1. typ,
globdlna svalova hypotonia, svalova dystrofia, chory azdravotne oslabeny, zvysSené riziko
epileptickych zachvatov, spotickd hemiparéza exe-telesny postih, Achodroplazia (porucha rastu),
dysfazia.
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Graf & 2: Prijimanie deti so zdravotnym znevyhodnenim do vybranych MS v §kolskom roku
2018/2019

Prijimanie deti so zdravotn vhednenim do vybranych MS v

bl Neprijaté deti
28 (14%)

A Prijaté deti
177 (86)

Na zéklade grafu ¢. 2 mdézeme vidiet, ze v Skolskom roku 2018/2019 bolo do oslovenych
materskych skol prijatych 177 deti so zdravotnym znevyhodnenim a 28 detom nebolo vyhovené
anemohli absolvovat’ predprimarne vzdeldvanie. Najvac¢si pocet neprijatych deti so zdravotnym
znevyhodnenim v uvedenom Skolskom roku z oslovenych zriadovatelov vykdzala Mestska
Cast’ Bratislava-Petrzalka. Do materskych §kol v podsobnosti tohto zriad’ovatela nebolo
prijatych 15 z 28 deti, o prestavuje viac ako 53 %. Naopak najviac prijatych deti so zdravotnym
znevyhodnenim vykazuju materské Skoly, ktorych zriad'ovatel'om je mesto Zvolen ato az 53
deti.

Graf & 3: Prijimanie deti so zdravotnym znevyhodnenim do vybranych MS v §kolskom roku
2019/2020

Prijimanie deti so zdrz Bodnenim vo vybranych

Ll Neprijaté deti
52 (22%)

L] Prijaté deti
187 (78 %)
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V skolskom roku 2019/2020 bolo prijatych do oslovenych materskych s§kol 187 deti so
zdravotnym znevyhodnenim, pricom 52 detom tj. 22% nebolo vyhovené a neumoZnené
zucCastnovat’ sa predprimarneho vzdeldvania. Najvacsi pocet neprijatych deti so zdravotnym
znevyhodnenim v Skolskom roku 2019/2020 opdt’® vykazujii materské Skoly, ktorych
zriadovatelom je Mestska Cast’ Bratislava-Petrzalka, kde nebolo prijatych 22 z28 deti, ¢o
prestavuje viac ako 78%. Rovnako ako v Skolskom roku 2018/2019 a v Skolskom roku
2019/2020 najvacsi pocet prijatych deti so zdravotnym znevyhodnenim vykazuju materské
Skoly, ktorych zriad’ovatel'om je Zvolen a to az 52 deti.

Graf & 4: Pocet neprijatych deti so zdravotnym znevyhodnenim do oslovenych MS
v Skolskom roku 2018/2019 a 2019/2020.
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Najvicsi pocet deti so zdravotnym znevyhodnenim neprijatych do materskych $kol
uvadza Mestska cast’ Bratislava-Petrzalka. V obidvoch sledovanych Skolskych rokoch do
materskych §kol nebolo prijatych 37 deti z 56 prijatych Ziadosti. V Skolskom roku 2018/2019
nebolo prijatych 15 deti a v nasledujicom Skolskom roku (2019/2020) pocet neprijatych deti do
materskych $kol stipol na 22. Ide o narast neprijatych deti ato o osem deti, priCom pocet
prijatych ziadosti v kaZdom Skolskom roku bol rovnaky v pocte 28 Ziadosti. Ako dovod neprijatia
deti so zdravotnym znevyhodnenim do materskych $kol zriad'ovatel uvadza nedostatocné
kapacitné moZnosti, personadlne zabezpeCenie, materidlne zabezpefenie ainé potrebné
podmienky.

Dalej nasledujii materské $koly zriadené mestom Trnava, ktoré uvadza, Ze za obidva
Skolské roky nebolo prijatych do materskych $kol osem deti so zdravotnym znevyhodnenim,
pricom v skolskom roku 2018/2019 bolo podanych 12 Ziadosti a z nich nebolo vyhovené trom
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ziadostiam a v Skolskom roku 2019/2020 bolo podanych 13 Zziadosti (len o1 Zziadost viac)
anebolo vyhovené piatim ziadostiam.

Z 6smich podanych ziadosti o prijatie deti so zdravotnym znevyhodnenim do materskych
$kol, ktorych zriadovatelom je mesto Zilina, nebolo v §kolskom roku 2018/2019 prijaté jedno
dieta. V skolskom roku 2019/2020 nebolo prijatych pét deti z poctu 10 podanych ziadosti(
Priloha ¢. 4)

Rovnaky pocet neprijatych deti so zdravotnym znevyhodnenim za obidva skolské roky
v pocte Sest’ deti vykazuju zriad'ovatelia materskych $kol Roziava a Levice. Pricom v RoZnave
v Skolskom roku 2019/2020 nebolo prijatych pét’ deti z 6smich podanych ziadosti, Co predstavuje
viac ako polovicu (62%).

V Leviciach v skolskom roku 2018/2019 neboli prijaté tri deti z 11 podanych Ziadosti
a v Skolskom roku 2019/2020 neboli prijaté tiez tri deti, ale pocet prijatych ziadosti sa zvysil na
14 Ziadosti.

Do materskych $kol, ktorych zriad'ovatelom je mesto Nitra v Skolskom roku
2018/2019 neprijali jedno dieta zo 16 prijatych Ziadosti aj napriek tomu, ze v Skolskom roku
2019/2020 bolo prijatych 17 ziadosti (t.j. len o jednu Ziadost’ viac), neboli prijaté do materskych
$kol tri deti so zdravotnym znevyhodnenim.

Mestska Cast” Bratislava-Ruzinov vykazuje tri neprijaté deti so zdravotnym
znevyhodnenim do materskych §kol za obidva Skolské roky. V skolskom roku 2018/2019 nebolo
prijaté jedno dieta z 6smich prijatych Ziadosti a v Skolskom roku 2019/2020 sa pocet prijatych
ziadosti znizil na sedem, ale pocet neprijatych deti sa zvysil na dva.

Mesto Poprad nevyhovelo Ziadostiam o prijatie dietata so zdravotne znevyhodnenim v
dvoch pripadoch (v Skolskom roku 2018/2019 z 13 ziadosti), Martin a Senec nevyhovel
dvom Ziadostiam, v kazdom Skolskom roku neprijali do materskych $kol po jednom dietati.

Jednému dietatu so zdravotnym znevyhodnenim nebolo umoZnené vzdelavat sa
v sledovanom obdobi v Bardejove, v Senci, Povazskej Bystrici, v Prievidzi a Brezne.

Vsetkym ziadostiam o prijatie dietata so zdravotnym znevyhodnenim do materskych
skol vyhoveli 21 zo 40 (t.j. viac ako polovica) zriad'ovatel'ov materskych §kol a umoznili tak
detom so zdravotnym znevyhodnenim predprimdrne vzdeldvanie. Ide o nasledovnych
zriad'ovatel'ov: Stropkov, Levoca, Dolny Kubin, Ruzomberok, Gelnica, Michalovce, SpiSska
Nova Ves, TrebiSov, Komarno, Galanta, PieStany, Skalica, Hlohovec, Banovce nad Bebravou,
Puchov, Banska Stiavnica, Rimavska Sobota, Velky Krtis a Zlaté Moravce.

Siedmi zriad’'ovatelia materskych $kol (Svidnik, Tur¢ianske Teplice, Trencin, Malacky,
Pezinok a Topol€any) uviedli, Ze v Skolskych rokoch 2018/2019 a2019/2020 neeviduji ani
jednu ziadost’ o prijatie dietat’a so zdravotnym znevyhodnenim do MS.

Pri materskych Skoléch, ktorych zriadovatelom je mesto Zvolen, nie je mozné
jednoznaéne uviest’, ¢i boli prijaté vsetky deti, ktoré mali podané ziadosti o prijatie do materskych
Skol, pretoze zriad’ovatel nevie presne stanovit’ pocet ziadosti z toho dovodu, Ze Ziadosti podla
zdravotného stavu dietata neeviduje.

Zriad'ovatelia uvadzaji ako najCastej$i dovod neprijatia detiso zdravotnym
znevyhodnenim do materskych $kol nedostatoné kapacitné moznosti, personalne zabezpecenie
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a materialne zabezpedenie. Dalsie dovody uvadzané zriadovatel'mi st nedostatok finanénych
prostriedkov, ako aj nevhodné podmienky (nie je bezbariérovy pristup, nevhodné podmienky na
zabezpecCenie  vychovno-vzdeldvacich potrieb, ktoré vyplyvaji zjeho zdravotného
znevyhodnenia - zdravotnej starostlivosti).

Ak porovnadme percentualny podiel prijatych deti zo zdravotnym znevyhodnenim do
oslovenych materskych §kol z celkového poctu prijatych Ziadosti za dva sledované Skolské roky,
tak v Skolskom roku 2018/2019 bolo prijatych 86% (177 deti) a v roku 2019/2020 len 78% (187
deti) deti so zdravotnym znevyhodnenim. Pricom v Skolskom roku 2018/2019 nemalo pristup
k predskolskému vzdelavaniu 28 deti (14%) a v skolskom roku 2019/2020 az 52 deti (22%).
(Grafé. 1).

Na ziklade ziskanych ddajov od oslovenych 40 zriad’ovatelov materskych $kol
moZeme konstatovat’, Ze pre viaceré deti so zdravotnym znevyhodnenim je predprimarne
vzdeldvanie nedostupné. Det'om je odopierana jedna z vyznamnych moZnosti na rozvoj ich
schopnosti, zru¢nosti, ako aj socialnych vzt’ahov. Odmietnutie prijatia dietata do materskej
Skoly pre rodinu Casto znamend, ze jeden z rodiCov zostava s dietatom doma a rodina tak
prichadza o prijem tohto rodi¢a, ¢o najmé v pripade domacnosti s rodicom samozivitelom moze
znamenat’ vazne existen¢né problémy.

Podrla § 2 pism. g. ) bod 3.3 zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti
z organov Statnej spravy na obce ana vyssie izemné celky v zneni neskorsich predpisov je v
posobnosti obce zriad'ovanie a zruSenie predskolskych zariadeni. V nadviznosti na ustanovenie
§ 3 pism. g) ah) skolského zdkona je nevyhnutné, aby v nadvdznosti na mnozstvo deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami boli vytvorené miesta aj pre tieto deti v beznych
predskolskych zariadeniach (inkluzia), ktorych zdkladnym cielom bude zabezpecit' osobnostny
rozvoj deti v oblasti socidlno-emociondlnej, intelektudlnej, telesnej moralnej, estetickej, rozvoj
schopnosti a zruénosti. Neoddelitenou sucastou predskolskej vychovy je aj priprava dietata na
povinnu $kolsktl dochadzku.

Podl’a ustanovenia § 6 ods. 13 pism. 1) bodu 8. zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov mé obec vytvarat’ podmienky na vychovu a vzdelavanie deti najma tym, ze zriad’uje
o. 1. aj materské Skoly, ako aj vycletiuje finan¢né prostriedky na zabezpecenie vychovy
avzdelavania deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v materskych Skolach,
ktorych je zriad'ovatel'om. Obce alebo mestd, ktoré s zriad'ovateI'mi materskych §kol, by mali
teda kazdy Skolsky rok prehodnotit’ kapacitu materskych 8$kol, materidlne apersondlne
zabezpecenie a objem finan¢nych prostriedkov v stivislosti s rastiicim poctom ziadosti o prijatie
deti so zdravotnym znevyhodnenim. Nasledne na to by mali prijat’ opatrenia v sulade s pravnymi
normami, ktoré e urCuji obci povinnost starostlivosti ovSetky deti aich predSkolska
(predprimérnu) a Skolski vychovu avzdeldvanie. Nemdze nastat’ situacia, ktord monitoring
odhalil, ked’ z rovnakého poctu 28 evidovanych ziadosti o prijatie deti do materskych $kol sa
nevyhovie 15 detom so zdravotnym znevyhodnenim v jednom Skolskom roku a v nasledujacom
az 22 detom, ¢o prestavuje narast neprijatych deti aZ o sedem deti (skoro 50%).

Na ziklade vysledkov monitoringu mdzeme konStatovat, Ze materské Skoly
v pésobnosti viac ako tretiny oslovenych zriad’ovatelov (14 zo 40, tzn. 35%) nedokazali

vyhoviet’ v§etkym poZiadavkam deti so zdravotnym znevyhodnenim.

So zretelom na skuto€nost, Ze sucinnostou od 1 januira 2021 dosSlo k schvéleniu
povinného predprimarneho vzdeldvania (a to pre kazdé diet’a, ktoré dosiahlo pat’ rokov veku do
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31. augusta vtom roku, ktory predchadza zaciatku Skolského roka), komisarka pre deti bude
vroku 2021 monitorovat  dodrziavanie prava detiso zdravotnym znevyhodnenim na
povinné predprimarne vzdelavanie.

Navrhy prostriedkov napravy

e Pred zacliatkom kazdého Skolského roka prehodnotit’® kapacitu materskych Skél,
materidlne a personalne zabezpecenie aobjem finanénych prostriedkov v suvislosti
s rasticim poctom Ziadosti o prijatie deti so zdravotnym znevyhodnenim.

e Nasledne na to prijat’ opatrenia na zabezpecenie predskolskej vychovy a vzdelavania
pre vSetky deti, teda aj deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.
Zabezpecia: obce alebo mesta, ktoré su zriadovatelmi materskych skol

4. Monitoring zamerany na niektoré aspekty
dodrziavania prav deti v reeduka¢nom centre

Ciele monitoringu

e Zistit, ako je zabezpecena zdravotna starostlivost’ o maloleti matku a jej dieta
v reedukacnych centrach.

e Zistit ako je zabezpefena vychovno-vzdelavacia ¢innost’ voci maloletym matkam
v reedukacnych centrach.

e Vyhodnotit’ opodstatnenie tohto typu reedukacného centra v systéme Specialnych
vychovnych zariadeni.

Planované bolo monitorovat’ osem reedukacnych centier. Z dovodu pandemickych
opatreni, ktoré okrem iného zakazovali navstevy v zariadeniach, kde boli deti umiestené, sme
v sledovanom obdobi navstivili zatial’ len jedno reedukacné centrum v Zlatych Moravciach.
Monitoring zvy$nych reedukacnych centier je planovany na rok 2021.

Reedukaéné centrum v Zlatych Moravciach je stcastou Specidlnych vychovnych
zariadeni v systéme Specidlneho Skolstva s celoslovenskou posobnostou, ktorého sucastou je aj
zariadenie pre maloleté mamicky s detmi.

Hlavnou tulohou, ktoré zariadenie plni v sulade so Skolskym zdkonom a vyhlasky
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky ¢.323/2008 Z. =z.
o Specialnych vychovnych zariadeniach, je poskytovanie psychologickej, psychoterapeuticke;j,
Specidlno-vychovnej a zdravotnej starostlivosti maloletym mamickam s det'mi.

Dovodom na umiestnenie maloletych mamiciek byva najCastejSie zanedbana
a nezvladnutd vychova, alkoholizmus rodi¢ov, nedostato¢na starostlivost’ a z toho vyplyvajuce
vazne poruchy spravania prejavujlice sa najmd kradezami, trestnou ¢innost’ou, tulanim sa, utekmi
z domu, drogovymi z&vislost'ami a pod.

Monitoring prebiehal formou rozhovoru s riaditel'om reedukac¢ného centra, psychologmi
reedukacného centra a d’al§imi odbornymi zamestnancami reeduka¢ného centra. Rozhovormi
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bolo zistované, aka je bezna prax centra z pohl'adu zamestnancov a vedenia centra. Otazky sa
tykali denného rezimu, Skolského vyucovania, mimoskolskych aktivit, moznosti deti
kontaktovat’ sa s rodinou, s tretimi osobami, prava dietata na sukromie a prava dietata byt
vypocute.

V ramci monitoringu boli preskiimané viaceré interné riadiace akty: Skolsky poriadok
Skolského zariadenia, ktory je nosnym internym aktom riadenia v stvislosti s umiestiiovanim
maloletych mamiciek do centra, individualne reedukacné programy vypracované psycholégom
zariadenia, ktoré upravuju pristup a postupy zamestnancov pri vychovno-vzdelavacej ¢innosti
s maloletymi mamickami.

Maloleté mamicky st umiestiiované do reedukacného centra v ktoromkol'vek Stadiu
tehotenstva. Maju zabezpeCeny kontakt s otcom dietata, srodinou ajej pribuznymi. Od
narodenia dietat’a sa malolet¢ mamicky a dieta stara zdravotna sestra, ktord je ,,sprievodnou
osobou* pre malolet¢ mamicky. Zdravotna starostlivost’ je zabezpecena zmluvnym lekarom.
Novorodencom je postupne poskytnuta vSetka odborna zdravotnicka starostlivost’ a su postupne,
bud’ na vyzvu lekara alebo podla dohodnutého kalenddra, podrobené vySetreniam, ktoré
novorodenci musia absolvovat’, vratane ockovani. Kazda mamicka ma zaroven ustanoveného
,,svojho* kolizneho opatrovnika.

Maloletym mamickdm je poskytnuté poradenstvo od narodenia dietat’a az do opustenia
reedukacného centra. Zamestnanci reedukac¢ného centra neeviduju ani jednu mamicku, ktora by
nebola schopna pri odbornej pomoci zvladnut’ starostlivost’ o dieta. Zamestnanci vSak maju
sktisenosti, Zze po osvojeni zrucnosti o starostlivost o dieta sa matky v ramci kratkodobého
opustenia reedukacného centra, kedy su na ,,dovolenke™ vo svojich rodinach, vracaji s uplne
inymi navykmi. Vo svojich rodinach vplyvom prostredia, v ktorom Zziju, nedokazu zachovavat’
kontinuitu v starostlivosti o svoje dieta, napr. nepodavaji svojim detom vhodnt stravu, prikrmy,
ktoré¢ sa naucili robit, nahradzaju réznymi nezdravymi polotovarmi. Po névrate z takejto
»dovolenky* je potrebné opiatovne pracovat’ s maloletymi mamickami.

Vzdelavanie maloletych mamiciek prebieha priamo v reedukacnom centre. Su pripady,
kedy bolo vzdelavanie poskytnut¢ mimo reedukacného centra v odbornej Skole. Pocas
vzdelavania maloletych mamiciek sa o deti stara zdravotna sestra.

Zistenia

e Vsystéme Specialnych vychovnych zariadeni ma reeduka¢né centrum pre maloleté
mamicky svoje opodstatnenie.

e Zavedeny systém v dostato¢nej miere reflektuje na potreby maloletych mamiciek a ich
deti a umozZiiuje vychovavat’ maloletych po ich osobnostnej stranke tak, aby boli
plnohodnotnymi obéanmi.

e Pristup k zdravotnej starostlivosti je zabezpeceny tak, aby maloleté deti od narodenia
absolvovali v§etky potrebné vySetrenia a o¢kovania.

e Za nevyhovujice, ¢o v koneénom dosledku mari snahu spolo¢nosti o vychovu
a vzdelavanie arovnako sa podpisuje pod neefektivne vynakladanie prostriedkov
vratane l'udskych zdrojov v systéme, je to, Ze mamicky s detmi, ktoré opustaju
centrum nemaju vybudované zdravé socidlne zazemie a nie je im ani poskytnuta
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moZnost’ Zit’ so svojim dietatom v stabilnom sociadlnom prostredi, so zabezpecenou
vychovou pre svoje dieta. Mamicky sa vracaju spit’ k svojim rodinam, kde rychlo
»zabudaju* na starostlivost’ o svoje diet’a, ktoru sa naufili v reedukacnom centre.
Mamicka si rychlo osvojuje nevhodné spravanie prostredia, v ktorom musi Zit’, a to na
ukor zdravého vyvinu svojho diet’at’a.

e DalSim problémom je financovanie reedukacného centra, ktoré vychadza z modelu
financovania Skolskych zariadeni, ¢o v§ak pri matkach s det’'mi nepostacuje na riadne
zabezpecenie materialnych potrieb centra.

Navrhy prostriedkov napravy

e Na medzirezortnej urovni otvorit’ tému socialnej pomoci a zabezpecenia zakladnych
Zivotnych potrieb vratane vzdelavania maloletych deti, ktoré opustaju reedukacné
centrum tak, aby naucené zrucnosti maloletych mamiciek boli kontinualne
uplatnitel’'né v starostlivosti o maloletych.

Zabezpeci: MPSVR SR, MSVVS SR

e Zabezpecit’ financné prostriedky na materialno-technické, priestorové, personalne
i finanéné posilnenie takychto reedukaénych centier.
Zabezpeci: MSVVS SR
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D. Oblast’ medzinarodnej spoluprace

Medzinarodna spoluprica je doleZitou stiast'ou prace komisarky, vd’aka ktorej sa jej dari
systematicky prenasat’ skisenosti a poznatky zo zahranic¢ia na Slovensko. Takouto formou je
vytvorena moznost v oblasti ochrany prdv deti intenzivnejSie a rychlejSie sa priblizovat
prostrediu ochrany prav deti v Europskej unii a v ostatnych nie len eurdépskych krajinach.
Ziskané informacie na medzindrodnych stretnutiach a férach st velmi podnetné a prinosné
a vytvaraju prostredie na to, aby sa do odbornej a laickej diskusie v oblasti ochrany prav deti
zapojili aj zastupcovia deti. Takouto formou sa komisarka snazi o naplnenie ¢lanku 12
Dohovoru, teda zabezpecit’ dietatu, ktoré je schopné formulovat’ svoje nazory, pravo slobodne
sa vyjadrovat’.

Riadne Clenstvo v Europskej sieti detskych ombudsmanov (d’alej len ,,ENOC®) je
najvhodnejsia platforma na prezentovanie nazorov a postojov komisarky v oblasti ochrany prav
deti na medzinarodnej Urovni ana ziskavanie informacii v oblasti ochrany prav deti zo
zahranicia. Komisarka a zamestnanci tradu komisara sa aktivne zapajaja do diskusii, st ¢lenmi
pracovnych skupin a participuju pri formulécii odportcani pre Europsky parlament, Europsku
komisiu a Radu Eurépy. Komisarka sa snazi zabezpecit’ prenos odporti¢ani na Slovensko.

Kazdy rok si ENOC vopred urcuje nosnu tému, ktorej potom prispdsobuje vsetky aktivity
pocas roka. V roku 2020 bolo nosnou t¢ému ENOC vyhodnocovanie vplyvov verejnych politik
na prava dietat’a. Na 24. vyroc¢nej konferencii, ktora sa konala online 17. az 18. novembra
2020 bolo schvalené odporucanie, ktorym vsetci ¢lenovia ENOC ziadaju od vlad, Eurdpske;j
komisie a Rady Eurdpy, aby rozvijala vyhodnocovanie vplyvov na prava dietata ako opatrenia
na monitorovanie implementacie dohovoru spdsobom, ktory dalej podporuje viditelnu
integraciu prav deti do rozhodovania.

Workshop zamerany na vyhodnocovanie vplyvov na prava dietat’a, ktory sa mal konat’
v maji 2020 v Kisinove v Moldavsku, sa uskutocnil online v ditoch 21. az 22. septembra 2020
pre vsetkych c¢lenov ENOC. Hlavnym cielom tohto workshopu bola vymena néazorov
a sktisenosti v oblasti vyhodnocovania vplyvov na prava dietata tak na medzindrodnej irovni
ako aj s vybranymi odbornikmi v uvedenej oblasti.

Eurdépska siet” detskych ombudsmanov (ENOC) od roku 2010 s podporou Europske;j
komisie vytvorila Eurdpsku siet” mladych ambasadorov (ENYA). Tato siet’ je participativny
projekt zamerany na deti a mladych l'udi, vyjadrenie ich ndzoru podporovany ¢lenmi ENOC.
Eurdpska siet’ mladych ambasadorov posobi uz viac ako desat’ rokov a spdsob zapojenia deti a
mladych l'udi sa neustdle vyvija. Ako subjekt zahffiajiici deti a mladych l'udi, najma pri
prilezitosti for ENYA a inych stretnuti, ENOC prijal nova politiku ochrany deti, na ktorej sa
¢lenovia ENOC dohodli v roku 2019.

Hlavnym cielom projektu ENYA je aktivne zapojit’ deti a mladych l'udi do ro¢nej prace
ENOC a dat’ im prilezitost’ byt vypocuti na urovni, ktora presahuje ich lokdlne hranice, spéja
generacie aj v zahranici, a teda na eurdpskej urovni. Detom a mladym l'udom, ako drzitel'om
prav a odbornikom na ich vlastné zivoty, je umoznené zucastnovat’ sa aktivit ENOC s cielom
zdiel'at’ svoje skusenosti, poskytovat’ ombudsmanom pre deti jasnt predstavu o tom, ¢o sa ich
tyka a ako by mohla byt zabezpecena ochrana a podpora ich prav zaru¢enych dohovorom.
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Cielom ENYA je zabezpecit zmysluplnu a efektivnu ucast’ deti a mladych l'udi tym, ze
dostant slovo pri konkrétnych, vopred urc¢enych témach, ktoré koreSponduju s nosnymi témami
ENOC. Maji moznost’ vyjadrit’ svoje obavy a nazory na svoje prava, vyslovit’ svoje navrhy a
podiel’at’ sa na vypracovani spolo¢nych odporucani, ktoré sluzia ako jeden z dolezitych zdrojov
informacii pri vypracovavani odporac¢ani ENOC a detskych ombudsmanov pre vlady, Europsku
komisiu a Eur6psky parlament.

Nenahraditelnym rozmerom ENYA je priestor na vymenu néazorov a postojov deti
amladych T'udi zréznych eurdpskych krajin. Takouto formou je zabezpecené ziskavanie
informdcii o témach stvisiacich s pradvami dietata v zmysle Dohovoru z réznych krajin a od
rovesnikov. Vymena nazorov a postojov na vopred urfené témy na medzinarodnej Grovni
pozitivne vplyva na rozvoj a podporu ochrany prav deti. VSetky diskusie su odborne vedené,
a preto rozvijaju aj schopnost’ deti a mladych l'udi diskutovat’ na rozne témy, vytvarat’ si vlastny
nazor na tieto témy a predovsetkym podporuji schopnost’ vlastny nazor aj vyjadrit’.

Do pravidelnych aktivit ENYA st kaZdoro¢ne zapojené len vybrané §taty; v zasade
su to zastupcovia desiatich ¢lenskych Statov ENOC. Je preto vel’ky uspech, Ze zastupcovia
deti a mladych l'udi zo Slovenska sa v roku 2020 mohli po prvy krat zicastnit’ v tomto
projekte. Utastnikov kaZdoro¢ne vybera Kanceliria ENOC zo vietkych prihlisenych
uchadzacov. Sme preto hrdi na to, Ze na zaklade rozhodnutia Kancelarie ENOC budi mat’
nase deti moZnost’ participovat’ na projekte opitovne aj v roku 2021.

Na zidklade rozhodnutia Valného zhromaZdenia ENOC bola pre rok 2020 urcena
ako hlavna téma oblast’ vyhodnocovania vplyvov verejnych politik na prava dietat’a
(CRIA). Tato téma je na Slovensku len minimalne znama anie je stcastou pri prijimani
akychkol'vek rozhodnuti s priamym dopadom na deti. Bolo preto vel'mi naro¢né vobec tito tému
otvorit’ a diskutovat’ so zastupcami deti a mladych l'udi. Prave kvoli naro¢nosti tejto témy sme
zvolili ako ciel'ovl skupinu deti zo strednych §kol. Cely proces stretdvania sa a komunikacie
s detmi a mladymi bol naruseny pandémiou ochorenia COVID-19. Ale i napriek tomu boli
zrealizované tri spolo¢né diskusie, ktoré boli odborne vedené odbornymi zamestnancami tradu
komiséra. VSetci zii€astneni sa aktivne zap4jali do diskusii v oblasti vyhodnocovania vplyvov na
prava dietata v suvislosti s pristupom ku vzdelaniu, moznosti podielat’ sa na rozhodovani
a v stivislosti s moZnost'ou vyjadrit’ svoj nazor. Vopred urené témy neboli vobec jednoduché
a boli zamerané na
e prava deti a rozhodovanie,

e participacia deti a mladych l'udi,
e rovnost prilezitosti a rozhodovanie,
e vyhodnocovanie vplyvov verejnych politik na prava deti pri rozhodovani.

Povodne planované stretnutie mladych ambasadorov, ktoré sa malo konat’ v juni 2020
v Stokholme, bolo v stvislosti s ochranou verejného zdravia presunuté a konalo sa online
v diloch 3. az 4.oktébra 2020. Svojho zastupcu si vybrali deti a mladi na zdklade hlasovania.
Zastupkyna slovenskych deti potom reprezentovala nézory a postoje slovenskych deti a mladeze
nielen na vysSie uvedenom stretnuti, ale aj na vyrocnej konferencii ENOC, ktora sa konala online
17. novembra 2020.
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V ¢innostiach spojenych s Eurdpskou sietou mladych ambasddorov bude komisarka
pokracovat’ aj v roku 2021. Na zaklade ziadosti zaslanej komisarkou, ale najmi na zaklade
uspesného zastupovania slovenskych deti v roku 2020 boli zastupcovia deti Slovenskej republiky
opatovne vybrani do pravidelne sa konajuceho projektu ENYA. Nosnou témou na tento rok je
“Let’s Talk Young, Let’s Talk about the Impact of COVID-19 on children’s rights”, teda
Hovorme mlado, hovorme o dopade ochorenia COVID-19 na prava deti. Komisarka sa tesi na
nazory a postoje deti v suvislosti s ochorenim COVID-19 a témami ako pristup ku vzdelaniu
a pristup k zdravotnej starostlivosti.

Z planovanych zahrani¢nych aktivit boli niektor¢, na ktorych sa mala komisarka osobne
zucCastnit’ alebo mala byt zastupend, zruSené alebo presunuté alebo sa konali online. Pravidelne
sa konajuca ERIS Spring School v Ostrave, na ktorej participuje odborny zamestnanec tradu
komiséara od zaciatku pdsobenia komisarky, bola zruSend a vyrocna konferencia Eurépskeho
vyskumného in§tititu v socilnej praci, planovana na september 2020 v Strasburgu, ktorej sa
zamestnanec Uradu taktiez pravidelne zcastiuje, bola presunuta na rok 2021.

Pravidelné Forum prav deti, ktoré sa malo konat’ 30. septembra 2020 v Bruseli, sa
konalo virtudlne.

Pravidelné pozvané prednaSky na wuniverzite v Landshute uskuto¢nil odborny
zamestnanec uradu komisara online formou v diioch 8. az 9.12 2020. Témy prednasok boli
Ramcové podmienky v ochrane deti, Deti psychicky chorych rodi¢ov, Ulohy komisara pre
deti na Slovensku.

Ostatné dlhodobo planované prednasky, pozvané prednasky, prezentacie a workshopy,

ktoré sa mali konat’ v roku 2020 boli z dovodu pandémie ochorenia COVID-19 zruSené alebo
presunuté na rok 2021.
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E. Ina ¢éinnost’ komisarky

1. Hodnotenie vplyvov verejnych politik na prava dietat’a

Hodnotenie vplyvov verejnych politik na prava dietata (dalej len ,,hodnotenie vplyvov®)
je uznané Vyborom OSN pre prava dietat’a ako vSeobecné vykonavacie opatrenie pre Dohovor
v sulade s ustanoveniami ¢lanku 4. Ide o néstroj, prostrednictvom ktorého je mozné posudit,
ako st prava deti ovplyviiované rozhodnutiami a ¢inmi orgdnov verejnej moci..

Hodnotenie vplyvov poskytuje prilezitost preskimat mozné vplyvy navrhovanych
zékonov, politik, rozpoctov a inych administrativnych rozhodnuti na deti a mladych I'udi, ked’ sa
vypracovavaju a v pripade potreby navrhnut’ sposoby, ako zabranit’ alebo zmiernit’ akékol'vek
negativne vplyvy. Takyto proces sa musi uskutocnit’ eSte pred prijatim rozhodnutia alebo
opatrenia.

Hodnotenie vplyvov je kluCovou moznostou na zvazenie zamySlanych alebo
neplanovanych uc¢inkov prijimanych legislativnych zmien, politik, rozpoctovych prostriedkov a
inych rozhodnuti na deti a mladych l'udi.

Na odporucanie Vyboru OSN pre prava dietat’a je hodnotenie vplyvov nepretrzity proces
posudzovanie a hodnotenia vplyvov zdkonov, politik, rozpocCtov, programov a sluzieb na prava
deti.

Na ziaklade spolocnej iniciativy ¢lenov Eurdpskej siete detskych ombudsmanov
(ENOC) ziadame spolocne zakonodarné organy v ¢lenskych krajinach uvedenej siete aby
pouZzivali proces hodnotenia vplyvov na implementaciu prav dietata v zakonoch,
politikach, rozpoctovych opatreniach a d’alSich administrativnych rozhodnutiach ako aj
podporu tychto prav pred verejnymi inStitticiami.

Ciel'om odporucania je aby sa zabezpecilo, ze vlada a parlament bude vzdy konat’ v sulade
s Dohovorom a inymi medzinarodnymi I'udsko-pravnymi zmluvami, ktoré sa dotykaju prav deti
a ktorymi prisluSny Stat viazany.

Samotné odportcanie prijatia procesu hodnotenia vplyvu na prava dietata vyplyva
Slovenskej republike z ¢lankov 3, 4, a 12 Dohovoru. Je potrebné si uvedomit’, ze akékol'vek
rozhodnutie moze mat’ vyznamny vplyv na prava dietat’a a vzdy ma vplyv nielen na jedno dieta
ale na vsetky deti.

Komisarka zaroven Ziada vSetky autority, aby sa podielali na tvorbe a rozvoji
procesu hodnotenia vplyvov ako opatrenia na implementovanie a monitorovanie
Dohovoru sposobom, ktory bude podporovat’ viditePnu integraciu prav dietata v
rozhodovacom procese.

Hodnotenie vplyvov utvara a poskytne moznost’ preskumat’ potencidlne vplyvy a dopady
na prava dietata pri navrhovanych zakonoch, vytvaranych politikach, rozpoctoch a inych
administrativnych rozhodnutiach eSte v procese ich tvorby. V pripade potreby sluzi ako nastroj
na navrhnutie opatreni na zmiernenie alebo odstranenie negativnych dopadov na prava diet’ata.
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Cely tento proces sa uskuto¢nuje pred prijatim vSetkych rozhodnuti, pravnych noriem a politik.

Dovody na prijatie hodnotenia vplyvov na prava dietat’a je viacero. Dovolime si uviest’
niekol’ko ddlezitych prikladov:

e deti majl prava a potreby, ktoré¢ st odlisné od dospelych a musi sa na ne prihliadat,

e detské blaho je rovnako vitalne pre narod ako zdrava spolocnost’ a ekonomika, ale mélokedy
mu je priznavana rovnaka priorita,

e deti s vylucené z procesu verejného rozhodovania (napr. absencia volebného prava) a maju
obmedzené moznosti obhajoby svojich zidujmov, ktord mdze byt realizovand iba
prostrednictvom dospelej osoby,

e zodpovednost’ vlady je Casto rozdelena medzi rozne rezorty a institicie,

e deti maju zlozitejsi a obmedzeny pristup k procesu pripomienok, staznosti, naprav a
odSkodnenia.

Komisarka odporuca, aby sa prislu$né organy Statu ale aj organy izemnej
samospravy zaviazali k prijatiu nasledovnych opatreni:

¢ hodnotenie vplyvov sa bude vykonavat’ ako proces v ramci prijimania zakonov a inych
v§eobecne zaviznych pravnych predpisov, verejnych politik, rozpoctov

e zabezpeclit, Ze deti budi mat’ moZnost’ v zmysle ¢linku 12 Dohovoru vyjadrit’ sa
k hodnoteniu vplyvov ako sa aj podiel’at’ sa na samotnom procese,

¢ podniknit’ vSetky potrené kroky a opatrenia na implementaciu prav deti na podporu
procesu hodnotenia vplyvu na diet’a,

e zabezpeclit’ transparentnost’ procesu hodnotenia vplyvu na prava diet'at’a.

Implementacia procesu hodnotenia vplyvov by sa dala vyuzit' napriklad pri prijimani
rozhodnuti v suvislosti so zabezpecenim pristupu ku vzdelaniu pre vSetky Skolopovinné deti
v aktualnej pandémii ochorenia COVID-19. V tomto pripade by urcite bolo potrebné vyhodnotit,
¢i navrhované opatrenia nebudi mat’ negativny vplyv na deti a ich prava este pred ich prijatim.

Tento proces by sa zameriaval aj na:

e zabezpeCenie, aby sa pred prijatim rozhodnuti o opatreniach tykajicich sa pandémie
ochorenia COVID-19 vykonali komplexné hodnotenia vplyvov na vSetkych trovniach
(narodnej, regionélnej a miestne;j),

e zabezpecenie, aby sa pri prijatych opatreniach v dosledku pandémie ochorenie COVID-19
dodrziavali prava dietata v stlade s ustavnym pravom na vzdelanie a s medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana,

e prijatie opatrenia vlady Slovenskej republiky, ktoré zlepSia pristup vSetkych deti
k bezplatnému, kvalitnému a inkluzivnemu vzdelaniu a buda viest' k obnove prezencnej
formy vyucby,

e vymedzenie kritérii pre identifikdciu §kol, na ktorych sa obnovi prezen¢nad forma vyucby
a zabezpecit ich vyuzitie,

e vymedzenie opatreni, ktoré prijima vladda na zabezpecenie systému podpory a ochrany deti na
celom uzemi Slovenska, a to nielen pocas pandémie ochorenia COVID-19.

Vyuzitie komplexného procesu hodnotenia vplyvov by pozitivne ovplyvnilo ako samotny
proces prijimania jednotlivych rozhodnuti na vSetkych trovniach tak by bolo zabezpecené
dodrziavanie vnutrostatnych dokumentov a medzinarodnych dokumentov, ktorymi ja Slovenska
republika viazand. Uvedeny proces by zjednodusil postup prijimania rozhodnuti medzi vsetkymi
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zapojenymi organizaciami. Hodnotenie vplyvu na prava diet'ata sa musi uskuto¢nit’ pred prijatim
rozhodnutia alebo opatrenia.

Navrhy prostriedkov napravy

e Zabezpecit’ novelizaciu Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky s ciel’om
doplnit’ v DoloZke vybranych vplyvov v polozke 9 ,,Vplyv na prava dietat’a®.
Zabezpeci: podpredseda viady pre legislativu

e Zabezpecit’, aby sa pred prijatim rozhodnuti o opatreniach tykajucich sa pandémie
ochorenia COVID-19 vykonali komplexné hodnotenia vplyvov na prava dietata na
vSetkych trovniach (narodnej, regionalnej a miestnej).

Zabezpeci: podpredseda viady pre legislativu, ministri a veduci ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy, hlavny hygienik, predsedovia samospravnych krajov,
primdtori a starostovia obci

o Zabezpecit, Ze deti budi mat® moznost’ v zmysle ¢lanku 12 Dohovoru vyjadrit’® sa
k hodnoteniu vplyvov na prava diet’at’a ako sa aj podiel’at’” sa na samotnom procese.
Zabezpeci: podpredseda vlady pre legislativu, ministri a veduci ostatnych ustrednych

organov Statnej spravy, hlavny hygienik, predsedovia samospravnych krajov,
primatori a starostovia obci

e  Zabezpedlit’, aby sa pri prijatych opatreniach v dosledku pandémie ochorenie COVID-
19 dodrziavali prava dietata v silade sustavnym pravom na vzdelanie a
s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.
Zabezpeci: ministri a veduci ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, hlavny hygienik
SR

e Vymedzit’ kritéria pre identifikaciu $kol, na ktorych sa obnovi prezenéna forma
vyucby a zabezpecit’ ich vyuzitie.
Zabezpeci: minister Skolstva

. Vymedzit’ opatrenia, ktoré prijima vlada na zabezpecenie systému podpory a
ochrany deti na celom tzemi Slovenska, a to nielen pocas pandémie ochorenia
COVID-19.

Zabezpeci: minister prdace, socialnych veci a rodiny v spolupraci s ministrom skolstva,
ministrom zdravotnictva a ministrom spravodlivosti

2. Problémy dodrziavania prav diet’at’a
zaznamenané ucast'ou komisarky v sidnom konani

Tak ako po minulé roky, aj v roku 2020 riesSila komisarka podnety tykajice sa problémov
zverenia dietata do starostlivosti rodiCom a prava dietata na stretdvanie sa s rodi¢mi.
V suvislosti s touto problematikou, ak si to vyziadali okolnosti konkrétneho pripadu, vyuzila
komisarka opravnenie, ktoré jej poskytuje ustanovenie § 4 ods. 2 pism. g) zdkona o komisarovi
a poziadala sud o pribratie do sidneho konania. Zakon neuklada komisarke povinnost’ poziadat’
sud o pribratie do kazdého sudneho konania o pravach dietat’a, ale je to len jej opravnenie a tuto
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otazku ponechdva zakon na zvazenie komisarky podl'a okolnosti kazdého jednotlivého pripadu.
Treba vSak zdoraznit', Ze zakon komisarke neumoziuje rozhodnit’ o tom, ¢i bude na sidnom
konani aj ucastna. O pribrati do konania rozhoduje vzdy sud podl'a § 12 ods. 2 Civilného
mimosporového poriadku. Hoci vo vécsine pripadov sud ziadosti komisarky vyhovel, stava sa,
Ze sud komisarku do konania nepribral.

Pravna uprava

Zdkon o komisdarovi

$ 4 ods. 2 pism. g)

Komisar pre deti je opravneny zucastnit sa konania podla vieobecnych predpisov o konani pred sudmi.

Civilny mimosporovy poriadok
$12o0ds. 2
Sud moze uznesenim pribrat’ do konania aj iny subjekt, ak to vyplyva z osobitného predpisu.

Ak suad komisarku do konania priberie, komisarka, resp. nou povereny odborny
zamestnanec Uradu komisara sa zucastnuju sudneho pojedndvania, na ktorom maju podla
vysledku komisarkinho posudenia danej veci moZnost’ predniest’ sidu nazor na to, ¢o je
podla niazoru komisarky najlepSim zdujmom diet’at’a. Pri formovani tohto ndzoru vychadza
komisarka z pisomnych informéacii ziskanych od turadu prace, socidlnych veci arodiny,
z informécii ziskanych od podavatela podnetu, zrozhovoru komisarky s dietatom za
pritomnosti psychologa, ak bol takyto rozhovor uskuto¢neny a zo znaleckych posudkov, ak
ma takyto posudok k dispozicii. Treba zdoraznit, ze stid nie je nizorom komisarky viazany;
v sudnom konani je nazor komisarky len jeden z podkladov rozhodnutia, ktorym sa sud moze,
ale aj nemusi pri svojom rozhodovani riadit’, aj ked’ by mohol a mal nai prihliadnut’. Stdna prax
zaznamenava rozne pristupy sudov k ndzoru komisarky; mozno konstatovat’, ze vo vicSine
pripadov nan prihliada, i ked’ zaznamendvame pripady, kedy sa sud k ndzoru komisarky
nepriklonil.

V suvislosti s pribratim komisarky do stidneho konania zaznamenavame niekedy
nespokojnost’ jedného zrodiov, ak komisarka nevyhovela jeho osobného zelaniu
a nepodporila subjektivny zaujem tohto rodi¢a, najméa ak nespokojny rodi¢ bol aj podavatel'om
podnetu komisarke. Takyto rodic¢ sa citi byt (neopravnene) komisarkou ,,oklamany*, pretoze sa
mylne nazdava, ze ak sa obratil na komisarku o pomoc, bolo povinnost'ou komisarky obhajovat’
zdujem tohto rodica. Takato nespokojnost’ vyplyva ztoho, Ze rodifia nepoznaju funkcie
komisarky a hranice jej zdkonnych kompetencii. V tejto suvislosti je rozhodujuca pravna tprava
pOsobnosti  komisara, ktort vymedzuje § 4 zakona o komisarovi tak, Zze vSetky zakonom
vymedzené aktivity komisara si orientované vyluéne na presadzovanie
a monitorovanie prav a zaujmov dietata, a teda nikdy nie na
prava rodica diet’at’a, ani na prava inych zakonnych zastupcov dietata ani inych oséb. Preto
staznosti rodiCov tohto typu povazujeme za neopodstatnené a podavatelov podnetov
usmernujeme, ze komisarka ma povinnost' konat' nestranne, to znamend, ze nie je ulohou
komisarky obhajovat’ zdujem ktoréhokol'vek z rodicov a Ze tato funkcia prislucha advokatom.

V praxi sa pribratie komisarky do sudneho konania v stii¢asnosti realizuje takmer
vyluéne v suvislosti s ipravou prav a povinnosti rodi¢ov k maloletym detom. Platna
pravna tdprava v sucasnosti neumoziiuje vstupovat’ do inych konani, ktoré sa tykaju
maloletych deti, napr. trestnych konani alebo spravnych konani, hoci ¢lanok 12 Dohovoru
naznacuje, ze komisarka pre deti by mala byt’ ,hlasom dietata* aj v inych rovnako délezitych
konaniach. Dieta mé pravo sa slobodne vyjadrovat vo vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ho tykaju
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a prave institat komisara pre deti je vhodnym nastrojom na hajenie najlepsieho zaujmu dietat’a
aj v tychto konaniach.

Po analyze pripadov, v ktorych prisluSny sud navrh komisarky na pribratie do sudneho
konania uznesenim komisarku do konania pribral, mozno konStatovat’, ze vSetky tieto pripady
sa podobaju spdsobom, ktorym rodi¢ia uplatiiuju ,,svoje pravo“ na kontakt s maloletym
dieatom a mozno aj nevedome sposobuju rozne traumy vlastnym det'om. Deti su v tychto
pripadoch rukojemnikmi vlastnych rodi¢ov a uz od utleho veku st nutené riesit’ konflikt lojality
k niektorému z rodic¢ov. Ide o vnutorny konflikt, ktory preziva diet’a, ak sa ma priklonit’ na stranu
jedného rodica. Diet’a vo vic¢sine pripadov tazi po vztahu s oboma rodi¢mi, ale je svedkom sporu
o jeho vychovu. Tu musime poukazat’ na to, Ze je nickol’ko modelov spravania sa rodicov, ktoré
sa mierne modifikuja, avSak vo svojej podstate je ich cielom za kazdu cenu uplatnit’ si ,,svoje
pravo* na vychovu diet’ata.

NajcastejSie ide o model spravania, ktory ma jeden z rodiCov ,,nauceny* z vlastného
detstva a v ur¢itom okamihu ho za¢ne uplatiiovat’ voci druhému rodi¢ovi. Takmer vo vSetkych
pripadoch ani znalecké dokazovanie nariadené sidom nereflektuje na tieto skutocnosti s detstva,
resp. z dospievania rodicov a znalecky posudok reflektuje len na sucasny vzt'ah medzi rodi¢mi
navzajom a rodi¢mi a det'mi navzajom.

Dalsim faktorom je absolutna ignoracia rozhodnuti sidu, ktorymi sa ukladaju
vychovné oparenia alebo sa nariad’uje znalecké dokazovanie, niektorého z rodi¢ov alebo aj
obidvoch. Obidvaja rodi¢ia formalne deklarujii zdujem na rieSeni situacie, avsak len do casu,
kedy sa redlne maji podrobit’ vychovnému opatreniu alebo podstipit’ znalecké dokazovanie.

Dal§im velmi podstatnym faktorom je vedomé alebo aj nevedomé ovplyviiovanie
nazoru diet’at’a vo vzt’ahu k druhému rodicovi. Dieta je do meritérneho rozhodnutia stidu
vzdy u niektorého z rodi¢ov, ktory mu vytvara socialne prostredie. Tento rodic, ¢i chce alebo
nechce, vyznamne ovplyviiuje mienku dietat’a o druhom rodicovi. Poukazujeme na to, ze prave
v tejto faze je vel'mi dolezité, aby rodicia zabudli na svoje antipatie a pred dietatom, ak tomu
nebrania iné okolnosti, vzdy reSpektovali druhého rodi¢a a podporovali v dietati vztah
k druhému rodicovi.

St pripady, ktoré povazujeme za vel'mi zdvazné a mézeme len konstatovat, ze su deti,
ktoré niekol’ko rokov nemali plnohodnotny kontakt s druhym rodi¢om, pretoZe socialne
prostredie rodica je kdpiou socialneho prostredia rodica, ktory tento kontakt neumoziuje. Su deti,
ktoré od tutleho veku nemajt kontakt s druhym rodi¢om, hoci v rdmci sudneho konania rodicia
svorne deklaruju, ze im ide o najlepsi zaujem ich deti a aj napriek tomu tento kontakt neprebieha.

Na druhej strane su deti, ktoré vzhl'adom na svoj vek vedia vel'mi jasne a zrozumitel'ne
vyjadrit’ svoj nazor a aj napriek tomu absolvovali v nejakej forme niekol’ko vychovnych opatreni,
v jednom pripade dokonca 12 vychovnych opatreni. Sem patria aj vychovné opatrenia, ktoré boli
nariadené vyluc¢ne rodiCom, pretoze dieta prirodzene zdiela tieto vychovné opatrenia s tym
rodic¢om, ktory ho mé zverené do starostlivosti.

Treba vSak poukazat na nedostatonu pracu srodicom po skonceni sidneho
pojednavania, kedy si rodi¢ pravdepodobne ani neuvedomuje, Ze svojim konanim ohrozuje
zdravy psychicky a fyzicky vyvin vlastného dietat’a. Ide najCastejSie o pripady, kedy je dieta
prezverené, teda sid zmeni socidlne prostredie dietata, a zveri ho druhému rodi¢ovi do
starostlivosti a upravi kontakt s prvym rodi¢om. Dévodom na takyto postup sudu je zvacsa
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kumulacia réznych skutocnosti, ako je nerespektovanie druhého rodica, marenie kontaktu s nim
a nepodporovanie v rozvoji vztahu rodi¢ - diet’a. Po takomto rozhodnuti sudu vSak zostava rodi¢
bez pomoci a je len na fiom, ¢i vyhl'ada odbornt pomoc alebo nie. To sa v kone¢nom dosledku
opét’ prejavi len vo vztahu k dietatu, pretoze ak rodi¢ nereSpektoval a nepodporoval druhého
rodi¢a v chapani dietata pocas obdobia, kedy mu vytvaral socidlne prostredie, tak len tazko
modzem predpokladat’, Ze sa tak stane po zmene socidlneho prostredia dietat’a.

V zé4sade mdzeme uviest,, ze stidy sa snaZzia v praxi realizovat’ vypocutie maloletého
dietat’a vo veciach, ktoré sa ho tykaju, a teda najmi v pripadoch upravy rodicovskych prav
a povinnosti. Na jednej strane mozno tento posun k praktickej realizacii vypocutia alebo
vysluchu maloletych privitat’, hoci stidy nie su povinné vzdy vypocut’ dieta vo veciach Upravy
prav a povinnosti rodicov a tuto otazku treba vzdy vel'mi citlivo posudit’ na zédklade konkrétnych
okolnosti kazdého pripadu s osobitnym zretel'om na vek a vyspelost” daného dietata. No na
druhej strane je potrebné si uvedomit’, Ze nevyhnutnost’ vyuzit’ tento procesny institut sved¢i o
hlbokej nevrazivosti medzi rodi¢mi, ktoru sa nepodarilo odstranit’ ¢asto ani poskytnutim
odbornej pomoci.

Pri  posudzovani  otizky  vypocutia  dietata sidom treba  vychadzat
z medzinarodnopravnych dokumentov a poukazujeme na to, Ze deti maji pravo slobodne
vyjadrovat’ svoje nazory a na ich nazory sa musi brat’ ohl’ad vo veciach, ktoré sa ich tykaju,
s prihliadnutim na ich vek a vyspelost’. Toto pravo dietata bolo uznané ako jedna zo
vSeobecnych zasad Dohovoru. Toto pravo dietata sa uplatiiuje vSeobecne a nie je
obmedzené na konkrétne konanie. Judikatara sidneho dvora pre l'udské prava ustalila, ze
neexistuje absolutna poziadavka na vypocutie dietat’a na sude. To, ¢i sa to udeje alebo nie, musi
byt posudené na zaklade konkrétnych okolnosti kazdého pripadu av zavislosti od veku
a vyspelosti diet’at’a. Sidy musia reSpektovat’ pravo deti byt vypocuté vo vsetkych zalezitostiach,
ktoré sa ich tykaju, alebo asponi byt vypocuté, ked sa ma za to, Ze dostatoCne rozumeju
preroktiivanej zalezitosti. Tomuto musia byt prispdsobené prostriedky pouzivané na tento ucel.
Rovnako musia byt pouzivané prostriedky prispdsobené urovni porozumenia, veku dietata a
jeho schopnosti komunikovat' a zohladnovat okolnosti pripadu. S detmi by mal byt
prekonzultovany sposob, ktorym si Zelaji byt’ vypoc€uté a ndzorom a stanoviskam diet'at’a by sa
mal prikladat’ nalezity vyznam v stlade s rozumovou vyspelostou dietata. Pravo byt vypocuty
je pravom diet’ata, nie povinnost'ou diet’ata.

Pravo na vypocutie dietata by nemalo byt posudzované iba na zaklade veku diet’ata.
Kedykol'vek diet’a prejavi iniciativu, aby bolo vypocuté v pripade, ktory mé na neho vplyv, sudca
by nemal odmietnut’ vypocut’ diet’a, ibaze je to v najlepSom zaujme dietata, a mal by vypocut’
jeho nazory a stanoviska v otdzkach tykajucich dietata v danom pripade. Detom by sa mali
poskytnut’ vSetky potrebné informacie o tom, ako ucinne vyuzit’ pravo byt vypocuté. Treba im
vSak vysvetlit, ze ich pravo na vypocutie a zohl'adnenie ich ndzorov nemusi nevyhnutne urcit
kone¢né rozhodnutie. Rozsudky a sidne rozhodnutia tykajuce sa deti by im mali byt nalezite
odovodnené a vysvetlené jazykom, ktory mozu deti pochopit’, a to najma tie rozhodnutia, ktoré
nezodpovedali ndzorom a stanoviskdm diet’at’a.

Jednym zo zdvaznych problémov je samotné diZka stidnych konani vo veci maloletych.
Porucenska agenda na sude je vel'mi Specificka, pretoze maloleté dieta poCas konania rastie
avyvija sa. Je az nemysliteI'né aby sa v niektorych konaniach o upravu rodi¢ovskych prav
a povinnosti konalo az 5 rokov. Diet’a sa stdva rukojemnikom medzi stperiacimi rodi¢mi a sud
Casto nenachadza alebo nepouziva efektivne nastroje na rieSenie situdcie. Takymto pocinanim sa
sudne konanie stava dlhodobou sucastou detstva maloletych, €o je nepripustné. Neschopnost’
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rodicov riesit’ spolocné problémy a nedostato¢né sankcionovanie zo strany sudu voci rodicom,
ktori nekooperuju v rdmci samotného konania, alebo maria uz vykonatel'né rozhodnutie, ma za
nasledok vyrazné predlzovanie tychto konani.

Casto sa stretivame aj s pripadmi kedy jeden z rodi¢ov je kooperujici a druhy rodi¢
nekooperuje, dokonca aj mari akékol'vek aktivity smerujuce k vyrieSeniu problému. Vel'mi
zriedkavo je voc¢i nekooperujiicemu rodi¢ovi vyvodena zo strany sidu akakol'vek zodpovednost'.
Kooperujtci rodi¢ sa potom obracia na komisarku v mylnej nadeji, Ze ona tento jeho problém
vyriesi. AvSak komisarke Civilny sporovy poriadok nepriznava postavenie Gc¢astnika konania,
a tak nema Ziadne nastroje na to, aby mohla podéavat sadu navrhy na sank¢ny postih rodica, ktory
nespolupracuje so sidom alebo priamo mari sudne rozhodnutie. Vysledkom je nespokojnost’
sklamaného rodica, ktory si nespravne mysli, ze komisarka mu jeho problém vyriesi.

3. Poradenska ¢innost’

Pocetnou agendou komisarky a zamestnancov iradu komisara je poradenska ¢innost’. Na
komisarku sa obracaju deti ale aj rodi€ia ¢i iné osoby, s réznymi otdzkami, tykajlicimi sa
aplikacie prav deti. Aj napriek tomu, ze zdkon o komisarovi neukladd vyslovne komisarke
povinnost’ poskytovat’ poradenstvo, komisarka ma zato, ze takato pomoc je potrebnd, pretoze
viaceri ziadatelia sa na fiu obratili s prosbou o poskytnutie pomoci a rady, ked’ uz vycerpali
vSetky ostatné dostupné prostriedky a nedockali sa pomoci zo strany kompetentnych organov
verejnej spravy, predovsetkym od organov socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
a nevedia ako d’alej. V inych pripadoch ani nevedia, na ktort institiciu sa maji obratit’ so svojim
problémom, nevedia sa orientovat’ v zlozitej spleti pravnych predpisov atiez v spleti
kompetencii orgdnov verejnej moci a dalSich institucii. V takomto pripade im komisarka poda
usmernenia  a odporuc¢i ich na prislusnu institiciu, ktora ma v posobnosti dani vecnu
problematiku.

V porovnani s rokom 2019 pocet ziadosti o poskytnutie rady - spolu 1022 - narastol o 175
(v roku 2019 to bolo 847 ziadosti). Poradenstvo sa tykalo vSetkych oblasti, ktoré ma komisarka
Vo svojej posobnosti.

NajcastejSimi oblastami poskytnutého poradenstva boli:

e ako postupovat pri striedavej rodicovskej starostlivosti o dieta pocas nudzového stavu
a obmedzeného pohybu 0so6b,

e ako postupovat pri sidom nariadenom stretavani sa rodica s dietatom, ked’ rodic¢, ktorému
diet’a nebolo zverené do osobnej starostlivosti, byva na tizemi iné¢ho Statu,

e ako postupovat pri stidom nariadenom stretavani sa rodica s dietatom, ked’ rodic¢ , ktorému
dieta nebolo zverené do osobnej starostlivosti, byva 420 km od bydliska dietata a
dieta prestiva vramci stretdvania sa verejnymi dopravnymi prostriedkami s viacerymi
prestupmi, kde hrozi riziko ndkazy na virus SARS-CoV-2,

e ako postupovat’ pri sidom nariadenom stretavani sa rodi¢a s dietatom, ked’ rodi¢, ktorému
diet’a nebolo zverené do osobnej starostlivosti, je alkoholik alebo poziva iné omamné latky
a jeho nezodpovedny zivotny §tyl nedava zaruku, Ze diet’a sa v jeho hygienicky zanedbane;j
domacnosti nenakazi na virus SARS-CoV-2,

e ako postupovat’, ak rodi€ nestihlasi s prekrytim dychacich ciest diet’ata,
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ako postupovat’, ak rodi¢ nestihlasi s testovanim diet’ata na zistenie virusu SARS-CoV-2,
ako postupovat’, ak rodi¢ nesthlasi s testovanim dietata v zdravotnickom zariadeni pri
ambulantnom vySetreni diet'at’a,

ako postupovat’, ak rodi¢ — alkoholik Sikanuje a tyra dieta, s ktorym zije v spolocnej
domacnosti,

ako sa ma ziak ucit, ked’ v domacnosti rodina nema financné prostriedky na zakupenie PC
a ostatni Ziaci sa vyucuju prostrednictvom digitalnych technolégii,

kde ma rodina s tromi Skolopovinnymi det'mi, ktorej otec stratil zamestnanie a matka je na
materskej dovolenke so Stvrtym dietat’om, vziat’ finan¢né prostriedky na zakupenie PC pre
deti na ucely online vyucby,

na koho sa mé rodic¢ ziaka obratit,, ak v lokalite obce, kde rodina Zzije, nie je dostupny signal
pre internet,

v otazkach protipandemickej OCR,

vSeobecné otazky o institute asistenta ucitel’a,

rozne otazky spojené s diStanénym vzdeldvanim pocas zatvorenych §kol,

ako ma ziak Celit’ Sikane zo strany spoluziakov, ak ho vy¢lenuji z dévodu nepriaznivej
finan¢nej situdcie v rodine,

problémy predskolskej vychovy a deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi problémami,
ako zabezpecit' osvojenie si ucebnej latky pri diStancnej vyucbe deti, ak obaja rodicia su
pocas online vyucovania v praci,

otazky vyzivovacej povinnosti na maloleté diet’a, ur¢enia a Uipravy, ako aj aktuéalnej
pravnej Upravy ndhradného vyzivného,

otazky upravy styku starych rodi¢ov vo vzt'ahu k svojim vnucatdm pocas zakazu
stretavania sa z dovodu protipandemickych opatreni,

uplatiovanie pridavkov na diet’a zo zahranicia,

uprava rodiCovskych prav a povinnosti k maloletému dietat’u,

nedostato¢né poskytovanie zdravotnej starostlivosti pre maloleté deti, pocas pandémie,
oblast’ krizovej a v€asnej intervencie,

oblast’ pravnej Gpravy moznosti vycestovania deti do zahranicia (sthlas druhého rodica),
oblast’ moznosti pravneho zastupovania rodi¢a v hmotnej nudzi,

otazky narokov, prizndvania alebo odnatia pridavkov na deti, prip. priplatkov k pridavku na
deti vo vztahu k inym &lenskym $tatom EU,

postup pri uplatiiovani prava na vyzivné a vymdhanie vyzivného pre neplnoleté dieta zo
zahranicia (najmi $tatov EU) aj na Slovensku,

poradenstvo v oblasti vykonu rozhodnutia,

postup pri uplatiiovani prava na vyzivné a vymahanie vyzivného pre neplnoleté deti aj
vramci uplatnenia vyzivného v trestnom konani v procesnom postaveni svedka —
poskodeného,

v oblasti procesného postupu pri vysluchu maloletého dietata aj v trestnom konani
v procesnom postaveni svedka,

v oblasti Upravy prav apovinnosti k maloletym detom s medzindrodnym prvkom
v trestnom konani,

v otdzkach moZnosti upravy a vykonu prava k maloletému dietat’u,

pravomoc komisara pre deti pri zastupovani maloletych deti v sidnych konaniach,

v otazkach ndrokov, priznavania alebo odnatia pridavkov na deti,

v otazkach moznosti upravy a vykonu prava styku starych rodicov k maloletému diet’at'u,
postavenie kolizneho opatrovnika a jeho ulohy pri ochrane zaujmov maloletych deti,
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e ako postupovat’ v pripade poskodenia zdravia s trvalymi nasledkami (aj s nasledkom smrti),

e oSetrenie zubov u deti so zdravotnym postihnutim a d’alSie.

e ndahradnd starostlivost, najmi vo vztahu k ndhradnej osobnej starostlivosti, pestunske;
starostlivosti a vykonu ustavnej starostlivosti v profesionalnej nahradnej rodine.

Za vyznamné aktivity v oblasti poradenstva mozno povazovat’ aktivnu ucast’ zamestnanca
uradu komisara na troch pripadovych konferenciach uskuto¢nenych v Centre pre deti a rodiny
v Pezinku.

Navrhy prostriedkov napravy

e So zretePom na narast poctu opakovanych Ziadosti je potrebné zdoraznit’
nevyhnutnost’ systémového riesenia poradenskej cinnosti obyvatelom, pretoze vo
viacerych pripadoch kompetentné organy verejnej spravy neposkytli adekvatnu stcinnost’,
aj napriek tomu, Ze je to v ich priamej zakonnej posobnosti.

Zabezpeci: MPSVR SR, MS SR, MSVVS SR, MZ SR MV SR, UVZ SR, UPSVR

e Skvalitnit’ ¢innost’ Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeZe; neustéle
opakujuce sa podnety s medzinarodnym prvkom poukazuji na vyrazné zlyhavanie
inStitucie a absenciu plnenia zakladnych uloh stanovenych zakonom v oblasti ochrany
prav deti.

Zabezpeci: MPSVR SR

e Skvalitnit’ ¢innost’ Centra pravnej pomoci a prehodnotit’ podmienky poskytovania
pomoci s ciePom zrychlit’ proces poskytnutia pomoci. Centrum pravnej pomoci, ktoré je
zriadené zédkonom ¢. 327/2005 o poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej nidzi
vo viacerych pripadoch bud’ poskytne pomoc neskoro, t. j. aZ po prevereni, ¢i Ziadatel’
splnil zakonom stanovené kritéria, alebo neposkytne vobec, pretoZe Ziadatel’ je na
hranici materialnej niadze.

Zabezpeci: MS SR

e Skvalitnit’ ¢innost’ koliznych opatrovnikov s cieom profesionalizacie ich aktivit.
Kolizni opatrovnici, ktori by mali v zmysle zdkona o socidlnopravnej ochrane deti
zabezpecit’ ochranu prav a pravom chranenych zaujmov diet'ata, pomerne ¢asto zlyhavajua.
Zabezpeci: MPSVaR SR

e Personalne a aj finan¢ne posilnit’ Grady prace, socialnych veci a rodiny — odbory
organov socialnopravnej ochrany a socialnej kurately.
Zabezpeci: MPSVR SR

e Zvysit’ platy pracovnikov organov socialnopravnej ochrany a socialnej kurately. Na
problém financ¢ného ohodnotenia pracovnikov organov socialnopravnej ochrany ako aj na
nedostatocné materidlne vybavenie komisarka sustavne upozoriiuje ministerstvo socialnych
veci a rodiny. Finanéné ohodnotenie tychto pracovnikov je slabé, ¢o ma za nésledok, ze
pracovnici po kratkom cCase odchadzaju za lepSim zarobkom, ¢im sa funkc¢nost’ tohto
vyznamného organu znefunkéiuje a tym Slovenska republika nemdze napiiat’ zavizky
vyplyvajice z medzinarodnych zmlav.

Zabezpeci: MPSVR SR
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. Zabezpelit’ dostatok institicii véasnej intervencie. Na uzemi Slovenskej republiky je
nedostatok institicii na zabezpecenie vCasnej intervencie vzhl'adom na potreby detskej
populacie.

Zabezpeci: MPSVR SR

4. U&ast na legislativnej ¢innosti a priprave
koncep¢no-strategickych dokumentov ministerstiev

Komisarka a zamestnanci Uradu komisara sa aktivne zapajala do legislativnej ¢innosti
a rovnako sa podielala aj na vypracovani koncepcnych, strategickych a evaulaénych materidlov
ministerstiev. Svoje poznatky ziskané vykonom pravomoci v zmysle § 4 zakona o komisarovi
pre deti sa snazi pretavit’ do pripravovanych navrhov zékonov a ostatnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov.

Podnety na legislativne zmeny predkladala vecne prisluSnym ministerstvam a ostatnym
ustrednym organom Statnej spravy, resp. Narodnému koordinaénému stredisku pre rieenie
problematiky nasilia na detoch vo forme konkrétnych iniciativnych podnetov na zmeny
pravnych predpisov. Rovnako sa zapdjala do medzirezortného pripomienkového konania
zverejiiovanim pripomienok k navrhom vSeobecne zavdznych pravnych predpisov na portali
SLOV-LEX.

Za najvyznamnejsie povazujeme

e predloZenie podkladov do Siestej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii
Dohovoru o pravach diet’at’a,

e predlozenie podkladov Rade Eurdépy so zameranim na zistovanie priorit v jednotlivych
oblastiach prav deti. Komisarka predlozila navrhované témy v piatich prioritach,

e pripomienky k materidlu Monitorovacia sprava plnenia stratégie Slovenskej republiky pre
integraciu Rémov do roku 2020 za rok 2020,

e predlozenie podkladov k ndvrhu ,Informacie o napiiani strategickych cielov Narodnej
stratégie na ochranu deti pred nasilim®, (t. j. odpocet plnenia uloh, ktoré pre trad komisara
vyplyvaju z piatich strategickych cielov Narodnej stratégie na ochranu deti pred nésilim,

e predlozenie pripomienok k materidlu ,,Nedobrovolna hospitalizacia na psychiatrii®.

5. Spolupraca so zainteresovanymi odbornikmi
a ostatnymi inStiticiami

Tak ako v predchadzajucich rokoch, aj vroku 2020 spolupracovala komisarka
s vyznamnymi odbornikmi z teérie a praxe v oblasti prav dietat’a, s ministerstvami a ostatnymi
ustrednymi orgdnmi S$titnej spravy, s miestnymi orgadnmi Stitnej spravy, s orgdnmi uzemnej
samospravy, srelevantnymi inStitGciami zameranymi na ochranu prav dietata a
s reprezentativnymi obc¢ianskymi zdruzeniami a nadéciami.

Aj v roku 2020 pokracovala spolupraca v oblasti vzdelavania o pravach dietat’a so Styrmi
univerzitami, ktord ma zéklad Memorande o spolupraci s Trnavskou univerzitou v Trnave a
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spolupracou s Ostravskou univerzitou v Ceskej republike, Katolickou univerzitou Lille vo
Francuzsku a Vysokou Skolou v Landshute v Nemeckej spolkovej republike. Dvaja odborni
zamestnanci uradu posobia v oblasti prav dietata ako pedagdégovia na slovenskych vysokych
Skoléch, z toho jeden pdsobi aj na vysokej Skole v Nemecku a vo Franctzsku.

Komisarka pri svojej c¢innosti vyuziva odborné  poznatky, skdsenosti arady
renomovanych odbornikov z tedrie a praxe. Problémy deti, s ktorymi sa klienti na fiu obracaju
konzultuje komisarka a zamestnanci uradu najcastejsie
# s hlavnym odbornikom pre oblast’ vSeobecnej starostlivosti o deti a dorast,
® s hlavnym odbornikom pre oblast zubného lekarstva, s prednostom Kliniky detskej
psychiatrie LF UK a NUDCH,

s odbornikmi z tradu verejného zdravotnictva,

s odbornikmi z Vyskumného ustavu detskej psychologie a patopsychologie,

so zastupkynou Slovenskej republiky pred Europskym sudom pre 'udské prava,
s pedopsychiatrami,.

e o ¢ o

Komisarka aj touto cestou vyslovuje vd’aku za cenné rady a poskytnuti pomoc
uvedenym odbornikom, ktori si aj napriek svojej enormnej zaneprazdnenosti ochotni
podelit’ sa o ¢as a odborné poznatky pri zabezpecovani prav deti.

Vel'mi cennym zdrojom informdcii z oblasti prav deti boli aj skusenosti a rady, ktoré
poskytovali odbornici z partnerskych institacii, s ktorymi komisarka a zamestnanci uradu
spolupracuja. St to
e Trnavskd univerzita
Vysoka Skola zdravotnictva a socidlnej prace Sv. Alzbety
Eurdpsky vyskumny institat v socialnej praci v Ostrave
Vysoka skola v Landshute
Liga za duSevné zdravie
Obcianska iniciativa za regulaciu vysielacov,
ministerstvo zdravotnictva, hlavni odbornici ministerstva zdravotnictva z odboru zubné
lekarstvo, z odboru vSeobecna starostlivost’ o deti a dorast, krajski odbornici ministerstva
zdravotnictva pre pedopsychiatriu,

e Urad verejného zdravotnictva a regionalne Urady verejného zdravotnictva,
e ministerstvo spravodlivosti,

e Kancelaria zastupcu SR pred Eurdpskym sudom pre 'udské prava,

e Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR,

e Socialna poistovna,

e Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,

e Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze,

e Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava,

e Slovenska psychiatrickd spolo¢nost’ SLS,

e Slovenska komora psychologov,

e Forum pre l'udské prava,

e Poradna pre obc¢ianske a I'udské prava,

e Spolocnost priatelov deti z detskych domovov Usmev ako dar, o. z.
e Obcianske zdruzenie Luc

e Obgianske zdruZzenie Stastné detstvo
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Rada romskych mimovladnych organizacii
Obcianske zdruzenie UNIVERZUS Roznava
Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti, Ceska republika,
Vefejny ochrance prav, Ceska republika.

So zretel'om na alarmujlce zistenia v oblasti ochrany dusevného zdravia deti obsiahnuté
v Casti ,,B. Problémy spojené so zabezpecenim prava na zdravie deti s duSevnymi poruchami‘ za
osobitne vyznamnu spolupracu povaZuje komisarka spolupriacu s viacerymi
pedopsychiatrami. Spolupraca sa uskutocniuje nielen vo forme Castych konzultacii, ale aj vo
forme ,,okruhlych stolov* a tieZ vypracuvanim analyz stavu dusevného zdravia deti poskytnutych
uradu komisara. Komisarka iniciovala pracovné stretnutie hlavnych odbornikov ministerstva
zdravotnictva pre pedoposychiatriu zapadoslovenského a vychodoslovenského regionu, na
ktorom boli identifikované najdolezitejSie problémy spojené s organizaciou ochrany dusevného
zdravia deti. Komiséarka aj touto cestou d’akuje vSetkym spolupracujiicim pedopsychiatrom za
obetavi spolupracu, ktora su ochotni poskytnut’ aj naprieck enormnému zat'azeniu
v ambulanciach a nemocniciach.

Za vyznamné modzeme povazovat ak aktivhu ucast komisarky a odbornych
zamestnancov uradu komisara na podujatiach organizovanych vyznamnymi spolupracujicimi
subjektmi, na témy ochrany prav dietata. Z nich vyberame:

e Diskusia o prave na zdravie v marginalizovanych komunitach, organizovana Férom pre
I'udskeé prava a Poradiiou pre obcianske a 'udské prava (18.11. 2020).

e Hospitalizacia bez informovaného stihlasu na psychiatrii (Nedobrovol’'na hospitalizacia),
odborné pracovné stretnutie, organizator Ministerstvo zdravotnictva SR, 30. 01. 2020,
Bratislava.

e Hlavolamy v detskej psychiatrii, zaujimavé kazuistiky z pedopsychiatrickej praxe,
organizator Slovenska psychiatrickd spolocnost’ SLS, konferencia 05. 03. 2020, Martin.

e HPadanie rieSeni na zlepSenie dostupnosti poskytovania zubno-lekarskeho oSetrovania
0s0b so zdravotnym postihnutim v celkovej anestéze,” organizitor Ministerstvo
zdravotnictva SR, odborné pracovné stretnutie 03. 09. 2020, Bratislava.

e Multidisciplinarne pracovné stretnutie a preventivno-osvetova aktivita okresov Bratislava
IaV.

e Aktivna ucast’ na multidisciplinarnom vzdelavani v ramci Narodného projektu ,,Podpora
ochrany deti pred nasilim* organizovanom UPSVR Bratislava
- Podpora ochrany deti pred nasilim — subjekty pdsobiace v oblasti ochrany deti pred nasilim - 06.
03.2 020
- Ako ucinne zabranit’ kybersikane a vydieraniu cez internet — 23. 07. 2020
- Podpora ochrany deti pred nasilim — podpora a koordinacia subjektov participujucich na tlohach
suvisiacich s ochranou deti v posobnosti okresu Bratislava II — 25. 03. 2020.

Ucast’ v pracovnych skupiniach
Komisarka a zamestnanci uradu pracuju vo viacerych expertnych poradnych organoch

ministerstiev, ostatnych orgénov Statnej spravy, orgdnov uzemnej samospravy a mimovladnych
organizacii.
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Komisarka ako predstavitel’ka narodnej nezavislej 'udsko-pravnej institucie presadzuje
doslednu implementéciu principu najlepsSieho zaujmu diet'at’a a vSetkych ostatnych prav dietat’a
pri implementacii Dohovoru a jeho opcnych protokolov na narodnej Grovni aj v ramci svojho
Clenstva vo Vybore pre deti a mladez Rady vlady Slovenskej republiky pre Pudské prava,
narodnostné mensiny a rodovi rovnost’ (dalej len ,,Vybor pre deti a mladez™).

Zamestnanci uradu komisara  svojou ucastou v expertnych pracovnych skupinach
zriadenych spravidla ministerstvami vyznamnou mierou prispievaju k formulovaniu Statnej
politiky v oblasti ochrany prav dietata, pricom st vyuzivané ich sklisenosti v pertraktovane;
problematike.

Ide o ¢lenstvo v tychto formaciach:

e Vybor pre deti a mladez Rady vlidy SR pre Pudské prava, nirodnostné mensiny a
rodovu rovnost, ktorého zakladna uloha je zabezpecit’ splnenie zavdzkov Slovenskej
republiky pri implementacii prav dietat’a ustanovenych Dohovorom o pravach dietat’a vratane
jeho opénych protokolov a prav dietat’a ustanovenych Dohovorom OSN o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim, zabezpecit' splnenie zavdzkov Slovenskej republiky pri
implementécii prav dietata ustanovenych Dohovorom Rady Eurdpy o ochrane deti pred
sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuzivanim a prav dietata ustanovenych
Dohovorom Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi, zabezpecit’, aby najlepSie
zaujmy dietat’a boli prvoradym hladiskom pri akejkol'vek ¢innosti najlepsi zaujem dietat’a.
gestor: MPSVR SR

e Expertnd skupina Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky pre pripravu Odportcania
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky sidom pre uréenie rozsahu vyzivovacej
povinnosti na nezaopatrené dieta.
gestor: MS SR

e Pracovna skupina na pripravu Narodnej koncepcie ochrany deti v digitalnom priestore.
gestor: MPSVR SR

e Pracovné skupina k Narodného projektu Podpora a ochrana deti pred nasilim.
gestor: MPSVR SR

® Expertna skupina pre prevenciu kriminality deti a mladeze
gestor: MSVVS SR

e Pracovna skupina pre rekodifikaciu pravnej reguldcie audiovizualnych mediédlnych sluzieb a
to od roku 2018. Posledné rokovanie bolo v oktdbri 2019.
gestor: MK SR

e Pracovna skupina na tvorbu indikéatorov pre pravo na vzdelanie, online pracovné stretnutie
dna 19.11.2020.
gestor: SNSLP

¢ Ako ucinne zabranit’ kyberSikane a vydieraniu cez internet, organizované NKS, 23. 07.
2020, Bratislava.
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IV. HOSPODARENIE A PERSONALNEOBSADENIE URADU

A. Hospodarenie uradu komisara
s pridelenymi rozpoctovymi prostriedkami

Urad komisara v salade so zdkonom ¢&. 468/2019 Z. z. o §titnom rozpodte na rok 2020
hospodaril v rozpo¢tovom a t¢tovnom obdobi roka 2020 so schvalenym upravenym rozpoctom
v sume 619 955 Eur na bezn¢é vydavky . Kapitalové vydavky tradu komisara pre rok 2020 neboli
pridelené.

Celkovy schvaleny rozpocet na vydavky bol v sume 589 655 Eur.

Tieto finan¢né prostriedky boli uc¢elovo urcené na financovanie ¢innosti tradu komisara
v zmysle zdkona o komisdrovi pre deti apodliechaju povinnému zGc¢tovaniu so Stditnym
rozpoctom v zmysle § 8a ods.7 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach vo verejnej
sprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
rozpoctovych pravidlach®).

Schvaleny upraveny rozpocet v sume 619 955 Eur, zahriuje schvéleny rozpocet ako aj
vSetky dodato¢ne schvalené upravy (vid’ prehl'ad).

Prehlad o upravach  rozpoctu po zohladneni Ziadosti komisarky pre deti je uvedeny
v nasledujucej tabulke:

Rozpocet 2020 v Eur Suma Ucel poutzitia Suma Dévod
pridelenia

1. schvéleny rozpocet na | 589 655 | bezné vydavky 589 655 | rozp.2020
rok 2020

kapitalové vydavky 0 rozp.2020
2.1.apravarozpoctu 2020 45100 Od.zam.mimoprac. 45100 ziadost’
17.3.202028. list na MF) Zmluvy,cesty,transfer
3. 2. uprava rozpoctu | - 14 800 bezné vydavky -14 800 | ziadost’
(9.12.20,.16.12.20  list tovary a sluzby
MF)
BV spolu 634 755
BV zniZZenie -14 800
Spolu 619 955

v eurach
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Ucel pouzitia prostriedkov v zmysle usmernenia listom MF/009717/2016-442/si virad komisdra
v ramci schvdleného rozpoctu urcuje vo vlastnej kompetencii, priuprave je ucel pouzitia urceny
v uprave MF SR. Schvaleny rozpocet ako i nasledné upravy boli rozpisané nasledovne:

Rozpocet r. 2020 Schvaleny Upraveny
Vydavky na platy 377 919 377 919
Vydavky na poistné 111736 111736
Tovary a sluzby 100 000 144 000
Transfery 0 1100
BV spolu 589 655 634 755
KV rok 2020 0, 0
Znizenie TaS -14 800
Spolu r.2020 589 655 619 995
v eurach

Na zaklade ziadosti komisarky bol rozpocet tiradu komisara naviSeny dvakrat, a to:
1) listom MF/010045/2020-442 zo dia 17.3.2020, ministerstvo financii uradu komisara
oznamilo uvol'nenie finan¢nych prostriedkov v celkovej vyske 45 100 Eur s tym, Ze v zmysle
§ 19 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach tieto rozpoctové prostriedky mozno pouzit’ len na
ucely, na ktoré boli ur¢ené a podla § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach je potrebné
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ ich pouZitia.

Ucel pouzitia tychto prostriedkov bol nasledovny:

| Cestovné nahrady tuzemské | 4000 Eur

Odmeny zamestnancom mimo prac. Pomeru 40 000 Eur
Transféry medzinarodnej organizacii 1100 Eur,
Spolu 45100 Eur

Komisarka zddvodnila naviSenie finanénych prostriedkov tym, Ze finan¢né prostriedky
pridelené na rok 2020, nepokryvaju ani vySku vydavkov na tovary a sluzby predchadzajiceho
roku, pri¢om rozsah uloh pre rok 2020 je rovnaky, resp. vyssi ako v roku 2019, o com sved¢i aj
¢erpanie za rok 2019.

V kategoérii 630 vydavky na odmeny zamestnancov mimo pracovného pomeru neboli
rozpisom pokryté vobec. Potreba vykrytia niektorych profesii v skratenych uvédzkoch formou
dohdd o pracovnej Cinnosti, resp. dohod vykonani prace je pre ¢innost a fungovanie tradu
komisara nevyhnutna. Ide o psychologické a psychiatrické stanoviska, prace spojené s rozvojom
informacnych technologii a audiovizuélnej techniky s prepojenim na svet i zamestnancov tradu
komiséara. Dalej ekonomicko-administrativne prace i prace zadané ad-hoc, podla pracovnych
potrieb uradu komisara.

Rozpisané finan¢né prostriedky na polozky cestovné tuzemské, ako aj cestovné
zahrani¢né, nepokryvali finanéné ndklady planovanych sluzobnych ciest realizovanych
v suvislosti s plnenim uloh, ktoré jej priamo vyplyvaji zo zakona. Ako vyplynulo z vyvoja
pandemickej situdcie a moznosti realizovat’ sluZzobné cesty, sa tieto prostriedky opét’ ¢iasto¢ne
upravovali (-14 800Eur), resp. modifikovali na iné rozpoctové polozky. Tieto presuny ndm aj
napriek pandémii umoznili vo velkej miere plnit' Glohy zpldnu cinnosti na rok 2020.
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Ku kvantifikéacii Gspor vydavkov v ¢ase pandémie po analyze vydavkov a prepocte
planovanych potrieb do konca roka 2020 predlozila komisarka ministerstvu financii (na zaklade
ziadosti ministerstva) kvantifikaciu uspor, ktoré sa v dosledku opatreni stuvisiacich s pandémiou
prejavili predovSetkym na cestovnych vydavkoch Celkovo sme predloZili tsporu v sume 21 800
Eur.

Podarilo sa v§ak ndhradnym sp6sobom zmiernit’ dopad na planované aktivity a finan¢né
prostriedky planované na domdéce i zahraniéné pracovné cesty boli vyuzité na vytvorenie
podmienok uradu komisara pre transformaciu na virtudlny priestor, ¢o si vyziadalo okamzité
naklady v sume 7000 Eur, atym konecné vycislenie uspory na rok 2020 upravilo
ministerstvo financii na 14.800 Eur, ktoru urad komisara odvedie podl’a usmernenia
ministerstva financii. Uspora 7000 Eur bola pouZita na materialové i softwarové vybavenie
uradu komisara.

Tymto rieSenim sa dosiahlo, ze véc¢sina planovanych akcii bola realizovand vo virtudlnom
priestore. Z planovanych zahrani¢nych aktivit to bola vyrocna konferencia siete detskych
ombudsmanov ENOC a konferencia Eurdpskej siete mladych ambasadorov ENYA, pravidelna
konferencia v ramci Eurdpskeho institutu v ramei socidlnej prace ERIS, ako aj workshopy
zamerané na prava deti v rdmci Unicef a Europskej komisie, ktoré sa uskutocnili s ti¢ast'ou
zamestnancov uradu komisara. Transformdcia na virtualny priestor ndm umoznila zapojit’
systematicky aj deti do dlhodobo planovanych aktivit ENOC a ENYA Pre rozvoj vztahov
s uvedenymi inStiticiami ako aj pre rozvoj osobnych schopnosti zacastnenych deti je vSak
dolezity a nevyhnutny aj osobny kontakt.

Z upraveného rozpoctu boli finan¢né prostriedky vy€erpané takto:

V EUR Upraveny rozpocet Cerpanie

Bezné vydavky 634 755 619 800,19
Uspora 14 800,00
Spolu 634 755 634 600,19

Z upraveného rozpoctu 634 755 Eur boli k 31.12.2020 vycerpané prostriedky takto:

Vydavky v Eur. Upraveny rozpocet Cerpanie

Mzdy,  platy  aostané 489 655 486 929,65
VerVnanla a pOlStne

PN vo vyske 507,02 Eur z r. 2020 st zahrnuté v transferoch.

V EUR Upraveny Cerpanie %
rozpocet

Mzdy a odvody spolu 489 655 486 929,65 99,44
Tovary a sluzby 144 000 131 263,52 91,15
Transfery 1100 1 607,02 146,09
Bezné  vydavky 1.2020 634 755 619 800,19 14800 100,00
uspora
Kapitalové vydavky z roku 5000 2783
2018
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Nevycerpané prostriedky za rok 2020 v Statnej pokladnici predstavuji 154,81 Eur
a usporu 14 800 Eur.

Priebeh Casového cerpania beznych vydavkov je zavisly predovSetkym od vyplatnych
terminov, pretoze mzdové prostriedky predstavuju spolu s odvodmi podstatna cast’ vSetkych
vydavkov, ako je uvedené vyssie v tabul’ke.

Najvyssie vydavky za tovary a sluzby:

Prendjom administrativnych priestorov sidla tradu komisara na Odborarskom namesti 3,

Bratislava, a sluzby s tym spojené. Podl'a platnej zmluvy v sume 33 713 Eur.

Dalsie zmluvné vztahy na

1. zabezpeCovanie uctovnickych prac v sume 10 800 Eur,

2. poskytovanie odbornych ¢innosti stvisiacich s ochranou osobnych tidajov a bezpecnosti
informacnych systémov predstavovalo vydavok 4950 Eur,

3. zabezpeCovanie Cinnosti v suvislosti s bezpecnostou aochranou zdravia pri praci
a ochranou pred poziarmi, vo vyske 560 Eur,

4. prispevok na stravu zamestnancov vo vyske 6100 Eur,

tvorba SOFO 1700 Eur.

e

Na odmeny pracovnikov na zdklade uzatvorenych dohdd vykondvanych mimo
pracovného pomeru bolo vyplatenych 39 875 Eur. Ide o niektoré vybrané profesie, ktoré su
nevyhnutné pre plnenie zédkonom stanovenych ¢innosti iradu komisara (psychologické sluzby,
audiovizualne sluzby, administrativne sluzby spojené s ekonomickou agendou, apod.). Rok 2020
poskytovanie IT sluzieb 4950 Eur. Pre funk¢nost’ a bezpecnost’ IT urad komisara dlhodobo
pouziva cloudové sluzby Office 365 tie i zahfnaji aj SharePoint, e-mailové sluzby, OneDrive
a d’alSie cloudové sluzby.

Aplikacie SharePoint a OneDrive umoznuju sledovat’ vSetky zmeny vykonané v
digitdlnych podobéch spisov a pracovat’ na nich timovo. Taktiez nastavena politika opravneni
zabrafnuje Uplnému mazaniu stiborov a e-mailov.

Vdaka cloudovym sluzbam bol prechod na pracu z domu (Home Office) takmer bez
problémov. Vd’aka tomu mohol tirad komiséara vykonavat’ svoju ¢innost’ bez prerusenia. Dohl'ad
nad chodom firemného hardvéru, softvéru, periférii, serverov a aktivnych prvkov siete, ako aj
kontrolu funkénosti a aktualizacii pre operacné systémy a d’alSie ¢innosti podl'a zmluvy ako aj
konzultacie a poradenstvo, zabezpecCuje externd spolocnost, ktord zabezpecuje ze vsSetky
poziadavky su odstranené spravidla do dvoch hodin.

Webové sidlo sluzi z dovodu ochrany osobnych udajov ako hlavnd komunikacna
platforma pre elektronicki komunikaciu s poddvatelmi. Prave cez webovy formular mézu
podavatelia zasielat’ elektronicktl dokumentéciu k svojim pripadom tak, aby bol dodrzany zékon
18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Dalsiu tilohu ktort externa spoloénost’ v priebehu roka 2020 zabezpecila, bolo vytvorenie
technického priestoru, aby sa mohli viest online diskusie a dialégy. Urad komiséara teraz uZ
disponuje modernou video-konferen¢nou technikou s dvojicou konferenénych mikroféonov, PTZ
kamerou a stereo reproduktormi. Je schopny uskuto¢nit’ konferencie v 4K rozliSeni s 5.1
kanalovym zvukom. Navyse, kamera je schopna zaznamenévat celt zasadaciu miestnost’, vd’aka
c¢omu mdze konferenciu viest’ niekol’ko zamestnancov sucasne z jedného miesta.
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Antivirusovy balik ESET Endpoint Antivirus je nainStalovany na vSetkych klientskych
staniciach a na serveri. Celkovo uspesne zachytil 1424 hrozieb a pracuje vel'mi efektivne. Pocet
hrozieb sa v porovnani s minulym rokom takmer nezmenil.

Praca z domu je z dlhodobého hl'adiska naro¢na pre informacéné technolégie. Pouzivatelia
sa zapajaju z roznych sieti a moézu sa zapajat’ z r6znych zariadeni, o zvySuje bezpecnostné
riziko. Z tohto pohladu je velmi ndpomocny CSIRT, ktory informuje a poméha riesit tieto
situacie.

Zabezpecenie chodu firemného hardvéru, softvéru, periférii, serverov a aktivnych prvkov
siete, ako aj kontrolu funk¢nosti a aktualizacii pre operacné systémy a d’alSie Cinnosti podla
zmluvy, ako aj konzultacie a poradenstvo, zabezpecuje urad komisara prostrednictvom externej
spolo¢nosti. Sucastou poskytovanych sluzieb je i dialkovy servis pocitacovych zariadeni
zabezpecujuci nepretrzitl technickll podporu a promptné odstranenie vzniknutych problémov.
Tieto sluzby predstavuju vydavok vo vyske 4 950 Eur rocne.

Kapitalové vydavky

V roku 2018 bolo planovanych 5000 Eur na zaktipenie vypoctovej techniky, ktoré nebolo
realizované a financné prostriedky boli rozpoctovymi opatreniami presunuté do 31.12. 2021.
Z uvedenych prostriedkov bola v roku 2020 zaktapena Logitech TOA Logitech Raily Ultra HD
Conference CAM s prislusenstvom za 2783,80 Eur. Nakup tohto zariadenia nam urychlene
umoznil vysporiadat’ sa z ilohami, ktoré vyplynuli z pandémie ochorenie COVID-19..
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B. Personalne obsadenie iuradu komisara

Ulohy uradu komisara spojené s odbornym, organizacnym a technickym zabezpecenim
¢innosti komisarky plnia zamestnanci Gradu s priamym dosahom komiséra na ich vyber ako aj
odmenovanie. Na Cele tradu je riaditel’ iradu, ktorého vymentva a odvolava komisarka.

Urad komisara mal v roku 2020 stanoveny podet 15 zamestnancov vratame komisarky.
K 31. decembru 2020 bolo personalne zlozenie uradu komisara nasledovné:
Obsadenych t bolo 15 pracovnych miest na plny pracovny uvizok a jeden zamestnanec
diastocny pracovny uvizok v rozsahu jednej tretiny pracovného uvizku; z toho vSak jedna
zamestnankyia cerpala pocas celého roka d’al§iu materski dovolenku, s tym, Ze ju
zastupovala d’alSia zamestnankyna, takze v skuto¢nosti pracu vykonavali 14 zamestnanci
vratane komisarky.
14 zamestnancov iradu ma vysokosSkolské vzdelanie, jeden zamestnanec ma stredoskolské
vzdelanie s maturitou.

Zamestnanci tradu podl'a druhu vzdelania:

Pravnicka Socialna Specidlna Pedagogika Iné
fakulta praca pedagogika
spolu 6 4 1 1 3
Z toho
Zien 2 3 1 1 2

Zamestnanci uradu podl'a dosiahnutého stupna vysokoskolského vzdelania:

Stupen I. II. II1.
vzdelania
0 9 5
z toho Zien 0 5 3

V hodnotenom obdobi (rok 2020) najviac réastla agenda vyvolana podnetmi rodi¢ov
v stvislosti s pandemickymi opatreniami. Komiséarka a zamestnanci uradu v rdmei presetrovania
podnetu musia ziskat’ ¢o najviac informadcii, a to zo strany podavatelov, resp. ich zakonnych
zastupcov, koliznych pracovnikov z uradov prace socidlnych veci a rodiny, zo Skolskych
zariadeni, ktoré deti navstevuju, od psychologov alebo lekarov v pripade, ak je z podnetu zname,
7e sa dietatom zaoberaju. Tuto dokumenticiu o dietati si zamestnanec Uradu, ktory podnet
tykajiici sa maloletého rieSi, musi naStudovat a opakovane s uvedenymi inStituciami
komunikovat’. Ak sa vo veci maloletého vedie stidne konanie a komisarku donho sud priberie,
do okruhu $tudijnych materidlov patria i pisomnosti nachaddzajuce sa v sidnom spise.

Pre potreby komisarky, resp. zamestnanca uradu, sa kazdé Ustna a pisomna komunikacia
pocita ako tkon, ktory spracovatel’ v rdmci preSetrovania spisu vykonal. K jednotlivym spisom
su pocty ukonov priebezne sledované. Pocet ukonov zavisi od zlozitosti podnetu. St podnety, v
ktorych zamestnanec uradu vykona len 5 ikonov (takychto podnetov je vel'mi malo), ale naproti
tomu st podnety, ktoré st presetrované, resp. monitorované viac ako rok a tam pocet ukonov na
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jeden pripad narastie aj na 200. Priemerne na jeden podnet vychadza 50 tikonov. Z tohto poc¢tu
sa vychadza, ked’ sa vykazuje pocet ikonov na zamestnanca.

Pocet zamestnancov

2016 2017 2018 2019 2020
10 12 12 13 15

Rozpoctové prostriedky na platy a odvody

2016 2017 2018 2019 2020
325 546 353 489 431 905 591 926 486 929,65

87



IV. PRILOHY

Priloha ¢. 1

Zakladné prava dietat’a obsiahnuté v medzinarodnych dokumentoch,
ktorymi je Slovenska republika viazana

Medzinarodné zmluvy

Dohovor o pravach dietata (1989)

Dohovor o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod (1950)

Medzindrodny pakt o ob¢ianskych, politickych, hospodarskych a kultirnych pravach (1966)
Dohovor o §taitnom obcianstve vydatych zien (1957)

Dohovor o ochrane deti a o spolupraci pri medziStatnych osvojeniach (1993)

Dohovor o osvojeni deti (1967)

Dohovor o uznavani a vykone rozhodnutia o vychove deti a obnoveni vychovy deti (1980)
Dohovor o vymahani vyzivného v cudzine (1956)

Dohovor o obc¢iansko-pravnych aspektoch tinosov deti

Dohovor o vykone prav deti (1996)

Dohovor Haagskej konferencie o rozhodnutiach o vyzivovacej povinnosti k detom
Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tinosov deti (1980)

Medzinarodné deklaracie a smernice

VSeobecna deklaracia 'udskych prav

Zenevska deklaracia prav dietata (1924)

Deklarécia prav dietat’a (1959)

Standardné minimalne pravidla OSN pre vykon spravodlivosti u mladistvych z roku 1985
(Pekinské pravidla)

Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody z roku 1990

e Smernice OSN o prevencii kriminality mladistvych z roku 1990 (Rijadske smernice)

A. Legislativa Eurdopskej unie

e Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pravomoci a uzndvani a vykone rozsudkov v
manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti, ktorym sa zrusSuje
nariadenie (ES) ¢. 1347/2000

C. KPicové prava dietat’a obsiahnuté v Dohovore

e  Prirodzené pravo dietata na zivot.

e Pravo dietata na meno, na registraciu ihned po narodeni, pravo na Statnu prislusnost’ a
pokial je to mozné, pravo poznat’ svojich rodicova a pravo na ich starostlivost’.

e Pravo dietata oddeleného od jedného z rodicov alebo oboch rodicov udrziavat’ pravidelné
osobné¢ kontakty s rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami diet’at’a.
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Pravo dietata na nevyhnutné informdacie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych)
¢lena (¢lenov) rodiny, ak oddelenie dietata od rodicov je dosledkom akéhokol'vek postupu
Statu, ako je védzba, uvdznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt, ibaZe by poskytnutie
takej informacie odporovalo zaujmu dietat’a; §tat je povinny zabezpecit, aby podanie takej
ziadosti samo o sebe nemalo Ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknuti osobu.

Pravo dietata na spojenie rodiny, ak dieta a rodicia Ziji v roznych $tatoch.

Pravo diet’ata, ktorého rodicia sa zdrziavaju v réznych Statoch udrziavat’ pravidelné osobné
kontakty a priame styky s oboma rodi¢mi.

Préavo dietat’a a jeho rodicov opustit’ ktorukol'vek krajinu, aj svoju vlastnua, a vstapit’ do
svojej vlastnej krajiny.

Pravo dietat’a na slobodu prejavu; vykon tohto prava méze podliehat’ ur¢itym obmedzeniam,
aké ustanovuje zakon a ktoré su potrebné na reSpektovanie prav alebo povesti inych, na
ochranu ndrodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného zdravia alebo moralky.
Pravo diet'ata na slobodu myslenia, svedomia a ndboZenstva.

Pravo dietata na slobodu zdruzovania a slobodu pokojného zhromazd’ovania.

Pravo dietata na pristup k informacidm a materidlom z roznych narodnych a
medzinarodnych zdrojov.

Pravo dietat’a, ktoré¢ je docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo
dieta, ktoré vo vlastnom zaujme nemoze byt ponechané v tomto prostredi, na osobitnu
ochranu a pomoc poskytovanu Statom; povinnost’ Statu zabezpecit’ takému dietatu ndhradnu
starostlivost’.

Pravo dietat’a so zdravotnym postihnutim (telesnym alebo dusevnym) pozivat plny a riadny
zivot v podmienkach zabezpecujucich déstojnost’.

Pravo dietata na dosiahnutie najvys$Sie dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu a na
vyuzivanie lieCebnych a rehabilitatnych zariadeni.

Pravo dietata, ktoré zverili prislusné organy do starostlivosti, ochrany alebo liecenia
telesného alebo duSevného zdravia ndhradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s dietat’om a vSetkych d’alSich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.
Prévo kazdého diet’at’a na vyhody socidlneho zabezpecCenia vratane socialneho poistenia.
Pravo kazdého dietat’a na zivotnll uroven nevyhnutnu pre jeho telesny, duSevny, duchovny,
mravny a socialny rozvoj a zodpovednost rodicov alebo inych 0sob, ktoré sa o diet’a staraju,
v ramci svojich schopnosti a finanénych moznosti za zabezpecenie Zivotnych podmienok
nevyhnutnych pre rozvoj dietata.

Pravo diet'ata na vzdelanie.

Pravo diet'ata spolo¢ne s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat’ vlastna kultiru, vyznavat a
praktikovat’ svoje vlastné nabozenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk.

Pravo dietata na odpocinok a volny c¢as, na Gc€ast na hre a oddychovej cinnosti
zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnt ucast’ na kultirnom zivote a umeleckej
¢innosti.

Pravo dietata na vSestranntl Gcast’ na kultirnom a umeleckom Zivote a napoméhat’, aby sa
detom poskytovali zodpovedajlice a rovné moznosti v kultirnej, umeleckej oblasti,
oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'né¢ho Casu.

Pravo dietata na ochranu pred hospodarskym vykoristovanim a pred vykonavanim
akejkol'vek prace, ktord mdze byt prent nebezpecnd, alebo branit’ jeho vzdelavaniu, alebo
ktora by Skodila zdraviu dietat’a alebo jeho telesnému, dusevnému, duchovnému, mravnému
alebo socialnemu rozvoju.

Pravo dietata obvineného, obzalovaného alebo uznaného za vinné z porusenia trestného
prava na také zaobchadzanie, ktoré rozvija zmysel diet'at’a pre dostojnost’ a Cest’, ktoré znovu
posilnuje uctu dietat'a k 'udskym pravam a zakladnym slobodam inych a berie ohl'ad na vek
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dietata, napomaha znovu zaclenenie a zapojenie dietata do prospesného posobenia v
spolo¢nosti.

C. KPicové povinnosti Slovenskej republiky ako zmluvnej strany dohovoru

Povinnost’ §tatu zabezpecit', aby poskytol na poziadanie rodicom, diet'at'n, alebo pripadne
inému ¢lenovi rodiny nevyhnutné informacie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych)
¢lena (¢lenov) rodiny, ak oddelenie dietata od rodicov je dosledkom akéhokol'vek postupu
Statu, ako je védzba, uvdznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt, ibaZe by poskytnutie
takej informacie odporovalo zaujmu dietat’a; §tat je povinny zabezpecit, aby podanie takej
ziadosti samo o sebe nemalo Ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknuti osobu.

Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpetujii v najvysSej moznej miere
zachovanie Zivota a rozvoj diet’at’a.

Povinnost’ §tatu zabezpecit', aby ziadne dieta nebolo pozbavené svojho pravo na pristup k
zdravotnickym sluzbam.

Povinnost’ $tatu povzbudzovat’ hromadné oznamovacie prostriedky k Sireniu informacii a
materidlov, ktoré su pre dieta socidlne a kultlirne prospesné, podporovat’ medzinarodnt
spolupracu pri tvorbe, vymene a rozsSirovani takych informécii a materidlov z réznych
kultirnych, narodnych a medzinarodnych zdrojov, tvorbu a rozSirovanie knih pre deti,
povzbudzovat' hromadné oznamovacie prostriedky k tomu aby brali osobitny ohl'ad na
jazykové potreby deti patriacich k menSinovej skupine alebo domorodému obyvatel'stvu,
tvorbu zodpovedajucich zdsad ochrany diet'ata pred informaciami a materidlmi skodlivymi
pre jeho blaho.

Povinnost’ Statu uznat’ zasadu, ze obaja rodi¢ia maja spolocnu zodpovednost’ za vychovu a
vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdkonni zastupcovia, maju
prvotni zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti
musi pritom byt’ zaujem diet’at’a.

Povinnost’ §tatu zabezpecit’ rodicom a zakonnym zdstupcom potrebni pomoc pri plneni ich
ulohy vychovy deti a zabezpecit’ rozvoj institucii, zariadeni a sluzieb starostlivosti o deti a
vykonat’ vSetky potrebné opatrenia na to, aby sa zabezpecilo pravo deti pracujucich rodicov
vyuzivat' sluzby a zariadenia starostlivosti o deti, ktoré st pre ne urcené.

Povinnost’ $tatu vykonat’ vSetky potrebné zakonodarné, spravne, socidlne a vychovné
opatrenia na ochranu deti pred akymkol'vek telesnym alebo dusevnym nasilim, urdzanim
alebo zneuzivanim, vratane sexudlneho zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym
zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked st v starostlivosti
jedného alebo oboch rodicov, zdkonnych zéastupcov alebo akychkol'vek inych osdb
starajucich sa o dieta; tieto ochranné opatrenia musia zahfiiat’ aj uc¢inné postupy na
vytvorenie socidlnych programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu
a tym, ktorym sa zverilo, ako aj iné formy prevencie. Na ucely zistenia, oznadmenia,
postiipenia, vySetrovania, lieenia a ndsledné sledovanie uvedenych pripadov zlého
zaobchadzania s det'mi zahfaju takisto podla potreby postupy pre zasahy sidnych organov.
Povinnost’ §tatu zabezpecit, aby sa v prvom rade bral do uvahy zdujem dietata, a aby
osvojenie dietat’a povol'ovali len na to kompetentné organy, ktoré v sulade s prisluSnym
zakonom a v ustanovenom konani na zdklade vSetkych zodpovedajucich a spolahlivych
informdcii urcia, Ze osvojenie je pripustné z hladiska postavenia dietata vo vztahu k
rodi¢om, pribuznym a zdkonnym zastupcom a ze, ak sa to vyzaduje, dotknuté osoby dali
vedomy stihlas na osvojenie po takom prejednani, ktoré sa moze ukézat’ ako potrebné.
Povinnost’ $tatu uznat’, Ze osvojenie v cudzej krajine mozno povaZovat’ za ndhradny sposob
starostlivosti o diet’a, pokial’ dieta nemozno odovzdat’ do vychovy v zariadeni starostlivosti
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o deti alebo rodine osvojitel’a alebo sa ofi nemozno starat’ inym vhodnym spdsobom v krajine
jeho povodu a povinnost’ zabezpecit', aby diet’a osvojené v inej krajine vyuzivalo rovnaké
zaruky a prava, ktoré by platili v pripade osvojenia vo vlastnej krajine a aby osvojenie v
cudzej krajine neviedlo k neopravnenému finanénému zisku zic¢astnenych osob.

Povinnost’ §tatu zabezpecit', aby dieta ziadajlce o priznanie postavenia utecenca alebo ktoré
sa legalne povazuje za uteCenca, dostalo potrebni ochranu a humanitarnu pomoc pri
vyuzivani prav ustanovenych tymto Dohovorom a inymi dokumentami v oblasti
medzinarodného humanitarneho prava a l'udskych prav.

Povinnost’ §tatu uskuto¢nit’ opatrenia podporujuce sebaddveru a umoznujuce aktivnu ucast’
dietata so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti.

Povinnost’ §tatu zabezpecit' pravo postihnutého diet’at’a na osobitnu starostlivost’, v zavislosti
od rozsahu existujucich zdrojov a podporit’ a zabezpecit' opravnenému dietatu a osobam,
ktor¢é sa on staraju, pozadovanu pomoc zodpovedajucu stavu dietat’a a situdcii rodi¢ov alebo
inych osob, ktoré sa o diet’a staraju.

Povinnost’ $tatu zabezpecit pomoc, podla moznosti bezplatne, s ohl'adom na finan¢né
zdroje rodicov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju, a je ur€ena na zabezpeCenie
uc¢inného pristupu postihnutého dietat’a k vzdelaniu, profesionalnej priprave, zdravotnej
starostlivosti, rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a odpocinok, a to
sposobom vedicim k dosiahnutiu ¢o najvicSieho zapojenia dietata do spolo¢nosti a o
najvyssieho stupiia rozvoja jeho osobnosti, vratane jeho kultirneho a duchovného rozvoja.
Povinnost’ $tatu zabezpecit' v ramci medzinarodnej spoluprace vymenu zodpovedajlicich
informacii v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti a medicinskeho, psychologického
a funkéného lieCenia v pripade postihnutych deti, vratane rozSirovania a pristupu k
informaciam tykajicim sa metdd rehabilitacnej vychovy a profesionalnej pripravy na to, aby
Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, mohli zlepSovat’ svoje moznosti a znalosti a
prehibit’ tak svoje skuisenosti v tychto oblastiach.

Povinnost’ $tatu prijat’ potrebné opatrenia na zniZovanie dojCenskej a detskej umrtnosti, na
zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vsetky deti s
doérazom na rozvoj zakladnej lekarskej starostlivosti, na potieranie chordb a podvyzivy tiez
v ramci zékladnej lekarskej starostlivosti, okrem iného tiez vyuzivanim lahko dostupnej
technoldgie a poskytovanim dostatocne vyzivnej stravy a Cistej pitnej vody, pricom sa berie
ohl'ad na nebezpecenstva a rizikd znelistenia zivotného prostredia, na poskytnutie
zodpovedajucej starostlivosti matkdm pred aj po porode, na zabezpecenie toho, aby vSetky
zlozky spolo¢nosti, najmi rodi¢ia a deti, boli informované o zdravi a vyzive deti,
prednostiach kojenia, hygiene, sanitdrnych podmienkach prostredia deti aj o predchadzani
nestastnym pripadom, a aby mali pristup k vzdelaniu a boli podporované pri vyuZzivani
tychto zakladnych znalosti, na rozvoj osvety a sluzieb v oblasti preventivnej zdravotne;j
starostlivosti, poradenskej sluzby pre rodicov a vychovy k planovanému rodi¢ovstvu a
vSetky uinné a potrebné opatrenia na odstranenie vsetkych tradicnych praktik Skodiacich
zdraviu deti.

Povinnost’ $tatu prijat’ potrebné opatrenia na dosiahnutie plného uskutociovania prava
kazdého dietata na vyhody socidlneho zabezpeCenia vratane socialneho poistenia; tieto
vyhody sa podl'a situacie poskytuju s ohl'adom na zdroje a moznosti diet’at’a a osdb, ktoré sa
on staraju, ako aj s ohl'adom na vSetky d’alSie hl'adiskd, ktoré st spojené so ziadost'ou o
poskytnutie tychto vyhod podanou dietatom alebo v prospech diet’ata.

Povinnost’ §tatu prijat’ potrebné opatrenia na poskytovanie pomoci rodi¢om a inym osobam,
ktoré sa o diet’a staraju, na uskuto¢iovanie prava dietata na zivotnu Uroven a v pripade
potreby povinnost’ poskytovat’ materidlnu pomoc a podporné programy, najmé v oblasti
zabezpecenia potravin, Satstva a byvania.
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Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie obnovy starostlivosti o
dieta zo strany rodi¢ov alebo inych osdb, ktoré nest za dieta finanéni zodpovednost’ na
uzemi $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru, alebo v zahranici.

Povinnost’ $tatu prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie prava na vzdelanie na
zaklade rovnych moznosti zaviest’ pre vsetky deti bezplatné a povinné zakladne vzdelanie;
povinnost’ podnecovat’ rozvoj réznych foriem stredného vzdelania zahfiajiceho vSeobecné
a odborné vzdelanie dostupné pre kazdé dieta a povinnost’ prijat’ iné zodpovedajuce
opatrenia, ako je zavadzanie bezplatného vzdelania a, v pripade potreby, poskytovanie
finan¢nej podpory; povinnost’ vSetkymi vhodnymi prostriedkami spristupnit’ vysokoskolské
vzdelanie pre vSetky podla schopnosti; spristupnit’ vSetkym detom informécie a poradensku
sluzbu v oblasti vzdelania a odbornej pripravy na povolanie; povinnost’ prijat’ opatrenie na
podporu pravidelnej Skolskej dochadzky a na zniZenie poctu tych, ktori Skolu nedokoncia.
Povinnost’ $tatu vSetky opatrenia nevyhnutné na to, aby sa disciplina v Skole zabezpecovala
spdsobom zluciteI'nym s 'udskou dostojnost'ou diet’at’a a v sulade s tymto Dohovorom.
Povinnost’ §tatu rozvijat’ a podporovat’ medzinarodnt spolupracu vo veciach tykajucich sa
vzdelania, najma s ciel'om prispiet’ k odstraneniu nevedomosti a negramotnosti vo svete a s
cielom ul'ah¢it pristup k vedecko-technickym poznatkom a modernym metdédam vyuky.
Povinnost’ Statu uznat’, ze vychova dietat’a ma smerovat’ k rozvoju osobnosti diet’at’a, jeho
nadania a rozumovych aj fyzickych schopnosti v o najsirSom objeme, vychove zameranej
na posiliiovanie ucty k ludskym pravam a zakladnym sloboddm, a tiez k zasaddm
zakotvenym v Charte Spojenych narodov, k vychove zameranej na posiliiovanie tUcty k
rodicom dietata, k svojej vlastnej kultare, jazyku a hodnotam, k narodnym hodnotam
krajiny trvalého pobytu, ako aj krajiny jeho povodu, a k inym civilizaciam, k priprave
dietata na zodpovedny zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia, mieru,
znaSanlivosti, k rovnosti pohlavia a priatel'stva medzi vSetkymi ndrodmi, etnickymi,
narodnostnymi a nabozenskymi skupinami a osobami domorodého povodu, k vychove
zameranej na posiliiovanie ucty k prirodnému prostrediu; povinnost’ §tatu zabezpecit', aby
dodrziavanie tychto principov zodpovedalo minimalnym Standardom ustanovenym Statom.
Povinnost’ §tatu zabezpecit' pravo dietata na vSestrannu ucast’ na kultirnom a umeleckom
zivote a napomahat’, aby sa det'om poskytovali zodpovedajuce a rovné moznosti v kultarne;j,
umeleckej oblasti, oddychovej ¢innosti a vyuZzivani vol'ného casu.

Povinnost’ Statu prijat’ zdkonodarné, spravne, socialne a vychovné opatrenia na zabezpecenie
ochrany pred hospodarskym vykoristovanim a zdkazu prace $kodlivej zdravému vyvinu
dietat’a; za tymto tcelom ur¢it’ najnizsiu vekovl hranicu alebo hranice pre vstup do
zamestnania, urcit’ zodpovedajucu upravu pracovného ¢asu a podmienok zamestnania, urcit’
zodpovedajuce pokuty alebo iné sankcie na u¢inné zabezpecenie plnenia tohto ¢lanku.
Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia, véitane zakonodarnych, spravnych,
socialnych a kultirnych opatreni, na ochranu deti pred nezakonnym uzivanim narkotickych
a psychotropnych latok definovanych prislusnymi medzinarodnymi zmluvami a na
zabranenie vyuzivania deti pri ich nezadkonnej vyrobe a obchodovani s tymito latkami.
Povinnost’ $tatu chranit’ dieta pred vsetkymi formami sexualneho vykoristovania a
sexudlneho zneuzivania; n a zabezpecenie tohto zavizku prijat’ nevyhnutné vnutrostatne,
dvojstranné a mnohostranné medzinarodné opatrenia na zabranenie zvadzania alebo
donucovania deti k akejkol'vek nezdkonnej sexudlnej ¢innosti, vyuzivania deti na prostiticiu
alebo na iné nezdkonné sexualne praktiky za uc¢elom finan¢ného obohacovania, vyuzivania
deti v pornografii a pri vyrobe pornografickych materidlov za ucelom finanéného
obohacovania.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky nevyhnutné vnutrostatne, dvojstranné a mnohostranné
opatrenia na zabranenie Uinosu deti, predavaniu deti a obchodovaniu s nimi za akymkol'vek
ucelom a v akejkol'vek podobe.
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Povinnost’ §tatu chranit’ dieta pred vSetkymi ostatnymi formami vykoristovania, ktoré
akymkol'vek spdsobom Skodia blahu diet’at’a.

Povinnost’ §tatu zabezpecit, aby ziadne dieta nebolo podrobené muceniu alebo inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujiicemu zaobchédzaniu alebo trestaniu; aby za trestné
¢iny spachané osobami mladsimi ako osemnast’ rokov sa neukladal trest smrti a trest odnatia
slobody na dozivotie bez moznosti prepustenia na slobodu, aby ziadne dieta nebolo
nezakonne alebo svojvolne pozbavené slobody, aby sa zatknutie, zadrzanie alebo uvédznenie
dietata vykondvalo v stlade so zdkonom a pouzivalo sa len ako krajné opatrenie a na
najkrat$i potrebny cas, aby sa s kazdym dietatom pozbavenym slobody zaobchadzalo s
Pudskost’ou a s tctou k vrodenej dostojnosti I'udskej bytosti a spdsobom, ktory berie ohl'ad
na potreby osoby daného veku; predovsetkym musi byt kazdé také dieta umiestnené
oddelene od dospelych, iba ak by sa uvazilo, ze neoddelovat’ ho od dospelych je v jeho
vlastnom zdujme, a zabezpecit, aby diet’a pozbavené slobody malo pravo udrziavat’ pisomny
a priamy styk so svojou rodinou, aby kazdé dieta pozbavené slobody malo pravo
okamzitého pristupu k pravnej alebo inej zodpovedajiicej pomoci, ako aj na pravo odvolavat’
sa na sud alebo iny pravomocny, nezavisly a nestranny orgéan proti rozhodnutiu o odnati
slobody a v kazdom takom pripade na prijatie neodkladného rozhodnutia.

Povinnost’ §titu  uzndvat a =zabezpecovat dodrzovanie noriem medzinarodného
humanitarneho préva, ktoré sa na ne vzt'ahuju v pripade ozbrojenych konfliktov a ktoré sa
dotykaju dietat’a.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky vykonatel'né opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa osoby,
ktoré nedosiahli vek pétnastich rokov, priamo neztucastnili na bojovych akciach a zdrzat sa
povolévania do svojich ozbrojenych sil 0osob mladSich ako pitnast’ rokov. humanitdrneho
prava, ktoré maju vzt'ah k ochrane.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia na podporu telesného a dusevného
zotavenia a socialnej reintegracie diet’at’a, ktoré je obetou akejkol'vek formy zanedbania,
vyuzivania za G¢elom finan¢ného obohacovania alebo zneuzivania, mucenia alebo inej
formy krutého, neludského alebo ponizujiceho zaobchddzania alebo trestania alebo
ozbrojeného konfliktu.

Povinnost’ §tatu zabezpecit', aby ziadne diet'a nebolo obvinené, obzalované alebo uznané za
vinné z poruSenia trestného prava pre konanie alebo opomenutie, ktoré nezakazovalo
vnutrostatne alebo medzinarodné pravo v case, ked’ k nim doslo, aby kazdé diet’a obvinené
alebo obzalované z porusenia trestného prava malo prinajmensom tieto nasledujuce zaruky,
aby bolo povazované za nevinné az dovtedy, ked’ je podl'a zdkona preukazana vina, aby
okamzite a priamo v potrebnych pripadoch prostrednictvom jeho rodi¢ov alebo zdkonného
zastupcu bolo informované o obvineniach proti nemu vznasanych, a malo pri priprave a
uplatneni svojej obhajoby pravnu alebo int potrebni pomoc, aby vec bez odkladu rozhodol
v stulade so zdkonom prislusny, nezavisly a nestranny urad alebo sidny orgdn v
spravodlivom procese v pritomnosti pravneho zastupcu alebo inej zodpovedajicej osoby a
v pritomnosti rodicov alebo zakonnych zastupcov dietata, ibaze by sa zvazilo, Zze ich
pritomnost’, najma s oh'adom na vek a situaciu diet’at’a, nie je v jeho zdujme, aby nebolo
nutené vypovedat’ alebo priznavat’ vinu, aby sa mohlo oboznamovat’ s vypoved’ami svedkov
bud’ priamo, alebo prostrednictvom inych a aby sa zabezpecila rovnopravna ucast’ svedkov
obhajoby a hodnotenie ich vypovedi, aby ak bolo rozhodnuté, Ze sa dieta previnilo proti
trestnému zékonu, toto rozhodnutie, ako aj akékol'vek v dosledku toho prijaté opatrenia, boli
v sulade so zdkonom preskimatelné vyS$im pravoplatnym, nezavislym a nestrannym
organom alebo sudnym organom, aby sa mu zabezpecila bezplatna pomoc tlmoc¢nika, ak
dieta nerozumie jazyku pouZzivanému v konani alebo nim nehovori, aby sa vo vSetkych
Stadiach konania plne uznévalo jeho sukromie.
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e  Povinnost’ §tatu prijat’ také zdkony, zdkonné procedury a zriadit’ organy a institicie osobitne
urcené pre deti obvinené, obzalované alebo uznané za vinné z porusenia trestného prava a
nespdsobilé porusit’ trestné pravo; v pripade potreby prijat’ opatrenia na zaobchadzanie s
takymi det'mi bez pouZitia sudnej procediry za predpokladu plného dodrziavania l'udskych
prav a pravnych zaruk; je nevyhnutné vytvorit’ rozne zaruky, ako je opatrovatel'ska sluzba,
pravidld o poradenstve a dozore; konzultativne sluzby; zavedenie sktiSobnej lehoty;
nahradnd starostlivost’; programy vzdeldvania a pripravy zabezpeCenia takého
zaobchadzania s detmi, ktoré zodpoveda ich blahu, ako aj ich pomerom a spachanému
deliktu.

e Povinnost’ §tatu Siroko informovat’ o zasadach a ustanoveniach tohto Dohovoru tak medzi
dospelymi, ako aj medzi det'mi.

Dohovor zavizuje aj d’alSie subjekty k zavizkom a zakazom :

e Zodpovednost, prava a povinnosti rodi¢ov alebo aj ¢lenov SirSej rodiny, alebo obce,
zékonnych zastupcov a inych pravne zodpovednych osdb za dieta, ktoré smeruji k
zabezpeceniu jeho orientacie a usmeriiovani pri vykone prav v stilade s jeho rozvijajicimi
sa schopnostami.

e  Zakaz oddelit’ dieta od rodi¢ov proti ich voli, iba ak prisluSné urady na zéklade stidneho
rozhodnutia a v stlade s platnym pravom a v prisluSnom konani urcia, Ze také oddelenie je
potrebné v zadujme dietata (napriklad ak ide o zneuzivanie alebo zanedbavanie dietata
rodi¢mi, alebo ak rodi¢ia ziju oddelene a treba rozhodnit' o mieste pobytu dietata); v
takomto konani sa musi poskytnat’ dotknutym strandm moznost’ zucastnit’ sa na konani a
oznamit’ svoje stanoviska.

e Zikaz vystavit dieta svojvol'nému zasahovaniu do jeho sukromného Zivota, rodiny,
domova alebo koreSpondencie ani nezdkonnym tutokom na svoju Cest’ a povest; pravo
dietata na zakonnl ochranu proti takym zadsahom alebo utokom.
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Priloha ¢&. 2

Pravne predpisy Slovenskej republiky implementujuce zavizky Dohovoru

Ustava Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 176/2015 Z. z. o komiséarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Civilny sporovy poriadok.

Civilny mimosporovy poriadok.

Zékon €. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Vyhlaska Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 643/2008 Z.
z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej
ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Vyhlaska Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 103/2018 Z.
z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej
ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov .

Zakon €. 383/ 2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietat’a a prispevku na viac sucasne
narodenych deti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Zakon ¢. 600/ 2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zédkona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 627/ 2005 Z. z. o prispevkoch na podporu néhradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorsich predpisov

Zékon €. 201/ 2008 Z. z. 0 nahradnom vyzivnom a o zmene a doplneni zakona ¢. 36/2005 Z.
z. 0 rodine a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni nalezu Ustavného studu
Slovenskej republiky €. 615/2006 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Zékon €. 561/ 2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o diet’a a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 447/ 2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 448/ 2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zédkona €. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorSich predpisov.

Zakon €. 219 2014 Z. z. o sociélnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socialnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
Zakonnik prace.

Zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zékon ¢. 245 2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zédkon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
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Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych §kdl, strednych $kdl a Skolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 61/2015 Z. z o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 131/2002 Z. z o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zékon €. 396/2012 Z. z o Fonde na podporu vzdelavania v zneni neskorSich predpisov.
Zékon €. 282/2008 Z. z o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002
Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorsich predpisov.

Zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z. z o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb
v zneni neskors$ich predpisov.

Zakon €. 576/2004 Z. z o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 577/2004 Z. z o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhraddzanej na zéklade verejné¢ho
zdravotného poistenia a o uhraddch za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon ¢. 578/2004 Z. z o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon €. 580/2004 Z. z o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zdkona €. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Zékon €. 377/2004 Z. z o ochrane nefaj¢iarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 355/2007 Z. z o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zékon €. 363/2011 Z. z o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomocok a
dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Trestny zakon.

Trestny poriadok
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Priloha ¢.3

PridruZené zdravotné znevyhodnenie

981 01 Hnuist’a

Nazov a druh Pocet deti | sluchové | zrakové | recové telesné poruch | odbornici Metodika prace
zariadenia do 18.roku y s prijimatelom
socialnych veku spektr socialnych sluzieb
sluZieb a pri jednotlivych
osobno zdravotnych
sti znevyhodneniach
1. Domov 17 neuviedli | neuviedli | 5 1 3 Socialny pracovnik, Nahradné
socialnych asistent socialnej prace, alternativne
sluzieb inStruktor socialnej komunikacné
Slniecko rehabilitacie, opatrovatel. | prostriedky,
Slnecna Externe: Specialny terapeuticky
3813/34 pedagog, logopéd, material, obrazkové
974 04 Banska fyzioterapeut). karticky a iné.
Bystrica
2. Denny detsky | 13 1 3 1 9 2 Socidlny pedagog, Individualny pristup,
stacionar vychovavatel, Specidlny | Alternativne
DEDESO pedagog opatrovatel’, a augmentativne
Klokoc¢ova fyzioterapeut, komunikacné
741 stratégie. Metodika

pre zrakové

a sluchové
postihnutie nebola
bliZSie popisana
(uvadzajt len
individualny postup)
a iné.
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Obcianske Nedorucili

zdruZenie ani po

Detské srdce | urgencii.

Capajevova 27

080 01 Presov

Domov 16 neuviedli | neuviedli | neuviedli neuviedli neuvied | Socidlni pracovnici, Medody, formy

socialnych li Specialny pedagog, a prostriedky

sluzieb Domu pracovnici na rozvoj uvedené len

sv. Anny pracovnych zru¢nosti, vSeobecne, odkaz na

Starova 5 opatrovatel’ky, internu smernicu

064 01 Stara zdravotnici. »Metody prace

Lubovia v zariadeniach
socidlnych sluzieb
Gregokatolicke;j
charity Presov* a
,»Spis individudlneho
planovania Domu
sv. Anny*“. Udaje
neposkytli
v pozadovanom
¢leneni, preto nie je
mozné uviest’ pocet
zdravotne
znevyhodnenych
podl’a jednotlivych
kategorii.

Specializované 1 2 Detsky | Psycholog, Specidlny TEACH program

zariadenie pre nevidiaci autizm | pedagog, somatopéd, AAK -pre verbalne

osoby us, logopéd — v regiondlnom | nekomunikujucich,

s autizmom atipick komunikaéné pera,
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Do Stosky 8 v centre autistov (pri komunikacné knihy
010 04 Zilina autizm | zariadeni), a iné.
— Bénova us, lieCebny pedagog,
Asperg | Specidlny pedagog,
erov fyzioterapeut,
syndré | opatrovatel’, socidlny
m, pracovnik,
poruch
y r
spravan
ia
Dom 20 20 5 20 Socidlny pracovnik, Metody:
socialnych Specialny pedagog, Individuélny pristup
sluzieb asistent socidlnej prace s jednotlivcom,
Dom sestra, maser, tréningoveé
Humanity G. opatrovatel’. a stimulativne
Bergera techniky a iné.
Pionierov 8 Skolenia
048 01 zamestnancov:
Roznava Minimélne signaly
pri préci s klientom,
posunkova rec¢
v socialno-pravnej
praxi, zvladanie
stresu a zataze.

. ZPMP 29 29 22 14 Socialny pracovnik, TEACH program,
Pod kopcom + Specialny pedagog, komunikac¢na kniha,
75 15 vychovavatel, pomocny | piktogramy, audio
940 02 Nové mental | vychovavatel, inStruktor | formy, inStruktazne
Zamky ne socialnej rehabilitacie, vided, posunkova

postihn re¢, komunikacia
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utie

s viacn
asobny
m
postihn

prakticka sestra,
opatrovatel.

prostrednictvom
1Pad, komunikacia
prostrednictvom
karti¢iek, tabula
podporovaného
rozhodovania a iné.

8. Socia domov
socialnych
sluzieb
Topol'ova 6
949 01 Nitra

12

2
prakticky
nevidiaci

11
nekomunikuje
verbalne

12

utim
nie

Socialna pracovnicka,
inStruktor socialnej
rehabilitacie,
fyzioterapeut,
vychovavatel - Specidlny
pedagbg.

Individuélna aj

v ramci zdravotného
znevyhodnenia —
bazalna stimulacia,
inicidlny dotyk,
komentovanie
¢innosti, inde len
sledovanie
emoc¢ného komfortu
s minimalnym
pouzitim signalov
(pri zrakovom
znevyhodneni), pri
telesnom popisana
cela skala metod

a terapii, kognitivna
terapia, rozvoj
komunikacne;j
schopnosti verbalne;j
alebo alternativnej
a iné.

9. Nezabudka -
zdruzenie na
pomoc
rodinam so ZP

Neuvedeny
pocet

25

10

Specialny pedagog,
vychovavatel’, inStruktor
socialnej rehabilitacie.

TEACCM, ABA
terapia, posunkova
re¢, bazalna
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detmi

a mladistvymi
Turianska ul.
4795/8

903 01 Senec

stimulacia, prvky
Montessori.

10.Denné Neuvedeny | 11 11 11 11 11 Liecebny pedagog, Nacvik a forma
centrum pocet terapeut, socialny komunikacie cez
Baobab pracovnik. piktogramy, iPad,
Neziskova program Gotalk,
organizacia komunika¢né knihy,
Diaconia komunikatory, gesta.
Svity Jur Rozvoj motoriky —
Blagoevova zrakova stimulacia,
2675/10-12 koordinacia oko-
851 04 ruka,
Bratislava
11. DSS Detva 34 1 21 34 34 5+ Socialny pracovnik, AAK (pre
Pionierska 34 vychovavatel, sestra, neverbalnu
850/13 poruch | zdravotnicky asistent, komunikaciu
962 12 Detva y opatrovatel’. a autistickych PSS),
spravan pri verbalnej ide
ia o rozvijanie aktivnej
a pasivnej slovne;j
zasoby. Nacvik
sebaobsluznych
¢innosti,
motorickych funkcii.
12. Domov 27 0 0 4 5 10 Individudlny pristup,
socidlnych bazélna stimuldcia,
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sluzieb + 8 zadvazné ABA terapia,

HRABINY kombinované relaxédcia a zmyslova

Rekreacna postihnutia stimulacia, lieCebna

6393/60 v stvislosti s DMO rehabiliticia, rozvoj

968 01 Nova reci.

Bana

13. Centrum 10 10 5 Socidlny pracovnik, Rozvoj

socialnych Specialny pedagog, kompenzacnych

sluzieb zdravotnicky pracovnik, | systémov vnimania,

Pramen rehabilitatny pracovnik. | pohybova vychova

Matuskova zamerana na rozvoj

1631 jemnej motoriky,

026 01 Dolny hrubej motoriky

Kubin a koordinéciu
pohybovych
navykov,
alternativne
a augmentativne
komunika¢né
stratégie,
Strukturalizécia
¢innosti, prostredia,
aktivit (TEACH
program) a iné.

14. IDEA — 7 5 3+ Socialny pracovnik, Bazalna

Domov 3 DMO vychovavatel’, zdravotna | stimuldcia,prvky

socialnych sestra, prakticka sestra, neverbalnej

sluzieb opatrovatel’, komunikacie,

Breziny 264 fyzioterapeut.
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055 62

Prakovce

15. ANIMA - 5+ 1 1 5 5 1 Socidlny pracovnik, Metoda
Domov 10 (do 25 zdravotna sestra, individualneho
socialnych rokov) opatrovatel’, masér. pristupu s dorazom
sluzieb na sluchovu
Andeja Kmet'a a zrakovu percepciu,
1362/2 TEACH program,
071 01 sluzba vcasnej
Michalovce intervencie pre dve

rodiny.

16. KREATIV 14 1 2 10 5 5 Manazér kvality, Metoda
ZSS Klasov €. +1 socialny pracovnik, individualneho
287 ADHD | Specialny pedagog, pristupu a Siroka
951 53 Klasov sestra, psycholog, Skala metod

opatrovatel’, terapeut, s variovanim podla
delegovana sestra pre zdravotného
oSetrovatel'sku znevyhodnenia.
rehabilitaciu, .

17. "Harlekyn" 8 8 1 6 Socialny pracovnik, TEACH program
ZSS vychovéavatel -Specidlny | ABA terapia
Topol'¢any pedagdg, psycholog, Akademické

ul. Zavodného inStruktor socialnej zruénosti s

2678/1 rehabilitacie, sestra, obsiahnuté

955 01 fyzioterapeut. v plane ucitel’a a

Topol'¢any asistenta (vSetci
navstevuju Skolu)
a iné.

Spolu -17 444 19 63 178 140 146

103




Priloha ¢. 4

Prijimanie deti so zdravotnym znevyhodnenim do materskych $kdl v pdsobnosti vybranych miest a obci v $kolskom roku 2018/2019 a 2019/2020

Pocet Pocet Pocet
podanych | Zdravotné znevyhodnenie vyhovenych | nevyhovenych | Dévod neprijatia dietat do
PC. | Mesto Skolsky rok Ziadosti | prijatych/neprijatych deti Ziasosti Ziadosti MmS
1. narusena komunikaéna schopnost 2.
2018/2019 2 mentdlne postihnutie 1 1 kapacita MS
1. Bardejov 2019/2020 0 0 0
oneskoreny nerovnomerny psychomotoricky
vyvin v oblasti socidlnej komunikacie, motoriky
a sebaobsluhy, narusené komunikacné
218/2019 1 schopnosti 1 0
narusena komunikaéna schopnost, oneskoreny
nerovhomerny vyvin, autizmus, ADHD, DNO,
2. Poprad 219/2020 13 sluchové postihnutie 11 2 kapacita $pecidlnej triedy MS
neorganicka enkopréza, iné prenikavé
2018/2019 4 vyvinové poruchy, autizmus 4 0
neorganicka enkopréza, iné prenikavé
3. Stropkov 2019/2020 4 vyvinové poruchy, autizmus 4 0
2018/2019 0 0 0
4, Svidnik 2019/2020 0 0 0
2018/2019 1 1 0
5. Levoca 2019/2020 1 1 0
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2018/2019

Williho syndrém, ADHD

6. Dolny Kubin 2019/2020 ADHD
MS neméa podmienky na
Prijaté: sluchovy postih, ADHD, neskor zabezpecnie Specialnych
diagnostikovany autizmus vychovno-vzdelavacich
Neprijaté: autizmus potrieb dietat, ktoré
vyplyvaju z jeho zdravotného
2018/2019 znevyhodnenia
MS nemd podmienky na
Prijaté: diabete + celiakia, narusené zabezpecnie Specidlnych
komunika¢na schopnost zdravotné oslabenie, vychovno-vzdelavacich
oneskorenie reCového prejavu potrieb dietat, ktoré
Neprijaté: viacnasobné postihnutie + vyplyvaju z jeho zdravotného
7. Martin 2019/2020 symptomicka porucha redi znevyhodnenia
.. 2018/2019
Turcianske
8. Teplice 2019/2020
po 6 mesiacoch odbornej
diagnostiky odporucané do
2018/2019 autizmu pecialnej MS
viabnasobné postihnutie, oneskoreny vyvoj
9. Ruzomberok |2019/2020 reci, predpoklad na autizmus
DMO - lavostranna hemisféra
- kapacitné dévody (v MS
narusend komunikaéna schopnost, mentalne nebolo mozné vytvorit
postihnutie, diabetes, 3xzrakovy postih, DMO- vhodné podmienky,
lavostranna hemisféra, hyperkinetické prejavy bezbariérové pristupy pre
- emocna labilita, oneskoreny pohyb dietata v pristoroch
10. |Zilina 2018/2019 psychomotoricky vyvin MmS3)
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porucha binokularneho videnia - narusena
komunika¢na schopnost, 12 x zrakové
postihnutie kombinovany s narusenou
komunika¢nou schopnostou, DMO,
kogenitalny hyperinzulinizmus, narusena
komunikaéna schopnost + porucha
autistického spektra, celiakia, neurdlna
inkontinencia, podpriemerna uroven

4 x zrakovy postih
kombinovany s narusenou
komunika¢nou schopnostou
- naplnenost $pecialnej triedy
pre deti so zrakovym
postihnutin, naplnenost aj po
integrovani deti v beznych
triedach,kogenitalny
hyperinzulinizmus - kapacita,
nie si vhodné podmienky na
poskytnutie potrebnej dennej

2019/2020 18 kognityvnch schopnosti 13 zdravotnej starostlivosti
2018/2019 1 ADHD 1
11. | Gelnica 2019/2020 1 ADHD 1
pervazivna vyvojova porucha, porucha vyvoja
2018/2019 0 reci, zaostalost v psychomotorickom vyvine 0
Arnoldova - Chiariho malformacia I. typ,
globalna svalova hypotdnia, zaostavanie
expresivnej zlozky reci, pervazivna vyvojova
porucha, centralna tonusova a koordinacna
porucha, Downov syndrém, pervazivna
12. | Michalovce 2019/2020 4 vyvojova porucha 4
2-DMO, 2- porucha autistického spektra, ina
pervazivna vyvinova porucha, 1 - Downov
2018/2019 6 syndrém, 1 -sluchovy postih 6
4-porucha autistického spektra, ina pervazivna
Spisska Nova vyvinova porucha, 2-Downov sydrém, 1 -
13. | Ves 2019/2020 8 DMO, 1 - sluchovy postih 8
2018/2019 1 chory a zdravotne oslabeny 1
14. | Trebisov 2019/2020 0 0
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kapacitné a personalne

dovody /chybaju
2018/2019 zvySené riziko epileptickych zachvatov pedagogocky asistenti/
jedno dieta s autizmom bude
detsky autizmus, expresivna porucha reci + prijaté od 1.9.2020, rodic¢
pravdepodobne ADHD+zdravotné oslabenie anuloval Ziadost, oznamil, Ze
(gastroenteroldgia), oneskoreny vyvin (dieta dieta bude navstevovat
pouzivalo cumel aj plienky, vydavalo len zvuky, gpecialnu MS, kapacitné a
bolo agesivne), ind zmiesana porucha personalne
spravania a emotivity, porucha spravania s dovody,neosvojené
opozi¢nym, vzdorovitym spravanim, mierna hygienické navyky, nie vsade
dusevna zaostalost s vyznamnou poruchou su vytvorené vhodné
spravania, narusena komunikacna shopnost, podmienky na prijatie
Specificky naruseny vyvin reci, oneskoreny takychto deti / prebiehaju
vyvoj, neosvojené zakl. hygienické navyky, jednania o moznosti
15. |Roznava 2019/2020 dusevna zaostalost, expresivna porucha reci otvorenia Sppecidlnej skoly/
2018/2019 oneskoreny vyvin rec, achodroplazia
autizmus (dieta bolo prijaté na diagnosticky
pobyt po 3 mesiacoch pobyt ukonceny), oneskorené podanie Ziadosti-
16. |Brezno 2019/2020 Downov syndrém, svalova dystrofia nedostat miesta
zdravotné znevyhodnenie deti z objektivnych
2018/2019 dévodov neuddzame
Banska
17. |Stiavnia 2019/2020
2018/2019 narusena komunikaéna schopnost, autizmus
opozdeny vyvin reci, stredné pasmo
Rimavska autistického spektra, viacnasobné postihnutie,
18. |Sobota 2019/2020 2 NKS, 3 DMO, dysfazia
19. |Velky Krti$ 2018/2019 3 autizmus, 1 Downov syndrém
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2019/2020

20.

Zvolen

2018/2019

narusena komunika¢na schopnost, naruseny
vyvin reci, porucha aktivity a pozornosti -
ADHD, zrakové postihnutie, telesné
postihnutie, viacnasobné postihnutie

53

2019/2020

narusena komunikac¢na schopnost, naruseny
vyvin reci, porucha aktivity a pozornosti -
ADHD, zrakové postihnutie, telesné
postihnutie, viacndsobné postihnutie,
autizmus, dieta choré zdravotne oslabené

52

21.

Banovce nad
Bebravou

2018/2019

14

pracovna nezrelost, prejavy ADHD, oneskoreny
psychomotoricky vyvin, oneskoreny recovy
vyvin, zrakové poruchy, mentalne poruchy

14

2019/2020

14

porucha autistického spekra, hyperaktivity,
oneskoreny psychomotoricky vyvin,
oneskoreny recovy vyvin, zrakové poruchy,
mentdlne poruchy, telesné poruchy, poruchy
komunikacnej schopnosti, autizmus a dalsie
pervazivne poruchy

14

22.

Povaiska
Bystrica

2018/2019

narusend komunikaéna schopnost

2019/2020

oslabené sluchové, percepcné schopnosti,
hlavne auditivne vnimanie

23,

Prievidza

2018/2019

Aspergerov syndrém, narusena komunika¢na
schopnost, telesny postih

2019/2020

oneskoreny vyvoj, narusena komuniks¢na
schopnost (2 deti), autizmus

kapacita MS

24,

Puchov

2018/2019

autizmus
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20192020 2 autizmus 2 0
2018/2019 0 0 0
25. | Trenéin 2019/2020 0 0 0
2018/2019 1 narusena komunikaéna schopnost 1 0
26. | Galanta 2019/2020 0 0 0
2018/2019 2 2 narusena komunikac¢na schopnost 2 0
27. | Piestany 2019/2020 1 1 Downov syndrém 1 0
2018/2019 0 0 0
28. | Skalica 2019/2020 1 spotickd hemiparéza exe-telesny postih 1 0
Downov syndrém, porucha zraku, porucha
sluchu, 2 nespecifikovana porucha pozornosti,
autizmus, epileptické zachvaty-nerozpraval,
vyvojové vady hornych koncatin, narusena podmienky MS (1 x autizmus,
komunika¢na schopnost, pervazivna vyvinova 1x inkontenencia ), absencia
porucha, expresivna porucha reci a jazyka, $pecidlneho pedag./asistenta
2018/2019 12 inkontenencia 9 3 (1 epileptické zachvaty )
autizmus, epilesia, 2 downov syndrém, podmienky MS (1 x autizmus,
porucha zraku, porucha sluchu, 2 1 x porucha zraku ), prijaté
nespecifikované poruchy pozornosti,DMO, na ind MS (1 dieta), prijaté
vyvinova pouca aktivity a pozornosti, porucha na ind MS (1 porucha
autistického spektra, zrakové znevyhodnenie - autistického spektra, 1
29. |Trnava 2019/2020 13 neprijaty 8 5 zrakové znevyhodnenie)
2018/2019 5 DMO, autizmus, oneskoreny vyvin reci 5 0
atuizmus, hyperkineticky syndromsuspekny
30. | Hlohovec 2019/2020 3 autizmus 3 0
31. | Malacky 2018/2019 0 0 0
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2019/2020 0 0 0
2018/2019 0 0 0
32. | Pezinok 2019/2020 0 0 0
dieta s Downovym
syndrémom - nesplfialo
dieta s epilepsiou, dieta s Downovym kritéria prijatia (do 30.08.
2018/2019 2 syndromom 1 1 nedovrsilo 3 roky)
dietatu s poruchou
dieta s narusenou komunika¢nou autistického spektra - nebolo
schopnostou, dieta s poruchou autistického mozné zabezpecit adekvatne
33. |Senec 2019/2020 2 spektra 1 1 podmienky v MS
kapacitné moznosti,
personalne zabezpecenie,
autizmus, poruchy vyzivy (diabetes, celiakia), materidlne zabezpecenie a
2018/2019 28 lahky mentalny postih, porucha pozornosti 13 15 iné potrebné podmienky
kapacitné moznosti,
personalne zabezpecenie,
Bratislava- autizmus, poruchy vyzZivy (diabetes, celiakia), materidlne zabezpecenie a
34. |Petrzalka 2019/2020 28 lahky mentalny postih, porucha pozornosti 6 22 iné potrebné podmienky
diabetes melitus, porucha reci, telesné
postihnutie, lahka forma autizmu, DMO-
2018/2019 8 spasticka hemiparéza 7 1 kapacita MS
Bratislava- porucha reci, telesné postihnutie lahka forma potreba Specialneho
35. | RuZinov 2019/2020 7 autizmu, DMO-stredného stupna 5 2 pedagdga a asistenta
2018/2019 1 lahky stupen autizmu 1 0
lahky stupen autizmu, stredny stupen autizmu,
36. | Komarno 2019/2020 3 sluchové postihnutie 3 0
mentalne, zrakové, sluchové, telesné,
37. | Nitra 2018/2019 16 postihnutie a deti choré a zdravotne oslabené 15 1 kapacita MS
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mentalne, zrakové, sluchové, telesné,

2019/2020 15 postihnutie a deti choré a zdravotne oslabené 12 kapacita MS, vek dietata
nedostatok finan¢nych
narusena komunikacna schopnost, autizmus a prostiedkov na navysenie
viacnasobné postihnutie (fyzicky a mentalny poctu asistentov ucitela v MS
2018/2019 11 postih), DMO 8 (sucasny pocet asistentov 5)
nedostatok financnych
narusena komunikacna schopnost, Downov prostiedkov na navysenie
syndrém, poruchy spravania, DMO, poruchy poctu asistentov ucitefa v MS
38. | Levice 2019/2020 14 spravania a mentalny postih 11 (stcasny pocet asistentov 6)
2018/2019 0 0
39. | Topolcany 2019/2020 0 0
2018/2019 1 autizmus 1
Zlaté
40. | Moravce 2019/2020 2 autizmus, narusena komunikac¢nd schopnost 2
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