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Komisarka pre deti podl'a § 5 ods. | zékona &. 176/2015 Z. z. Zakon o komisarovi pre deti
a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zikonov
predkladd Narodnej rade Slovenskej republiky kazdoroéne do konca marca spravu o &innosti
za predchadzajici kalendarny rok. Stcastou tejto spravy st najmé poznatky z innosti podl'a

§ 4 ods. 1 pism. a) a b) a navrhy a odporti¢ania na napravu zistenych nedostatkov.
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V prvej sprave o ¢innosti komisdarka pre deti upozoriiuje na poznatky o svojej ¢innosti podl'a

§ 4 ods. 1 pism. a) a b). ktoré ziskala za obdobie od 1. februara 2016 do 31. decembra 2016.

V sprave, na zaklade analyzy podnetov od fyzickych osob a pravnickych osob, ako aj konania
z vlastnej iniciativy, poukazuje na nedostatky v ¢innosti organov verejnej spravy a poskytuje
navrhy a odporucania na napravu zistenych nedostatkov. Venuje sa aj scinnosti s organmi
verejnej spravy. konaniu z vlastnej iniciativy v oblasti zvy$ovania pravneho vedomia verejnosti
a iniciative vo vzt'ahu k legislativnemu procesu. Informuje tieZ o medzinarodnej spolupraci a

¢innosti Uradu komiséra pre deti.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze sa jedna o prvia spravu o ¢innosti komisara pre deti je sprava SirSie
koncipovana, v nasledujucich rokoch sa komisarka pre deti prioritne zameria na konkrétnu
oblast (napr. zdravotnictvo, Skolstvo a pod.) pokial ide o ochranu prav dietat’a podl'a Dohovoru

OSN o pravach diet’at’a.



1. Zriadenie instititu komisara pre deti v Slovenskej republike

Diia 25. jina 2015 bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvileny zikon
& 176/2015 Z. z. okomisirovi pre deti a komisirovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zikonov, ktory naplnil zavizky Slovenskej
republiky vplyvajice z medzinrodnych dohovorov Organizdcie spojenych narodov (d’alej len
.OSN¥) ato Dohovoru OSN o pravach dietata (d’alej len ,,Dohovor®) a Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim a ich opénych protokolov.

Vo vztahu ku komisarovi pre deti, na rozdiel od ostatnych organov ochrany prav, bola
vytvorend $pecializovana verejna ochrana prav — $pecializacia, ktora spociva v tom, Ze komisar
sa v pripade deti zaobera vyluéne pravami deti uznanymi v dohovoroch OSN. (vratane prav,
ktoré okrem prisluinych dohovorov vymedzuje aj Ustava SR). Pravna Gprava utvorila
podmienky na nezévislé pdsobenie komisara, oddelene od vykonu opréavneni od inych organov
s kompetenciami v oblasti I'udskych prav s financovanim prostrednictvom dotdcie zo Statneho
rozpoétu podl'a zdkona &. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Takéto forma financovania je plne v stlade s Parizskymi
principmi. Komisarovi je priznana kompetencia podavania ozndmeni na prislusné vybory OSN

v mene dietata (skupiny deti) podl'a Opéného protokolu k Dohovoru.

Rozsah pravomoci komiséra je dany rozsahom prav, ktoré sa priznavaji detom podla
Dohovoru a jeho opénych protokolov a z tohto dévodu sii v predmetnom zdkone upravene
osobitne povinnosti komisara konat' napr. v najlepSom zéujme dietata ¢i povinnost’ zistovat
nazor dietat’a a podobne. Mandat komiséra pre deti je postaveny tak, aby sa nafi mohla vo veci
prav diefata obratit ktorakol'vek osoba — fyzické alebo pravnickd. Pouziva sa vymedzenie z
Dohovoru v &lanku 1 —t. j. za dieta sa povaZuje kazda F'udské bytost mladsia nez 18 rokov, ak
podla pravneho poriadku, ktory sa vztahuje na dieta, nie je dospelost dosiahnutd skor.
Vzhl'adom na skutognost, e dieta nema spdsobilost na pravne ukony v plnom rozsahu, bolo
potrebné zabezpedit pravo dietata (ale aj plnoletej fyzickej osoby, ktord nie je spdsobild na
pravne tikony v plnom rozsahu), obrétit' sa na komisara samo alebo prostrednictvom inej osoby,
a to aj bez vedomia 0s6b zodpovednych za diet’a. Institit komisara mus{ byt pre deti dostupny a

musi existovat mechanizmus aj na zabezpecenie priameho kontaktu s det'mi.

Vzhladom na skutoénost, 7ze komisar sa podiela na ochrane prav podporou
a presadzovanim prdv osobitne zaru€enych Specifickym skupindm, ktorymi su deti,
medzinarodnymi dohovormi, jeho nezavislost okrem iného spo¢iva aj v tom, Ze orgény verejnej
moci nemdzu zasiahnut' do vykonu jeho pdsobnosti &i opravneni. Je vyluéne na komisarovi
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kedy a ako uplatni svoju pravomoc vymedzenu tymto zdkonom — pri vykone svojej funkcie je
nezavisly a svoje opravnenia vykonava oddelene od inych organov, ktorym osobitny predpis
zveruje kompetencie v oblasti ochrany [udskych prav (napriklad verejny ochranca prav,

prokurator).

Pdsobnost’ komisara je upravend tak, aby vykonaval svoje oprdvnenia smerom Ku
konkrétnym pripadom, v ktorych je potrebné posudit’ dodrziavanie prav dietat’a (resp. skupiny
deti) a najst’ ucinné prostriedky napravy, ako aj sledovat stav a vyvoj v uplatiovani prav
dietata vSeobecne (napr. primeranost a efektivnost ciastkovych politik, pravnych
predpisov), bud’ na zdklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy. Ulohou komiséra je
tiez zabezpecit, aby boli vyjadrované a vypocuté ndzory deti v otdzkach tykajucich sa ich
Tudskych prav, t. j. ma plnit’ Glohu hlasu - hovorcu deti v spolo¢nosti. K Glohdm komiséra
patria aj aktivity na podporu dodrziavania prav dietata a na zvySovanie povedomia o pravach

diet'at’a.

Komisar pre deti mo6ze pri vybavovani podnetu, ale tiez pri postupe z vlastnej iniciativy
od subjektov pozadovat’ informacie a udaje na Ucely posudenia dodrziavania prav diet'at’a,
pozadovat od subjektov kopie spisovej dokumentacie (vieobecny pojem spisova dokumentacia
vSak nezahffia zdravotni dokumenticiu), vratane kopii dokladov, obrazovych zdznamov,
zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov. Informacie a idaje méze rovnako
pozadovat’ od uvedenych subjektov aj na G¢ely monitorovania dodrZiavania prav dietata.
Ked'ze komisar musi disponovat’ aj opravneniami na zabezpecenie prostriedkov napravy, je
opravneny pozadovat stanoviskd k vysledkom postdeni konkrétnych pripadov, ako aj
k vysledkom monitorovacej ¢innosti dodrziavania prav dietata a v pripade, ze vysledkom
postdenia v konkrétnom pripade alebo vysledkom monitorovacej ¢innosti je, ze bolo porusené
alebo ohrozené pravo dietata, aj pozadovat prijatie opatreni dotknutym subjektom alebo
navrhovat’ prostriedky népravy. Aj ked” zdkon priamo neuvadza moznost’ komisara podiel'at’
sa na tvorbe legislativy, ¢i verejnych politik v oblasti ochrany prav deti, komisar pre deti moze
byt informovany o pripravovanych navrhoch, méze na ich tvorbe spolupracovat a moze sa

zapojit’ aj do pripomienkového konania.

Nakol'ko by komisar pre deti mal byt dostupny pre vSetky deti nezavisle na mieste kde
sa zdrziavaju, disponuje opravnenim viest osobny rozhovor aj bez pritomnosti tretej osoby, s
diefatom drzanym v niektorom z miest uréenych na zaistenie oséb pozbavenych osobnej
slobody alebo 0s6b, ktorych osobna sloboda je obmedzena alebo v miestach, kde sa vykonédva

Ustavna starostlivost, vychovné opatrenie, predbezné opatrenie. Osobitny mechanizmus je
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zavedeny aj pre tzv. koliznu vizbu - zdkon osobitne upravuje vyluéné opravnenie komiséara

pre deti hovorit’ aj bez pritomnosti tretej osoby s dietatom v koliznej vizbe.

K $pecifickym opravneniam komisara pre deti patri aj oprdvnenie predkladat
oznémenia v mene dietata alebo deti podla Casti I Opéného protokolu k Dohovoru OSN o
pravach dietata o procedure oznameni. Podmienky, za akych je mozné predloZit’ oznamenie
Vyboru OSN upravuje priamo opény protokol (napr. len v pripade, ak sa vycerpali vSetky
dostupné vnutrostatne opravné prostriedky). Zakon tiez opraviiuje komisara pre deti poddvat
vyjadrenia v individualnych pripadoch, ktoré posudzoval a vydavat’ stanoviské vo vSeobecnosti
k veciam tykajlcich sa dodrZiavania prav dietata. Komisar pre deti moze v sulade
so Vseobecnym komentdrom ¢&. 2 Vyboru OSN pre prava dietata priamo, nezdvisle
a samostatne informovat’ verejnost’, zverejiiovat’ svoje stanoviska aj prostrednictvom Tlacovej

agent(ry Slovenskej republiky.

Komisar pre deti je opravneny z(lastnit’ sa konania podl'a vSeobecnych predpisov
o konani pred sudmi. Podla ustanovenia § 12 ods. 2, 3 zakona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny
mimosporovy poriadok komisar pre deti mdze vstupit do konania, kde mé postavenie

vedl'ajSieho ucastnika zastupujiceho maloletych.

Komisarka pre deti Ing. Viera Tomanova, PhD. bola zvolena do funkcie NR SR
2.12.2016 . Podl'a § 30 ods. 2 zédkona ¢&. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komiséarovi pre
osoby so zdravotnym postihnutim. V zmysle ustanovenia zakona mala Komisarka pre deti
zacat vykonavat’ svoju pdsobnost’ do Siestich mesiacov odo dita zvolenia. Stalo sa tak dila 1.

februara 2016, kedy bol zriadeni Urad komisara pre deti.
Urad komisdra pre deti

7 ddévodu, 7e komisar pre deti ma plnit’ alohy institacie verejnej ochrany prav deti ako
samostatnd osoba, musi mat' pre svoje efektivne fungovanie vytvoreni primerani
infradtruktaru. Na zabezpedenie &innosti komisara bol zriadeny Urad komisara pre deti (d'alej
len ,,Urad*) so sidlom v Bratislave ako pravnicka osoba, ktora sa nezapisuje do obchodného
registra a ktorej Statutirnym orgdnom je komisar pre deti. Uloha $tatutarneho orgénu bola
zverena priamo komisarovi pre deti z dovodu, aby mal komisar priamy dosah na odborné,

organiza¢né a technické zabezpecenie jeho Gradu.

Ulohy Uradu spojené s odbornym, organizaénym a technickym zabezpecenim ¢innosti

komiséra pre deti plnia zamestnanci Uradu v pravnom vztahu podl'a zdkona €. 552/2003 Z. z.



o vykone prace vo verejnom zéujme v zneni neskorSich predpisov s priamym dosahom
komisara na ich vyber ako aj odmetiovanie. Na Cele tradu ma stat riaditel’ Uradu, ktorého

vymeniiva a odvolava komisar pre deti. Riaditelkou aradu je Mgr. Daniela Lengyelova, PhD.

Podrobnosti o organizacii, &innosti a ulohach upravuje Statit, ktory dia 1. februara

2016 vydala komisarka pre deti.

Zriadenie Uradu

Zakonom 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym

postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bol zriadeny Urad.

Na vykon svojich pravomoci je trad povinny zriadit’ aj svoje sidlo. Podla informécie
disloka¢nej komisie Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len MPSVR SR*)
na zaklade ich prieskumu jednotlivé ministerstvd aani ich podriadené organizacie

nedisponovali pozadovanymi kancelarskymi priestormi.

Diia 25. januara 2016 komisarka pre deti ako fyzickd osoba podpisala zmluvu so
spoloénostou ACSS spol. s 1. 0. so sidlom na Cukrovej ulici 14 v Bratislave, ktora ako jedina
z oslovenych vlastnikov nehnutelnosti bola ochotna zrealizovat virtualnu adresu uradu.
Zmluva 01/2016/VO o poskytovani sluzieb virtual office bola uzatvorend na dva mesiace, t. .
mesiac februar a marec. Nasledne mohlo dbjst k realizécii registrovania organizacic na
Statistickom Grade SR, v socidlnej a zdravotnej poistovni, ako ik otvoreniu Gctu v Statnej

pokladnici.

Urad je verejny obstaravatel podl'a § 6 ods. 1 pism. d) zdkona C. 25/2006 Z. z. o verenom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Podl'a
ustanovenia § 1 ods. 2 pism. m) zékona o verejnom obstardvani sa tento zakon nevztahuje na
nadobudanie, alebo ndjom nehnutelnosti a s tym suvisiacich prav okrem finanénych sluZieb,
ktoré s tym stvisia. Z uvedeného vyplyva, 7e Grad nebol povinny postupovat’ pri vybere
tspesného uchadzada podl'a ustanoveni zakona o verejnom obstaravani. Urad vykonal na vyber
uspesného poskytovatel'a prieskum trhu s jedingm kritériom, ktorym bola najnizSia cena.
Ponuky predloZilo devét prenajimatel'ov. NajprijatenejSou cenovou ponukou boli priestory
Jednotného majetkového fondu na Odborrskom ndmesti €. 3 v Bratislave, kde je aj

v sucasnosti sidlo Uradu.



Znakom Uradu je logo s motivom slnka. Namet vznikol na zéklade vyzvy komisarky
pre deti smerovane] detom zo zdkladnych $kél a predskolskych zariadeni. Toto logo je

umiestiiované na vsetkych dokumentoch Uradu.

AN
J0n
URAD / /
| KOMISARA
PRE DETI

Urad k ma zriaden( i internetova stranku: www.komisarpredeti.sk



2. Ochrana prav deti v zmysle zdkona o komisdrovi pre deti

Kazdé detstvo je pecifické a kazdé diet’a je jedinecné. Od chvile svojho zrodu je
neopakovatelnou osobnostou, ktora sa modeluje skiisenostami a tym ako sa k dietatu sprava
okolie. Treba mu poskytniit' pocit bezpegia, istoty a priatel'stva, treba k nemu pristupovat’ ako

k osobnosti s vlastnymi Zelaniami a nazormi.

Starostlivost’ a vychova diefata si vyzaduje zvySena pozornost celej spolocnosti,
vietkych organizaénych zloZiek $tétu, ato tak zo strany moci zdkonodarnej, vykonnej

i sudnej.

O pravach deti musi verejnost vediet a pre deti musia byt’ zrozumitel'né. Konecnou
snahou a efektom je potreba vytvorit' vo&i pravam deti ovzdusie Gcty. Deti su najpocetnejSou

minoritou, ale nemaji nijaké cesty na vyméhanie svojich prav.

Komisar pre deti je novym institGtom, ktory sa podiela na ochrane prév deti podporou
a presadzovanim prav priznanych dietatu medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska

republika viazana.

Pomoc poskytovana komisarkou pre deti je bezplatna a vyhladdvana. Okrem rieSenia
podnetov, komisarka pre deti so svojimi spolupracovnikmi, poskytuje z vlastnej iniciativy
usmernenia i v tych pripadoch, ktoré nepatria do jej pdsobnosti. K 31. decembru 2016 sa jed-
nalo 0 934 podani, okrem osobnych a pisomnych podani, aj prostrednictvom nonstop telefo-
nickej linky a schranok umiestnenych na $kolach v pdsobnosti vyssich uzemnych celkov.
7 toho bolo 328 podnetov, ktoré boli v ramci posobnosti komisara pre deti a v 45 pripa-
doch komisarka pre deti vyuzila svoju pravomoc ziastnit’ sa konania podl'a vieobecnych pred-

pisov o konani pred siidmi, kde mé postavenie vedl'ajsicho ucastnika zastupujiceho maloletych.

Celkovy pocet Podnety v zmysle Pravne usmernenia Mimeo posobnosti KPD
posobnosti KPD
934 328 485 121

Vstup do konania
45
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3. Pravo diet’at’a na vyjadrenie a reSpektovanie jeho niazoru podl’a
Dohovoru OSN o pravach diet’at’a

Participacia deti v zaleZitostiach, ktoré sa ich tykaju je upravend v ¢lanku 12 Dohovoru
OSN o pravach dietata (dalej len ,,.Dohovor*), ktory garantuje privo dietata' ,ktoré je
schopné formulovat’ svoje vlastné ndzory, prdvo tieto ndazory slobodne vyjadrovat’ vo vietkych
zdleZitostiach, ktoré sa ho dotykaji, pricom sa ndzorom dier’at’a musi venovat’ patriénd
pozornost’ zodpovedajiica jeho veku a iirovni.“ Zaroven dava dietat'u moznost’ ,,byr’ vypoduté
v kaZdom stidnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotfka, a to bud’ priamo, alebo
prostrednictvom zdstupcu alebo prislusného orgdnu.” Ide o taziskovy princip Dohovoru,
ktory vyzdvihuje postavenie diet'ata ako aktivneho subjektu pri podpore, ochrane, uplatiiovani
a monitorovani jeho prav upravenych v Dohovore. Clanok 12 je ako vieobecny princip
prepojeny s dal$imi vSeobecnymi principmi Dohovoru, ide najmi o ¢ldnok 3 Dohovoru -
posudenia najlepieho zaujmu dietat’a, d’alej si to ¢lanky 2 (nediskriminécia), ¢lanok 6 (pravo
na Zivot, zachovanie Zivota a rozvoj) Je potrebné, aby dospeli prijimali deti ako rovnocennych
partnerov, reSpektovali a zohl'adnovali ich nazory pri rieSeni otdzok a problémov, ktoré sa ich
dotykaju. Diet'a vSak ma aj moznost’ neuplatnit’ toto pravo, nakolko ide o moZnost volby, nie
povinnost” dieta. Dieta musi dostat’ vietky potrebné informacie a spdsobom dostupnym jeho
veku a Urovni vyspelosti, aby sa mohlo rozhodnit’ vo svojom najlep$om zéujme.

Principy Dohovoru st obsiahnuté a rozpracované aj v jeho opénych protokoloch,
vratane Opéného protokolu k Dohovoru o pravach dietata o procedire oznameni (dalej len
"Protokol o procedure ozndmeni"), ktorého zmluvnou stranou je aj Slovenska republika.? Podl'a
¢lanku 2 Protokolu o procedire ozndmeni ma Vybor OSN povinnost' riadit sa zasadou
najlepieho zaujmu dietat’a, re§pektovat’ prava a ndzory dietata, pricom ndzorom diefata je
potrebné venovat’ primerand vaznost' s ohladom na jeho vek a zrelost. Protokol o procediire
oznameni by mal prispiet’ ku dokladnejsej implementécii medzinarodnych standardov v oblasti

prav dietat’a.

Podl'a ¢lanku 1 Dohovoru sa pre jeho Géely ,,dietatom rozumie kazda Pudska bytost mladia ako osemnast’
rokov, pokial’ podl'a pravneho poriadku, ktory sa na diet’a vztahuje, nie je plnoletost’ dosiahnuta skér. Na-
dobudnutie plnoletosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky upravuje v § 8 ods. 2 Obéiansky zakonnik
(zakon &. 40/1964 Zb. v zneni neskorich predpisov, podl'a ktorého "Plnoletost’ sa nadobtda dovidenim osem-
nasteho roku. Pred dosiahnutim tohto veku sa plnoletost nadobuda len uzavretim manzelstva. Takto
nadobudnuta plnoletost’ sa nestraca ani zanikom manzZelstva ani vyhlisenim manzelstva za neplatné".
Publikovany ako Oznamenie Ministerstva zahraninych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky
¢.91/2014 Z. z.
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S cielom objasnit’ normativny obsah $pecifickych prav ustanovenych v élanku 12 Dohovoru,
ako aj poskytnit’ moznosti praktického usmernenia pri jeho implementécii v jednotlivych
oblastiach, v ktorych maji deti pravo na participaciu, Vybor OSN pre prava dietata prijal
V3eobecny komentar &. 12 (2009) k pravu dietata byt vypocuté dalej len ,,Vieobecny
komentar*). Podl'a Vyboru OSN predstavuje pravo vietkych deti na vypodutie a na to, aby ich
nazory boli nalezite zvaZené za jednu zo zékladnych hodnét Dohovoru.

Vzhl'adom na formulaciu ¢lanku 12 ods. 1 Dohovoru, pravo dietata ..ktoré je schopné
formulovat’ svoje vlastné nizory“ nemozno interpretovat ako obmedzenie, Ze dieta nie je
schopné vytvorit si vlastny ndzor na ur¢ité veci, ale naopak, ako konstatoval aj Vybor OSN vo
Vieobecnom komentdri, diet'a je schopné vytvarat si vlastné ndzory od utleho veku, aj ked’ este
mozno nie je schopné ich verbalne vyjadrit a preto by sa mali re$pektovat’ aj neverbalne prejavy
diet'at’a, vratane reci tela, mimiky, kresieb, ktoré vyjadruji aj preferencie alebo odmietanie
dietata. Nie je preto nevyhnutné, aby diet'a detailne porozumelo vietkym aspektom zaleZitosti,
ktora sa tyka, ale malo by ju chapat’ dostato¢ne do tej miery, aby vedelo svoj nazor prejavit’,
pripadne ho aj interpretovat’. Nestanovenie presnej vekovej hranice na uplatnenie prava diet'at’a
na vyjadrenie svojho nazoru nemdze znizovat hodnotu nazorov dietata, nakol'ko urovefi
chépania dietata nie je vzdy priamo umerna veku diet'at’a.

K rozvoju schopnosti dietata vytvorit' si ndzor prispieva napr. Sirokd dostupnost
informdcii, sklsenosti, prostredie, Groven podpory a pod. Z tohto dévodu je nazory diet'at’a
potrebné posudzovat’ vyluéne individualne, zhodnotenim kazdého jednotlivého pripadu. To
viak kladie nemalé odborné naroky na odbornikov, pracujicich s detmi, a najmé na konkrétne
uplatnenie prava dietata pri jeho praktickej realizacii. V tejto suvislosti je potrebné
pripomen(t, Zze aj v naSej aplikagnej praxi moZno od niektorych odbornikov pocut’ vetu:
., Ty tomu eSte nemozes rozumiet’ a preto Tvoj ndzor nie je dblezity. My najlep$ie vieme, ¢o je
pre diet'a dobré.” Je potrebné toto zauzivané klisé odstrariovat’ a nahradit’ prave participativnym
pristupom k detom. Nemozno v8ak opomenit’ aj potencidlne negativne dosledky neuvazeného
vykonu uvedeného prava, najmi pri vel'mi malych detoch alebo det'och, ktoré sa stali obet'ami
zlého zaobchddzania (napr. syndrom CAN), v takychto pripadoch je prvoradou ochrana
dietata.

Popri schopnosti formulovat’ nazory je pre dieta principidlne, aby mohlo svoje nazory
prezentovat’ slobodne, bez natlaku alebo manipulécie zo strany inych osdb. V tomto kontexte
je potrebné zdoraznit’ nielen vhodnost’ podmienok, vratane vhodného prostredia pre vyjadrenie
nazorov dietat’a, ale najmé pravdivé oboznamenie diet'at’a o podmienkach, spdsobe, moznych

rozhodnutiach, ktoré suvisia s prejavenim jeho nazoru. Dieta nesmie byt vystavené

12



nevhodnému natlaku, zmanipulované alebo dokonca zastradované v stvislosti s vyjadrenim
svojho nazoru.

Pravo dietafa ,,byt’ vypocuté v kazdom siidnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho
dotyka, a to bud priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo prisluiného organu,” je
vyjadrenim jedného z jeho zédkladnych prav a dieta ma pravo na vypocutie vo vsetkych
stdnych, ako aj spravnych konaniach, ktoré sa ho tykaji. Po tom, ¢o sa diet'a rozhodlo, Ze chce
byt vypoduté, musi sa rozhodnlt’, ¢i chee, aby bolo prislusnymi sudnymi alebo spravnymi
organmi vypocuté ,,priamo, alebo prostrednictvom zéstupcu alebo prisluného organu.” Vybor
OSN odporuca, aby vzdy, ked’ je to mozné, dostalo dieta moznost’ byt vypocuté v akomkol'vek
konani priamo.

Vybor OSN tiez zdoraznil, Ze dieta by nemalo byt vypoclvané castejdie, nez je
potrebné, obzvlast pri vySetrovani citlivych udalosti, ktoré m6ézu mat’ na dieta traumatizujici
vplyv. Ak vypocuvanie dietata prebieha prostrednictvom zastupcu diet'at’a, je zasadné, aby
zastupca diet'at’a zastupoval vyluéne zaujmy diet'at’a a nie zaujmy inych osdb, organov, alebo
intiticii. Zaroven zastupca musi vediet spravne tlmodit' nazory maloletého diet'ata
a nevydavat’ vlastné, pripadne sprostredkované nazory za nazory dietata. Ak si dieta uplatni
pravo na vypocutie priamo, tak pristup a prostredie, v ktorom bude dieta vypocuté by malo byt
podnecujlice a ndpomocné k tomu, Ze dieta chce priamo informovat’ o skuto¢nostiach, ¢asto
vel'mi citlivych, az intimnych. Diet’a preto nie je moZzné efektivne vypoéut v prostredi, ktoré je
zastraSujlce, necitlivé, nepriatel'ské, pripadne nevhodné jeho veku. Rovnako je potrebné
ststredit’ pozornost aj na spdsob podavania informacii, kladenia otazok dietat'u, najvhodnej$im
sa javi format rozhovoru medzi dietatom a osobou, poverenou vypodutim. Ked’ze dieta ma
pravo na to, aby jeho nazorom bola venovana nalezita pozornost, musi byt dieta informované,
ako boli jeho informdcie a nazory zvazené, o vyslednom rozhodnuti a d’alSom procese tykajice
sa civilného, spravneho alebo trestného konania.

Ustava SR zakotvuje princip osobitnej ochrany deti a mladeZe, kde podl'a &lanku 41
ods. 1 ,ZaruCuje sa osobitna ochrana deti a mladistvych.” Uvedent zékladnu tstavna zasadu
upravujui jednotlivé odvetvia pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Z Dohovoru, ktory zavidzuje Slovenskd republiku, vyplyva pozitivny zavézok S$tatu urobit
opatrenia, prostrednictvom ktorych sa kazdému dietat'n zabezpe&i moznost' uplatnit’ svoje
prava zaruéené tymto Dohovorom (1. US 47/97).

Plnohodnotnejsie zakotvenie prava dietat’a vyjadrit svoj nédzor, byt vypoduté

v sudnych, ako aj v spravnych konaniach, ktoré sa ho dotykaju v sulade so zédkladnou zdsadou

zdujmu diet'at’a, aj to bol jeden z cielov ostatnych legislativnych uprav v oblasti rodinného
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prava a socidlnopravnej ochrany dietat’a, zaroveii tieto zdsady boli zakotvené aj v novych
civilnych procesnych predpisoch a ostatnych pravnych predpisoch tak, aby bola nada
vnutrostatna pravna uprava plne v sulade s Dohovorom.

V ramci tychto tprav bola do zékona €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni
nicktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len "zdkon o rodine") zakotvend nova
zasada zaujmu dietafa, v kontexte uz existujicich zékladnych zisad ktora prikladnym
spésobom pontka vypocet kritérii pri ur€ovani a posudzovani zdujmu dietata. Jednym
z kritérii je aj "zohladnenie nazoru dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality
a naslednému pocitu viny, " podla ¢lanku 5, pism. g) zdkona o rodine. Pre dieta ide o vel'mi
negativnu situdciu, ak sa dostane do konfliktu lojality, ktory v fiom vyvold pocit viny. Pocit
viny mdZe u dietata nastat’ aj bez toho, aby ono samo dostalo do konfliktu lojality. Preto
akékol'vek rozhodnutie, ktoré nezohl'adnilo nizory diefata alebo im nevenovalo primeranti
pozornost’ zodpovedajiicu veku a urovni vyspelosti dietata, upiera dietatu moznost ovplyvnit
ur¢enie ich najlepsieho zaujmu.

Zo Specifickych ustanoveni zakona o rodine bol precizovany § 43 ods. 1, podl'a ktorého
"maloleté dieta ma pravo vyjadrit’ samostatne a slobodne svoj nazor vo vietkych veciach, ktoré
sa ho tykajd. V konaniach, v ktorych sa rozhoduje o veciach tykajtcich sa maloletého diet'ata,
ma maloleté diet'a pravo byt’ vypocuté. Nazoru maloletého dietat'a musi byt venovana naleZita
pozornost’ zodpovedajica jeho veku a rozumovej vyspelosti." Aktudlne znenie tohto
ustanovenia viaZe kritérium veku a rozumovej vyspelosti dietata k pravu na vyjadrenie nazoru,

¢o je v plnom sulade s Dohovorom.

Okrem zdkona orodine boli uskutoénené legislativne Gpravy aj v zakone
¢.305/2005 Z. z.. Okrem zakotvenia primarnej zdsady a to postdenia najlepsicho zaujmu
dietata boli v tomto zdkone precizované ustanovenia, ktoré zahriiaji respektovanie prava
dietat'a vyjadrit’ slobodne svoj nazor v kazdej zaleZitosti, ktora sa ho dotyka.

V nadviznosti na ¢lanok 12 Dohovoru, je v § 21 zdkona &. 305/2005 Z. z. uloZena
prisluSnému orgdnu socidlnopravnej ochrany a kurately (d’alej len ,,SPODaSK*) obligatérne
povinnost’, aby poskytol diet'at'u potrebnii pomoc na ul'ahéenie priebehu zistovania jeho ndzoru
na vec, a to v prostred{ vhodnom alebo utvorenom na tento uel, ak zistuje nazor diefata pre
potreby siadu podla § 38 zékona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy priadok (d’alej len
»CMP*).2

¥ Ak je Gigastnikom konania maloleté dieta, sid méze jeho nazor zistovat,, ak je s ohl'adom na vek a rozumovi

vyspelost’ schopné samostatne ho vyjadrit,, nielen jeho vysluchom na pojednavani, ale aj prostrednictvom
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Na zistovanie nazoru dietata pre potreby stidu nie je potrebny stihlas rodica alebo inej
osoby, ktora sa osobne stara o diet'a. Nazor dietata mdze prislusny organ SPODaSK zistovat
aj bez pritomnosti tychto oséb. O tom, 7e sa bude zistovat’ nazor dietat’a, musi byt rodic alebo
ina osoba, ktora sa osobne stara o diet’a, informovany. Zamestnanec organu SPODaSK podla
§ 93¢ ods. 3, pism. b) zdkona ¢. 305/2005 Z. z. vyhotovuje zvukovy zaznam pre potreby sudu -
z priebehu zist ovania nazoru dietat’a.

Okrem stdnych konani, aj vo vietkych spravnych konaniach, ktoré sa diet'at'a dotykaja,
ma dieta pravo, aby ho orgdn SPODaSK informoval o jeho prave vyjadrit' svoj nézor,
o dévodoch a nasledkoch vypocutia, jeho nazoru a aby mu bola poskytnuta potrebna pomoc na
ul'ah¢enie priebehu zistovania jeho nazoru na vec.

Dalou vyznamnou 3pecifikaciou v § 21 tohto zékona, in§pirovanou &lankom 12
Dohovoru je pravo dietata neuplatnit’ svoje pravo byt vypoduté. Ide o zdéraznenie moznosti
pre dieta vyjadrit svoj nazor, no nie je to jeho povinnost’ v akomkol'vek konani, ktoré sa ho
dotyka.

Zakon ¢. 176/2015 Z. z. o komisérovi pre deti a o komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni d’alsich zakonov (dalej len ,.zdkon o komisarovi®) dava
diefatu moznost obratit' sa na komisara pre deti samo alebo prostrednictvom inej osoby,
ato aj bez vedomia osdb zodpovednych za dieta. Podl'a § 2 ods. 4 zdkona o komisarovi ma
dieta ,,pravo obratit’ sa na komisdra pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez
vedomia rodicov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do
starostlivosti nahradzajiicej starostlivost rodicov.  Mandat komisara pre deti je postaveny tak,
aby sa nail mohlo obrétit' diet'a (aj prostrednictvom inej osoby) osobne, pisomne, telefaxom
alebo elektronickymi prostriedkami. Aj k tomuto uelu bola zriadena nonstop telefonicka linka
¢. 0950 439 342, ktora slizi aj na zabezpecenie priameho kontaktu s detmi. TaktieZ na zaklade
Zmluvy o spolupraci uzatvorenej medzi Uradom komisara pre deti a Slovenskou postou, a.s.
st podania deti adresované komisérovi pre deti bezplatne dorucované, pri¢om staci, ak diefa na

neofrankovanu obalku uvedie ,, pre Urad komisara pre deti.”

V rdmci civilného procesného prava sa akcentujl prava vyplyvajuce z Dohovoru. Podl’a
¢lanku 4 zakladnych principov zakona €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok (d’alej
len ,,CMP*): , Sud aplikuje a interpretuje prdavo rovaako vo vztahu ku vsetkym ticastnikom

konania. Ak je iicastnikom konania maloleté dieta, kond sud v jeho najlepsom zdujme a ak je

prislugného organu socidlnopravnej ochrany deti. Je vecou sudu, ktory zo spésobov na zistenie ndzoru malo-
letého diet'at’a v konani zvoli. (Uznesenie NS SR sp. zn. 2 Cdo 193/2007 z 1. méja 2008)
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to vhodné, informuje dieta o vSetkych podstatnych otdzkach tykajiicich sa priebehu konania a
veci samej. Ak je ticastnikom konania osoba so zdravotnym postihnutim, zabezpeci sid ucinny
pristup k spravodlivosti na rovnakom zdklade s ostatnymi iicastnikmi konania.” Osobitosti
vysluchu dietat’a a pravo dietata vyjadrit svoj nazor upravuje § 38 Civilného mimosporového
poriadku, podl'a ktorého "ak je iicastnikom malolety, ktory je schopny vyjadrit samostatne svoj
ndzor, siid na jeho ndzor prihliadne. Ndzor maloletého zistuje sid sposobom zodpovedajiicim
jeho veku a vyspelosti. Podla povahy veci zistuje sid ndzor maloletého bez pritomnosti inych
0s6b." Tymto ustanovenim sa zakotvuje garancia prava dietata vyjadrit’ svoj nazor v sidnych
konaniach, zaroveti jeho ciefom je aj zabranenie tzv. sprostredkovanému vypocutiu dietata,
prostrednictvom organov SPODaSK. V ramei takéhoto postupu dochadzalo a v su¢asnosti stale
dochadza v niektorych sidnych konaniach k situdciam, kedy sudca, rozhodujiici o buducnosti
diet’a a konajtici v jeho najlepsom ziujme, dieta ani osobne nevidel, ale rozhodoval na zéklade
vypoéutia dietata organom SPODaSK. Takéto vypocutie mdze byt subjektivne, zavadzajuce
a nekomplexné. V konaniach vo veciach starostlivosti sidu o maloletych je nesmierne ddleZité,
aby bol nazor dietata zisteny ¢o moZno najobjektivnejsie a posideny komplexne v najlepSom
zdujme diefata. K objektivizacii nézoru dietata by mal prave slizit institit osobného
rozhovoru sudcu s dietatom v rdmci jeho vypodutia, nakolko informacie ziskané z osobného
sprostredkované pisomnou formou v zmysle zdkona o SPODaSK alebo inou sprostredkovanou
formou. V stlade s procesnym postupom v tychto konaniach sudca rozhodne, ¢i bude vypocutie
prebiehat’ bez pritomnosti inych osdb alebo na vypolutie prizve iné osoby, ako je napriklad
procesny opatrovnik — prislu$ny orgdn SPODaSK. Cielom je, aby vypoved malolet¢ho
nemohla byt ovplyvnend, napr. inymi zi€astnenymi osobami, konfliktom lojality a podobne.
V stvislosti s jednotlivymi pripadmi vo veciach starostlivosti sudu o maloletych je potrebné,
aby sudca vzal do uvahy aj Specifické pripady deti (ako napr. tyranie, sexudlne zneuZivanie a
pod.), kedy uz bol nazor dietata zistovany inymi spésobmi a opdtovné vypocuvanie dietata
by mohlo viest k jeho pokra¢ujlicej traumatizacii. V praxi sa komisarka pre deti a zamestnanci
Uradu komisara pre deti pomerne ¢asto stretdvajii s viacndsobnym, nesystémovym
vypoéivanim diefat’a zo strany roéznych organov, ktoré sa vztahuje k jednému pripadu. Dieta
je Casto krat dlhodobo vystavované netimernému psychickému vypitiu, ma pocit zlyhania, Ze
mu nikto neverf a preto je opakovane vypo&tivané a konfrontované so situdciami, na ktoré by
cheelo najradsej zabudnaf. Takéto postupy dietatu ublizujii a zvySuju jeho traumatizaciu.
Vzhl'adom k pomerne komplikovanym pripadom vo veciach starostlivosti o maloletych je

nevyhnutné pripravit systémovy akomplexny pristup prislusnych organov vo vztahu
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k vypoutiu diefata, ktory zodpovedd stcasnému technickému pokroku na jednej strane
a zodpovednosti za ochranu prav dietat’a, limitovany jeho vekom a rozumovou vyspelostou na
druhej strane.

Pravo dietata byt informované o prebichajicom konani je upravené v § 116 CMP,
podla ktorého ,,ak sa to neprieci ticelu konania, sid je povinny informovat o prebiehajiicom
konani maloleiého, ktory je s prihliadnutim na rozumovii a vélovii vyspelost schopny pochopit’
jeho vyznam, a objasnil’ mu désledky sidneho rozhodnutia vo veci.” Uvedené ustanovenie
predstavuje pravo dietata na informécie podla ¢lanku 12 Dohovoru. Toto pravo v SirSom
kontexte vyplyva z osobitnej ochrany procesného postavenia maloletych v konani pred sadmi
a inymi organmi a je sicastou tzv. participatnych opravneni. Ide o také postupy, ktoré
umoziiuji vymenu informacii, priestor pre dialég medzi detmi a dospelymi na zaklade
vzajomného re$pektu. Je teda Glohou sudu, aby zvolil také procesné ikony primerané vyspelosti
dietat’a, ktoré mu umoZnia pochopit’ vyznam a nasledky rozhodnutia v sidnom konani.

V ramci svojich kompetencii je komisar pre deti opravneny ,, zicastnit sa konania podla
vieobecnych predpisov o konani pred sudmi* podla § 4 ods. 2 pism. g) zékona
o komisarovi. Nové procesné kodexy upravuji inititut pribratia inych subjektov do konania, ak
si to vyzaduje ochrana prav a tato je v kompetencii danc¢ho subjektu. Podla § 12 ods. 2 CMP
moze sud pribrat’ do konania komiséra pre deti v zmysle zakona o komisérovi, ak si to vyzaduje
ochrana prav diefata v sivislosti s ur¢itymi Specifickymi konaniami, ako napr. konania vo
veciach starostlivosti stdu o maloletych,  pri rozhodovani o neodkladnych opatreniach a pod.
Rozsah procesnych prav a povinnosti komiséra pre deti, ktorého sud priberie do konania, je
odvodeny od rozsahu procesnych préav a povinnosti Gcastnikov konania. Komisar pre deti
v siidnom konani nie je opravneny na tie ukony, ktoré méze vykonat' len subjekt pravneho
vztahu v zmysle § 12 ods. 3 CMP. V mimosporovom procese to mdZze byt’ napr. zmena navrhu,
spit'vzatie navrhu a pod.

V ramei sudnych konani, komisar pre deti posudzuje a dodrziavanie prava dietata
vyjadrit' svoj nazor, pravo dietata na jeho vypocutie podla § 38 CMP. Povereny zastupca
komisara pre deti, ktorym je zamestnanec Uradu komiséra pre deti mdze v sudnom konani
v zaujme ochrany priv dietat’a prezentovat o.i. aj prejavent volu diet’at’a, ktoré sa na komiséra
pre deti obratilo v zmysle § 2 ods. 4 zakona o komisarovi a navrhovat’ opatrenia vediice k
ochrane prav dietata v jeho najlep§om zaujme. Ako vyplyva z poznatkov z aplikacnej praxe,
najmi pribratim komiséra pre deti do konani vo veciach starostlivosti sudu o maloletych

a prednesenymi navrhmi o vypocutie dietat’a, ktoré je schopné vyjadrit’ samostatne sv0j nazor
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spdsobom zodpovedajiicim jeho veku a vyspelosti, sidy Castejsie vypocuvaju deti priamo ako
sprostredkovane prostrednictvom organov SPODaSK.

Nakol’ko komisar pre deti by mal byt dostupny pre vetky deti nezavisle na mieste, kde
sa zdrziavaju, podl'a § 4 ods. 2, pism. b) zdkona o komisarovi je komisar pre deti opravneny
Jhovorit aj bez pritomnosti tretich osob s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde sa
vykondva vizba, trest odiiatia slobody, ochranné liecenie alebo ochrannd vychova, alebo
v mieste, kde sa vykondva tistavnd starostlivost, vychovné opatrenie alebo predbeZné opatrenie
podla osobitného predpisu.” Tymto osobitnym predpisom moze byt napr. zdkon
&. 305/2005 Z. z.. zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a o zmene a

doplneni niektorych zakonov.

Osobitny mechanizmus sa zavadza pre tzv. koliznu vézbu, kde ma komisar pre deti
podla § 4 ods. 3 zédkona o komisdrovi vylu¢né opravnenie hovorit' s dietatom aj bez
pritomnosti tretich 0sdb. Aj ked’ v pripade deti takéto situdcia nenastava ¢asto, vykon svojho
opravnenia smerom k dietatu v koluznej viizbe oznami komisar pre deti prislusnému

prokuratorovi najneskdr do siedmich dni v zaujme bezproblémového trestného konania.

Ak je dieta vo vizbe, komisar pre deti je oprdvneny hovorit s dietatom po dohode
s obhajcom dietat’a, ktory mdze byt pritomny pri vykone opravnenia hovorit s dietat'om aj bez

pritomnosti tretich osob.
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4. 7Z ¢innosti Kkomisdra pre deti, ndvrhy v zmysle zistenych
nedostatkov

Pocas ro&ného pdsobenia Uradu komiséra pre deti sme sa opakovane stretavali najmé

s rie§enim nasledovnych okruhov problémov:

4.1 Uprava prav a povinnosti rodi¢ov k maloletému dietatu

4.2 Uprava prav a povinnosti rodi¢ov k maloletému dietatu s medzinarodnym prvkom
4.3. Nahradna starostlivost’

4.4 Nasilie pachané na det'och

4.5 Pristup ku vzdelaniu

4.6 Oblast’ poskytovania socialnych davok

4.1 Uprava priv a povinnosti rodiov k maloletému diet'at’u

4.1.1 Uradu komiséra pre deti bol doruteny podnet od matky maloletych deti za ucelom
ochrany prav maloletych deti. Z podnetu vyplynulo, Ze jej maloleté deti (Stvorrocné
a $estroéné) odmietaju kontakt s otcom. Urad poZiadal prislusny orgdn SPODaSK - tirad
prace, socialnych veci a rodiny so Ziadostou o celkovt historiu spisu maloletych deti
a jeho navrhy opatreni. Z dosledného prestudovania spisovej dokumentacie vyplynulo,
e tvrdenia matky maloletych deti sa nezakladaju na pravde, resp. jej tvrdenia st
skresl'ujuce. Komisarka pre deti sa skontaktovala s matkou maloletych deti, ktort
informovala o zakonnej moZnosti pre deti obratit sa priamo na komisara pre deti.
Komisér pre deti méze uskuto¢nit' rozhovor s maloletymi detmi bez pritomnosti rodicov,
pripadne daldich osob. Do &asu zadatia sidneho konania vo veci upravy prav
a povinnosti rodi¢ov k maloletym detom sa vak stretnutie maloletych deti s komisarkou
pre deti neuskuto¢nilo pre opakované ochorenia maloletych deti.

7 ddvodu zvysenia ochrany prav deti a zabezpe&enia ich najlepSieho zaujmu poZiadal
Urad komisara pre deti prisluiny konajtici sid o jeho pribratie do sidneho konania vo
veci Upravy prav a povinnosti rodi¢ov k maloletym detom na podklade § 12 ods. 2
zakona &. 161/2015 Z. z. CMP v spojeni s § 4 ods. 2 pism. g) zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o

komisérovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a
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doplneni niektorych zakonov. Uznesenim stidu bol Urad pribraty do siidneho konania
s opravneniami podla § 12 ods. 3 CMP. Pocas siidneho konania bol zastupca Uradu
komisdra pre deti v kontakte so zakonnymi zastupcami maloletych deti a na zaklade
zistenych skuto&nosti trval na tom, ze je v prospech maloletych deti, aby udrziavali
kontakt soboma rodi¢émi. Aj ucast zastupcu Uradu komisara pre deti prispela

k ukonéeniu tohto sudneho konania rodi¢ovskou dohodou, schvalenou sudom.

Sledovanie najlepsicho zaujmu dietat’a, vyuzivanie metod a postupov socidlnej prace, ako aj vyuzivanie
pravnych zruénosti, vedie k dosiahnutiu najlepSieho zdujmu na strane maloletych deti, ako aj ich

rodicov.

Kolizny opatrovnik ustanoveny sidom v konani ma aktivnejSie posobit’ na acéastnikov konania s cielom

uzatvorenia rodi¢ovskej dohody v zdujme maloletych deti.

412 Urad oslovila matka desatroéného maloletého dietata so Ziadostou o ochranu prav
maloletého dietata. Maloleté dieta bolo pravoplatnym rozhodnutim prislusného sidu
zverené do osobnej starostlivosti matky a s otcom malo upraveny styk. Maloleté diet'a
sa viak matke zdéverilo, 7e pocas pobytu u otca, sa vodi nemu otec spraval agresivne,

trestal a ponizoval maloleté dieta. Maloleté dieta poZziadalo matku, aby sa s otcom




