Postavenie komisara pre deti

Postavenie komisara pre deti vychadza z davneho $védskeho modelu, ktory sa
vSeobecne nazyval ombudsman.

Komisar (ombudsman) pre deti (vicsinou ide o jednu osobu) je Specializovany
ombudsman a nezavisly organ od organov verejnej moci (s 2 ods. 2 zdkona ¢. 176/2015 Z.
Z. 0 komisarovi pre deti a komisdarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).

Komiséar pre deti vylucne zodpoveda iba zdkonodarnému zboru, avSak ani jemu nie je
podriadeny.

Posobenie komisara pre deti je nezavislé, t.j. ide 0 oddeleny vykon opravneni od
inych organov s kompetenciami v oblasti I'udskych prav.

Z uveden¢ho vyplyva, zZe Ziadny organ verejnej moci nemdze zasiahnut’ do pdsobnosti
¢i opravneni komisara pre deti, nem6ze mu ukladat’ Ziadne pokyny, navrhy alebo odporacania
na vybavenie veci patriacich do jeho posobnosti.

Komisar pre deti je pri svojej ¢innosti viazany

e Dohovorom OSN o pravach dietata (ozndmenie Federdlneho ministerstva
zahranicnych veci ¢. 104/1991 Zb.), ktory ma v zmysle €l. 7 ods. 5 zékona €.
460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky prednost’ pred zakonmi,

e Opcénym protokolom k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej
prostitucii a detskej pornografii (ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci
Slovenskej republiky ¢.424/2004 Z. z.),

e Opcnym protokolom k Dohovoru o pravach dietat’a o u€asti deti v ozbrojenych
konfliktoch (oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢.
256/2009 Z. z.),

e Opcnym protokolom k Dohovoru o pravach dietata o procedire oznameni
(oznamenie Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej
republiky ¢.91/2014 Z. z.), ako aj

o Ustavou SR, zakonmi a vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Z uvedeného je zrejmé, Ze komisar pre deti sa riadi vyluéne uvedenym Dohovorom
OSN o pravach dietat’a, uvedenymi opénymi protokolmi a zdkonmi Slovenskej republiky.

Komisar pre deti je samostatnym nezavislym instititom (t.j. sui generis —t.j. svojho
druhu).

Nezavislost® komisara pre deti (v zmysle § 18 zakona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi
pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych
zdakonov v zneni neskorsich predpisov) ma mimoriadny vyznam pre zabezpecenie objektivity
komisara v oblasti ochrany a presadzovania prav deti zaru¢enych medzinarodnymi dohovormi.
Zakladom je jeho apolitickost’ a nezlucitel’nost’ jeho funkcie s inymi funkciami verejnej moci,
ako aj s d’alsimi platenymi funkciami a zarobkovymi ¢innostami so zdkonom ustanovenymi
vynimkami, napr. spravy vlastného majetku, spravy majetku maloletého dietata, spravy



majetku osoby, ktorej sposobilost’ na pravne tkony bola obmedzend, alebo spravy majetku
osoby, ktora bola pozbavena sposobilosti na pravne tkony, ako aj vedeckej, pedagogickej,
literarnej a umeleckej ¢innosti. V pripade, ak by po uspesnej vol'be komisar pre deti vykonéaval
uvedené funkcie alebo Cinnosti, ma povinnost do 30 dni odo dna zaatia vykonu funkcie
komisara pre deti uvedenu funkciu alebo ¢innost’ ukoncit’ alebo vykonat’ zdkonom ustanoveny
pravny tkon smerujuci k jej skonceniu.

Komisar pre deti plni ulohy institicie verejnej ochrany prav deti ako samostatna
osoba.

Pre efektivne fungovanie a zabezpelenie &innosti komisara pre deti sa zriadil Urad
komisara pre deti so sidlom v Bratislave (§ 6 ods. 1 zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisdrovi pre
deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov).

Urad komisara pre deti je pravnicka osoba, ktora sa nezapisuje do obchodného
registra (s 6 ods. 2 zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisdrovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a 0Zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich

predpisov).

Statutarnym organom Uradu komiséra pre deti je samotny komisar pre deti ($ 6 ods.
3 zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisdarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).

Riaditel Uradu komisara pre deti a zamestnanci Uradu komisara pre deti plnia iilohy
Uradu komisara pre deti vV pravnom vztahu podPa zikona & 552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zaujme V zneni neskorSich predpisov (§ 7 ods. 3 zdkona ¢ 176/2015 Z. z.
0 komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov).

Komisar pre deti méZe (t.j. ale nemusi) poverit riaditePa alebo zamestnanca Uradu
komisara pre deti plnenim tloh $tatutarneho organu, ako aj vykonom svojich kompetencii
aopravneni (1. j. podla § 4 ods. 2 pism. a) 1. a 2. bodu a pism. b) zakona ¢. 176/2015 Z. z.
0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov) svynimkou (tj. okrem) tych, ktoré
vzhl'adom na ich povahu musia byt’ viazané vylu¢ne na funkciu komisara pre deti (t.J. podla §
4 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 176/2015 Z. z. 0 komisarovi pre deti a komisdarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a 0zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich
predpisov), t. j. hovorit’ bez pritomnosti tretich 0séb s diet'atom, ktoré je umiestnené v mieste,
kde sa vykonava vizba, trest odnatia slobody, detencia, ochranné lieCenie alebo ochranna
vychova, alebo v mieste, kde sa vykonava tstavna starostlivost, vychovné opatrenie alebo
predbezné opatrenie V mieste, kde sa vykonava kolizna vizba.

Vo svojej podstate Urad komisara pre deti inStitucionalne zabezpetuje verejnt
ochranu prav deti, podporuje prava deti, ale prava deti aj presadzuje, t.j. zlepSuje celkové
postavenie deti v spolo¢nosti. Ide 0 nezavisli narodnu institiciu pre 'udské prava, ktora je
Specificky orientovana na podporu a presadzovanie prav diet’at’a, a to aj napriek tomu, ze
je financovana $tatom. Urad komisara pre deti mozno povazovat’ aj za organ, ktory vykonava
kontrolu verejnej spravy.




Ide o inStitut nezavislého mechanizmu prijimania a preskimavania st’aznosti od
deti alebo vich mene, tj. ide 0 nezavisly mechanizmus monitorovania implementacie
Dohovoru OSN o0 pravach diet’at’a.

Vykon funkcie komisara pre deti i Urad komisara pre deti je svojim rozpo&tom napojeny
na rozpoctovu kapitolu VSeobecnd pokladnicnd sprava.

Urad Komisara pre deti posobi nezavislé od vlady SR a nepodlieha finanénej
kontrole. (Na kontrolu hospoddrenia komisdra pre deti a Uradu komisdra pre deti sa vztahuje
zdakon NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom urade v zneni neskorsich predpisov).

Podstatou ¢innosti komisdra pre deti je Specializovana verejna ochrana prav deti,
t.j. Specializacia, ktora spoc¢iva v tom, ze komisar sa v pripade deti zaobera len_vylu¢ne
pravami deti uznanymi Dohovorom OSN o pravach diet'at’a a jeho opcénych protokolov,
aviak vratane prav, ktoré okrem prisluiného dohovoru vymedzuje aj Ustava SR.

V pripade, ak komisar pre deti zisti, Ze su poruSované prava deti, odporuca
spravnym organom vykonat’ napravu. Nema sice pravne prostriedky, ktorymi by mohol do
vykonu spravy zasiahnut’, pretoze je neformalnou autoritou, avSak jeho stanoviska su
verejnou spravou fakticky reSpektované, pretoze hrozi obava zo zverejnenia zistenych
nedostatkov.

Komisar pre deti ma mozZnost’ riesit’ konflikty aj neformalne, pruzne, rychle a lacno,
pretoze sa nevyzaduje ziadny poplatok, ani ziadne pravne zastupenie, takze mozno predchadzat’
aj sidnym konaniam. Komisar pre deti mézZe rieSit’ aj javy v ¢innosti verejnej spravy, ako
napr. neochotu, r6zne chyby, omyly, nereSpektovanie platnej pravnej Gpravy, atd’.

Financovanie vykonu pravomoci komisara pre deti, ako aj ¢innost’ Uradu komisara
pre deti je zabezpecené prostrednictvom dotacii zo Statneho rozpoctu v zmysle zédkona €.
523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov.

Nezavislost’ komisara pre deti spo¢iva okrem iného aj v tom, Ze organy verejnej moci
nemozu zasiahnut’ do vykonu jeho posobnosti ¢i opravneni a je vyluéne na komisarovi,
kedy a ako uplatni svoju pravomoc vymedzenu v zmysle zikona ¢. 176/2015 Z. z.
0 komisarovi pre deti akomisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov. Z uvedeného vyplyva, ze pri
vykone svojej funkcie je Komisar pre deti nezavisly a svoje opravnenia vykonava oddelene
od _inych organov, ktorym osobitny predpis zveruje kompetencie v oblasti ochrany
Pudskych prav, ako napr. verejnému ochrancovi prav, prip. prokuratorovi, atd’.

Je potrebné zdoraznit', ze komisar pre deti nema vo veciach ochrany prav dietata
rozhodovaciu pravomoc, pretoze ta je zverend zakonom sudu, resp. uradu prace, socialnych
veci a rodiny (z.j. orgdnu socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately).

Posobnost’ komisara pre deti (§ 3 ods. I cit. zakona) sa vztahuje na vSetky subjekty,
ktoré posobia v oblasti prav deti, alebo ktorych ¢innost’ sa moze prav deti dotykat’
s vynimkou (t.J. okrem) sukromnych fyzickych osob, pretoze komisar pre deti nema pravomoc
zasahovat’ do sikromnych vztahov. Osobna posobnost’ komisara pre deti sa vztahuje na organy
verejnej spravy, ktorymi st organy Statnej spravy, organy uzemnej samospravy a pravnické
osoby i fyzické osoby, ktoré podla osobitného predpisu zasahuji do prav a povinnosti
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fyzickych osob a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy, ako aj na pravnické a fyzické
0soby — podnikatel'ov, ktoré zasahuju do prav deti.

Posobnost’ komisara pre deti (§ 3 ods. 2 cit. zakona) je vymedzena aj negativne. TO

znamena, ze jeho pdsobnost’ sa nevzt’ahuje na vykon pravomoci

e Narodnej rady Slovenskej republiky,

e prezidenta Slovenskej republiky,

e vlady Slovenskej republiky,

o Ustavného sudu Slovenskej republiky,

e prokuratary,

e sudu,

e Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky,

e verejného ochrancu prav,

e komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim,

e spravodajskych sluzieb,

e rozhodovacich pravomoci policajta, ktory je orgdnom ¢innym v trestnom konant,
avsak to neplati, ak ide o pravomoci, ktoré tieto organy vykonavaju ako organy verejnej spravy.

Posobnost’ komisara pre deti (§ 4) smeruje ku konkrétnym pripadom, v ktorych je
potrebné posudit’ dodrzZiavanie prav dietat’a, resp. skupiny deti a najst’ ucinné
prostriedky napravy, ako aj sledovat’ stav a vyvoj v uplatiiovani prav diet'at’a v§eobecne
(napr. primeranost a efektivnost’ ciastkovych politik, pravnych predpisov) bud’ na zaklade
podnetu alebo z vlastnej iniciativy.

Ulohou Komisara pre deti je taktieZ zabezpe&enie, aby boli vyjadrované a vypoduté
nazory deti v otazkach tykajucich sa ich Pudskych prav, t.j. komisar pre deti ma plnit’
tlohu hlasu — resp. hovorcu deti v spolo¢nosti. K uloham komisara patria aj aktivity na
podporu dodrZiavania prav diet'at’a a na zvySovanie povedomia o pravach diet’at’a.

Komisar pre deti na plnenie svojich kompetencii disponuje pomerne silnymi
opravneniami, ktoré su obsiahnuté v ustanoveni § 4 ods. 2 zikona &. 176/2015 Z. z.
0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,, cit. zakona).

Pri vybavovani podnetu komisar pre deti poZaduje pri postupe z vlastnej iniciativy
od subjektov uvedenych v ustanoveni § 3 cit. zdkona informacie avidaje na ucely
posudzovania dodrZiavania prav dietata a Vv tejto suvislosti poZaduje od uvedenych
subjektov kopie spisovej dokumentacie (avsak s vynimkou dokumentacie zdravotnej),
vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov, zvukovych zaznamov alebo obrazovo-
zvukovych zaznamov. Informdacie a udaje moéze komisar pozadovat’ od uvedenych subjektov
aj na ucely monitorovania dodrziavania prav diet’at’a.

Komisar ma $pecifické opravnenie pozadovat’ od organov verejnej spravy vykon
ich opravneni, priCom treba zdoraznit, Ze takito posobnost’ zatial nema Ziadny iny orgén,
ktorému osobitny predpis zveruje kompetencie v oblasti I'udskych prav. Hlavnym ciePom
tohto opravnenia je vytvorenie podmienok aj na vykon posobnosti komisara pre deti
v sektore, kde posobia pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelia, ktoré zasahuju do
prav deti.




Z dovodu, ze komisar pre deti ma byt’ dostupny pre vSetky deti nezavisle od miesta,
kde sa zdrziavaju, komisar pre deti (§ 4 ods. 2 pism. b) cit. zdkona) ma taktieZ opravnenie
viest’ osobny rozhovor aj bez pritomnosti tretej osoby S dietatom, ktoré je drzané
v niektorom z miest urcenych na zaistenie osdb pozbavenych osobnej slobody (7.j. dieta je
umiestnené N mieste, kde sa vykondva vézba, trest odnatia slobody) alebo osob, ktorych osobna
sloboda je obmedzena (t.]. dieta je umiestnené v mieste, kde sa vykonava detencia, ochranné
liecenie alebo ochranna vychova) alebo v miestach, kde sa vykonava tstavna starostlivost’,
vychovné opatrenie alebo predbezné opatrenie.

Osobitny mechanizmus plati pre tzv. koliznu vizbu (§ 4 ods. 3 cit. zakona). V tomto
pripade komisar pre deti ma vylu¢ne opravnenie hovorit’ s diet’at’om v koliznej vizbe bez
pritomnosti tretej osoby, avsak v zdujme bezproblémového trestného konania komisar ma
opravnenie smerom Kk dietatu v koluznej vdzbe dodatoéne oznamovat’® prislu$nému
prokuratorovi v lehote najneskor do siedmich dni.

Ak je diet’a vo vizbe (§ 4 ods. 4 cit. zakona) komisar pre deti ma opravnenie hovorit’
s dietatom aZ po dohode s obhajcom, ktory moéZe (ale nemusi) byt’ pritomny pri vykone
tohto opravnenia komisara.

K $pecifickym opravneniam (§ 4 ods. 2 pism. c) cit. zakona) komisara pre deti patri
opravnenie predkladat’ oznamenia v mene diet’at’a alebo deti podla Casti II Opcného
protokolu k Dohovoru OSN o pravach diet'ata o procedure oznameni. (Podmienky, za ktorych
je mozné predlozit oznamenie Vyboru OSN upravuje priamo Opcny protokol — t.j. je to iba
V pripade, ak sa vycerpali vSetky dostupné vnutrostdtne opravné prostriedky).

Komisar pre deti ma opravnenie (§ 4 ods. 2 pism. d) cit. zdkona) taktieZ podavat’
vyjadrenia v individualnych pripadoch, ktoré posudzoval na zaklade podnetu alebo
z vlastnej iniciativy, t.j. v zmysle § 4 ods. 1 pism. a) cit. zdkona a yydavat’ stanoviska (§ 4
ods. 2 pism. €) cit. zdkona) vo_vSeobecnosti k veciam tykajuacich sa dodrziavania prav
diet’at’a.

Komisar pre deti moze (z.j. nemusi) v stlade so VSeobecnym komentarom ¢. 2 Vyboru
OSN pre prava dietata priamo, nezavisle a samostatne informovat’ verejnost’, zverejiiovat’
svoje stanoviska aj prostrednictvom Tlacovej agentury SR (TASR).

Komisar pre deti ma opravnenie (§ 4 ods. 2 pism. Q) cit. zdkona) zi¢astnit’ sa konania
podl'a vS§eobecnych predpisov 0 konani pred sidmi vo veci dodrZiavania prav diet'ata a je na
jeho uvazeni, ¢i uvedené opravnenie vyuzije alebo nie, t.j. len vo vynimo¢nych pripadoch
z dovodu rozhodovacich pravomoci vo veciach ochrany prav dietata, ktoré zakon zveril sudu,
prokurature, prip. uradu prace, socialnych veci a rodiny (/. organu socidlnopravnej ochrany
deti a socialnej kuratele).

Komisar pre deti je povinny predkladat’ do konca marca Narodnej rade SR spravu
0 svojej ¢innosti, za predchadzajlci kalendarny rok, ktord obsahuje najma
e poznatky o dodrziavani prav dietata a vysledky svojej monitorovacej ¢innosti (t.].
Vzmysle § 4 ods. 1 pism. a) a b) cit. zdkona), ako aj
e navrhy a odporti¢ania na napravu zistenych nedostatkov.



